5o 8,

Supremo Tribunal Federai

28/08/2012 14:38 0044202

IIIHIIIIIIIIIH\NIHI!IIIHW||||III\IIIIHIIIIIHIIIIIIIIIII

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL % gﬁ_ af i “’_'

s

P

N* JRAS-PGR-RG
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°4.220

REQUERENTE ACONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADYVOGADOS DO
BRASIL

REQUERIDO : CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR C MINISTRO LUIZ FUX

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Resolu-
gdo 2002007, do Consetho Nacional do Minis-
tério Publico. Preliminares. Cardter regula-
mentar du resolugdo contestada. Auséncia de
impugnacdo de fodo complexo normativo, Mé-
rite. Constitucionalidade do poder investiga-
torio da Ministério Publico ¢ do controle ex-
terne da atividade policigl a ele atribuido. n-
constitucionalidade desse contrale quarto as
palicias legisiativas. Parecer pelo néio conhe-
cimento da acdo, e, ne mérito, pela sua proce-
déncia parcial

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedi-
do de medida cautelar, dirigida contra a Resolugio 20/2007 do Conselho
Nacional do Minisiério Pitblico - CNMP. W
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2.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Art. 1° Estao sujeitos ao controle externo do Ministé-
110 Piblico, na forma do art. 129, inciso VII, da Cons-
titeicao Federal, da legislagao em vigor e da presente
Resolugao, os organismos policiais relacionades no
art. 144 da Constituigdo Federal, bem como as polici-
as tegislativas ou qualquer outro érgido ou instituiciio,
civil ou milifar, 4 quat seja atribuida parcela de poder
de policia, relacionada com a seguranca poblica e per-
secucao criminal.

Art. 2° Q conirele externo da atividade poticial pelo
Ministéric Poblico tem como objetivo manter a regu-
Jaridade e a adequagio dos procedimentos emprega-
dos na execucao da atividade policial, bem como a in-
tegracao das fungdes do Ministério Pablico e das Poli-
cas voitada para a persecugao penal e o interesse pi-
blico, ateatando, especialmente, para:

I — o respeito aos direitos fundamentais assegurados
na Constituicao Federal e nas leis;

I1 — a preservacgio da ordem piblica, da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio piblico;

{Il -- a prevengio da criminalidade;

IV — a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a
indisponibilidade da persecugio penai;

V —a prevenciio ou a cotrecio de irregularidades, ile-
galidades ou de abuso de poder relacionados 3 ativida-
de de investigacao criminat;

VI —a superagio de falhas na produgaa probatdria, in-
clusive técnicas, para fins de investigacfio criminal:
Vil — a probidade administrativa no exercicio da ativi-
dade policial.

Art, 3° O controle externo da atividade policial sers
exercido:

I'- na forma de controle difuso, por todos os membros
do Ministério Pablico com atribeigio criminal, quan-
do do exame dos procedimentos que lhes forem
atribuidos;

II - em sede de controle concensrade, através de
membros com atribuigdes especificas para ¢ controle
externo da atividade policial, corforme disciplinado
no &mbito de cada Ministério Pablico.

Do
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Art. 4% Incumbe aos drgdos do Ministério Publico,
quando do exercicio ou do resuliado da atividade de
controle externo:

I - realizar visitas ordindrias periddicas e, quando ne-
cessarias, a qualquer tempo, visitas extracrdindrias,
em reparticoes policiais, civis e militares, drgaos de
pericia técnica e aquartelamentos militares existentes
€7l Sua drea de ainbuicio;

Il — examinar, em quaisquer dos drgios referidos no
inciso anterior, autos de inquérito policial, inquérito
policial militar, autos de prisio em flagrante ou qual-
quer outro expediente ou documento de natureza pet-
secutdria penal, ainda que conclusos i autoridade, de-
les podendo extrair cipia cu tomar apontamentos, fis-
calizando seu andamento e regutaridade;

Il — fiscalizar a destinagio de armas, valotes, subs-
tancias entorpecentes, veiculos e objetos apreendidos;

1V — discalizar o cumprimento dos mandados de pri-
sa0, das requisigdes e demais medidas determinadas
pelo Ministério Piblico e pele Poder Judiciario, inchs-
Sive no que se refere aos prazos;

V - verificar as copias dos boletins de ocorzéncia ou
sindicincias que ndo geraram instavragio de Inquérito
Policial e a motivagio do despache da autoridade po-
licial, podendo requisitar a instauragio do inquérito,
se julgar necessario;

VI — comunicar & auteridade responsavel pela reparti-
§a0 ou uaidade militar, bem como & respectiva corre-
gedoria ou autoridade superior, para as devidas Provi-
déncias, no caso de consiatacao de irregularidades no
trato de questdes relativas i atividade de investigacio
penal que importem em falta funcional ou disciplinas;

VII - solicitar, se necessaria, a prestagio de auxilio ou
colaboragao das corregedorias dos 6rglos policiais,
para fins de cumprimento do controle externo;

VIII - fiscalizar cumprimento das medidas de guebra
de sigilo de comunicages, na forma da lei, inclusive
através do orgao responsdvel pela execugio da
medida;

IX — expedir recomendagdes, visando a methoria dos
servigos policiais, bem como o 1e5pEito A0S interesses,
direitos e bens cuja defesa seja de responsabilidade do
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Ministério Pablico, faxando prazo razodvel para a ado-
¢a0 das providéncias cabiveis.

§ 1° Incumbe, ainda, aos érgaos do Ministéric Pidbli-
¢o, havendo fundada necessidade e conveniéncia, ins-
tauray procedimenio invesiigatorio referente a ilicito
penal ocorrido no exercicio da atividade policial.

§ 27 O Ministério Pablico poderd instaurar procedi-
mento administratives visando sanar as deficiéncias ou
uregularidades detectadas no exercicio do controle
externo da atividade policial, bem como apurar as res-
ponsabilidades decorrentes de descumprimento injus-
tificado das requisicdes pertinentes.

§ 3° Decorrendo do exercicio de controle externo re-
percussac do fato na drea civel e, desde que no pos-
sua 0 Orgao do Ministério Piblico encarregado desse
controle atribuicio também para a instauragdo de in-
quérito civit piiblico ou ajuizamento de acio civii por
improbidade administrativa, incumbe a este encami-
nhar cépias dos documentos ou pecas de que dispie
a0 6igho da instituicao com a referida atribuicio.(Al-
terado pela Reselucao n® 65/2011.)

Art. 3° Aos 6rgios do Ministério Piblico, no exercicio
das funcOes de controle externo da atividade policial,
cabera:

I ter livre ingresso em estabelecimentos ou unidades
policiais, civis ou aguartelamentos militares, bem
COMIO Casas prisionais, cadeias piiblicas ou quaisquer
outres estabelecimentos onde se enconirem pessoas
custodiadas, deiidas ou presas, a qualquer {itulo, sem
prejuizo das atribuigGes previstas na Lei de Execucfio
Penal que forem afetadas a outros membros do Minis-
t€r10 Publico;

IT — ter acesso a quaisquer documentos, informatiza-
dos ou niio, relativos i atividade-fim policial civil ¢
militar, mcluindo as de policia técnica desempenhadas
por outros orglos, em especial;

a} a0 registro de mandados de prisio;

b) a0 registro de fiangas;

c) an registic de armas, valores, substincias entarpe-
centes, veicules e outros objetos apreendidos;

d) ao registro de ocosréacias policiais, representacdes
de ofendidos e nofitia criminis;

e) a0 registro de inquéritos policiais;
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f) ao registro de termos circunstanciados;

£) ac Tegistro de cartas precaidrias,

h) ao regisiro de diligéncias requisitadas pelo Ministé-
rio Piblico ou pela autoridade judicial;

i) a0s fegistros e guias de encaminhamento de docu-
mentos ou objetos A pericia;

J) ao0s registros de awtorizagdes judiciais para quebra
de sigilo fiscal, bancario € de comunicagdes;

1} aos relatérios e solugdes de sindicincias findas.

III — acompanhar, quando necessaria ou solicitada, a
conducio da investigagao policial civil ou militar;

IV — vequisitar 4 autoridade competente a instauragao
de inquérito policial ou inguérito policial militar sobre
a omissao ou fato ilicate ocorrido no exercicio da afi-
vidade policial, ressalvada a hipdtese em que 05 ele-
mentos colhidos sejam suficientes ao ajuizamento de
agao penal;

V — requisitar informagdes, a serem prestadas pela au-
toridade, acerca de inguérito policial nao concluido no
prazo legal, bem assim reguisitar sua imediata remes-
sa a0 Ministério Pablico ou Poder Judicidrio, no esta-
do em que se encontre;

VI — receber 1epreseniacio ou peticio de qualquer
pessoa ou entidade, por desrespeito aos direjtos asse-
gurades na Constituicio Federal e nas leis, relaciona-
dos com o exercicio da atividade policial;

VII - ter acesso ao preso, em qualquer momento;

VIII - ter acesso aos relat6rios € laudos periciais, ain-
da que provisérios, incluindo documentos e obijetos
sujeitos & pericia, guardando, quanto ao contegdo de
documentos, o sigilo legal ou judicial que lhes sejam
atribuidos, ou quando necessdrio 4 salvaguarda do
procedimento investigatdrio.

Art. 6° Nas visifas de que trata o artigo 4°, inciso ,
desta Resolugio, o érgdo do Ministério Piblico lavra-
14 a ata ou refatdrio respectivo, consignando todas as
constatagdes € ocorréncias, bem como eventuais defi-
ciencias, irregularidades ou ilegalidades e as medidas
requisitadas para sani-las, devendo manter, na promo-
toria ou procuradoria, cépia em arquivo especifico.
Parigrafo Onico. A auioridade diretora ou chefe de re-
parti¢io poticial poderd ser previamente aotificada da
data ou periodo da visita, bem como dos procedimen-

&
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3.

tos e acOes que serao efetivadas, com vistas a disponi-
bilizar e organizar a documentacao a ser averiguada.
Art. 7° Os Ministérios Piiblicos dos Estados e da Uni-
a0 deverdo adequar os procedimentos de controle ex-
terno da atividade policial, expedindo os atos necess-
rios a0 cumprimento da presente Resolugio, no prazo
de 90} dias a contar de sva entrada em vigor.

Art. 8° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.”

O requerente alega que, ac editar a resolugio contestada, o

CNMP extrapotou a competéncia regulamentar conferida pelo art. 130-A,

§ 2% CR', bem como legislou sobre matéria reservada a lei complementar
pelo art. 129, VII, CR2

-

i

Art. 130-A. © Conselho Nacional do Ministétio Piblico eompde-se de guatorze membios nomeados
pele Presidente da Repiblica, depois de aprovada a escolha pela maigria absoluta do Senado Federat,
para um mandatt de dois anos, admitida uma recondugio, sendo:

[-..}

§ 2° Compete a0 Conselho Nacional do Ministério Piblico o controle da alhagao administrativa e fi-
nanceira do Ministério Piblico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-
ihe:

{ — zelar pela autonomia funcional & administrativa do Ministério Pablco, podendo expedir aios rego-
lamenlares, no Ambito de swa compeléncia, on recomendar peovidénciag;

Il - zelar pela observiincia do art. 37 e apeeciar, de oficio ou mediante provocagdo, a fegalidade dos
atos ademinisirativos praticados por membros ou argios do Ministétin Piblico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessdrias ao
cxalo cumprimente da lei, sem prejuizo da cormpeténcia dos Tribunais de Contas;

N1 — receber & corbecer das reclamacdes confra membros ou Gredos do Ministéric Péblico da tInido
ou dos Estades, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da compeléncia disciplinar e
correicional da instituicao, pudends avoear processos disciplinares em curso, determinar a remecie, a
disponibitidade ou 3 aposentadoria com subsidios gu priovenios proparcionais ao tempo de servico e
aplicar outras sancdes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV — rever, de oficio ou mediante provecacas, os processos disciplinares de membros do Ministério
Fiblico da Unide oo dos Bstadgs julzados hi mienos de um ang;

V — elaborar relatdrio anual, proponde as providéncias que julgar necessarias sobre 2 situagan do Mi-
nisiério Pablico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve inlegrar a mensagem provisia no art.
34, X1

AL 129, 5o fuagdes institucionais do Ministézio Piblico:

[...]

VII - exercer o contrale externo da atividade policial, nz forma da lei complementar mencionada ao
arligo anlerios;
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Sustenta que o art, 1° da resolucio, a0 sujeitar as policias le-

gislativas ac controie externo do Mimistério Piiblico, viola a autonomia do

Poder Legislativo (arts. 2% 51, IV; e 52, XIII, da CR?),

5.

Acrescenta que 08 arts. 2% a 5° da resolugio impugnada, ao

conferirem poderes investigatdrios ao Ministério Piblico, violam “os fimi-

tes constitucionais da atuagdo do Ministéric Publico” (fl. 10) e o disposic

no art, 144 da Constituicdo®,

m,

Art. 27 530 Foderes da Unido, indepeadentes ¢ harménicos entre si, o Eegistativo, o Executivo e o
Judicigrio.,

[-]

Arl 51, Compete privativamenie 3 Camara dos Depulados:

L]

1V - dispor sobre sua organizacio, funcionamento, pelicia, chiacio, transfoimacdc ou extingo dos car-
£0s. empregos e funcdes de seus servicos, e 3 iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuncragio,
observados os parimetros estsbelecidos na lei de direlrizes orgamentirias;

(]

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[..]

X1 - dispor sobre sua organizacao, funcionamenty, policia, criagio, transfarmagie ov extingio dos
CAEZDS, empregos ¢ fimghes de seus servigos, e a inicialiva de lei para fixacio da respectiva remuncra-
£a9, observados os parimcetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentirias;

Art. 144, A sepuranga pliblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, & exercida paraa
preservagio da ordem piiblica ¢ da incolumidade das pessoas e da patrimdnic, através dos seguintes
drgios:

[ - policia federal;

[ - policia rodoviania federal;

NN - policia {ereovidria federal;

1¥ - pelicias elvis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° — A policia federal, institvida por lei como o1gio permanente, organizado & mantidy pela Unido e
esiruturadn em carieira, destina-se a-

I - apurar infragGes penais contra a ordem palitica ¢ social ou em detrimenio de bens, servigos € inte-
resses da Unide ou de suas entidades autdrquicas e empresas piiblicas, assim como onkas in fragdcs
Cuja pratica tenha repercussio interestadual ou internacional e exija repressio uniforme, seguado se
dispuser em led;

H - prevenir e reprimi o trifico ilcito de entorpecentes e drogas afins, 0 contrabanda e o descaminho,
sem prejuizo da acho fazenddria e de outros digdos piiblicos nas respectivas dreas de compeléncia;

LIE - exercer as fungbes de policia marilima, aeropertudria e de fronteiras;

1V - excreer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Uniao.

§ 2° — A policia rodovidia federal, drgdo permanente, organizado & mantido pela Unido e estruturade
em carseita, destina-se, aa forma da led, ao patrulhamento osiensivi das rodovias federais,

§ 3% - A policia ferrovidria federal, drgdo permanente, arganizado e mantido pela Uniao & estruturado
ern catreim, deslina-se, na forma da led, ao paerulhamento ostensivo das farrovias federais.

§ 4" — s policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, mcumbern, ressalvada a compe-
téncia da Unido, as fungdes de policia jedicidria ¢ a apuracio de infragdes penals, excelo as militares.
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0. Em decisao de fls. 28/29, o entao relator, Min, Eros Grau,
Aegou Seguimento a acio em razdo do cardter regulameniar da norma

ympugnada.

7. Contra essa decisao, o requerente inferpds agravo regimen-
tat (fls. 31-33), o qual foi provido pelo atual retator, Min. Luiz Fux (fls.
46/47).

8. Foi adotado o rito do artigo 12 da Lej 9.868/1699,

9. O CNMP prestou informagbes nas quais defende a constitu-

cionalidade da resolug&o contestada (fls. 54-58),

10. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo co-
nhecimento da acéo e, no mérito, pela procedéncia parcial do pedido (fls.
100-128).

11. E o relatério.

DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

12. Conforme afirmado no parecer de fls. 39-42, nfio é possivel

¢ conhecimento da presente agio direta.

13. O carater regulamentar da resolucao questionada é evidente.
Basta verificar que a disciplina nela veiculada funda-se, de forma imediata,
no que estabelecem os artigos 3°, 99, 10, 38, 1V, 117, I, e 150, 1V, da Lei
Complementar 75/1993, ¢ o ari. 80 da Lei 8.625/1993°, &Q‘

5 Lei Complementar 75/93; “Art. 3* D Ministério Pallico da Unjdo exercerd o controle externo da ativi-
tade policial tendo emn vista: a) e sespeito aos fundamentos do Estade Democritico de Drreits, aos ob-
jetivos fundamentais da Repiiblica Federative do Brasil, aos principios informadaores das relagges in-
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14, Embora 0s atos normativos emanados do CNMP possam ier
carater primdrio®, ndo € o caso da resolugio impugnada, pela singela razao
de que existem normas legais interpostas entre ela e a Constituicio, que
dispoem especificamenie sobre a atuacio do Ministério Priblico no contro-

le exteino da atividade policial.

15. A firme orientacdo do Supremo Tribunal € de que a acdo di-
reta de Iaconstitucionalidade ndo se presta a0 exame de norma de cardter
secundario, que possa implicar, eventualmente, ofensa indireta ou reflexa 3
Constituicio da Repiblica (ADI-AgR 2.398, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ
31/8/2007; ADI 3.376, Rel. Min. Eros Grau, DJ 23/6/2006; ADI 3.132,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DI 9/6/2006; ADI 2.626, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 5/3/2004; entre muitas outras).

o

terfiacionais, bem como acs direitos assegurados na Constitnicio Federal ¢ na lei; b) a preservacio da
ordem piblica, da incelumidade das pessoas e do patrimdnio piblico; c) a prevengiio ¢ a correcin de
ilegalidade ou de abuse de poder; d) a indispenibilidade da persecuciio penak: e} a compelénciz dos G-
gans mcumbidos da segutanga pablica. {...) Art. 9° O Ministério Piblien da Unjioe exercerd o controle
exletne da atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo: 1 - ter livse in-
giesse em eslabelecimentos policiais ou prisionais; [1 - ter acesso a quaisquer documentos relakivos
atividade-fim policial; 1M1 - representar 3 autoridade competenie pela adogin de providéncias para sa-
mar 4 omissao indevida, ou pata prevenir ou corrigis ilegalidade u abuso de podes; 1V - requisitar 3
autoridade competente para instauracio de inquérito policial sobre a omissie ou fato ilicite ocorrido
Ny exercicio da atividade policial; v - Premover 3 agao penal por abuso de poder. (...) Art. 10, A pri-
sao de qualquer pessoa, por parte de autoridade federal qu do Distrito Federal & Teritorios, deverd ser
comonicada imedialamente ao Ministério Pihlico compelente, com ndicagdo do lugar onde se encon-
tra 0 preso ¢ capia dos documentos comprobatdrios da lepalidade da prisgo. £...) Art. 38, Sap fungdes
inslilucionals do Ministério Pablico Federal as previstas nos Capitulos I, 1, 1H & 1V do Tiule 1, in-
cumbindo-The, especialmente; (.} 1V - exercer o controle externo da atividade das policias faderais, na
forma do art. %°; (..} Art. 117, Ipcumbe a0 Ministério Pablico Militar: (..} 1T - exercer o conliole ex-
terno da atividade da policia judicidtiz militar. {...) Art. 150, Incumbe a0 Ministério Piblico do Cristri-
to Federal e Territdrios: {...} 1V - exercer o controle externo da alividade da policia do Distrito Federal
e da dos Territdrios™.

Lei 8.625/03: “Art. 80, Aplicam-se aos Ministérios Piblices dos Estados, subsidiariamente, as normas
da Lei Organica do Ministério Piblico da Unido.”

& Por ocasifio do Julzameno dz medida cantelae requerida na ADC 12 {(Ministro Carlos Britto, DF de

1/2/2006), deliberou-se no sentido de que as resolugdes do CNJ pedem ter cardter normative primério.
Iéntica coachusio se aplica ao CNMP, pela paridade exislente entre os dojs drpdos.
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16. Sob ouiro dngelo, caberia ao requesente impugnar todo o
complexo noimativo que envolve o controle externo da atividade policial

pelo Ministésio Publico, a englobar os dispositivos legais j4 referidos.

17. Portanio, a acao nio reiine condigdes para ser conhecida.

DA PROCURACAQ COM PODERES ESPECIFICOS

18. Embora a procuragie de fl. 16 nio consigne poderes
especiiicos para o ajuizamento de acio direta conira os dispositivos ora
atacados, a certiddo de fi. 17 demonstia fer havido decisio expressa do
Consetho Federal da Ordem dos Advogados do Beasil pava “o gjuizamento
de agdo direta de inconstitucionalidade, perante o Supremo Tribunal
Federal, contra a Resolugio n® 20, de 28.05.2007, do Conselho Nacional

do Ministério Piblico”. Por conta disso, tal formalidade deve ser superada.

19, Caso ndo seja esse o entendimenio, deve-se oportunizar ao
réquerente que proceda 4 juntada de nova procuracio, com poderes
especificos para questionar as normas impugnadas. Nesse sentido, destaca-
se a decisio na questio de ordem suscitada nos autos da ADI 2.187 (D] de
12/12/2003, p. 62).

DA MANIFESTACAO DO AGU A TITULO DE EXERCICIO DA
FUNCAO EXPRESSA NO ART. 103, § 3, DA CF

20. Q dispositivo referido € do seguinte teor:
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Art. 103, Podem propor a agao direta de inconstitucio-
nalidade £ a agio declaratéiia de constitucionalidade:
)

é 3° - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a
inconstitucionatidade, em iese, de norma tegal ou aio
normative, ciiard, previamente, 0 Advogado-Geral da
Uniao, que defendera o aio ou texto impugnado.

11

A posi¢ao, de inicio, adotada pelo STF, foi aquela que de-

corre da literalidade da norma, ou seja, ao Advogado-Geral da Unido com-

pete apenas a defesa incondicional do aio ou texto impugnado:

“Acio direta de inconstitucionalidade. Preliminar:
exigéncia de defesa do ato ou texto impugnado pelo
Advogado Geral da Unio. (...) A Constituicdo exige
que o Advogade Geral da Uniao, ou quem desempe-
nha tais fungdes, faga a defesa do ato impugnado em
acdo direta de inconstitucionalidade.
Inadmissibilidade de atague % norma por quem esta no
exercicio das funcdes previstas ao § 3° do ast. 103.”
(ADI 242, Rel. Min. Pauto Brossard, DJ 23/3/2001).

"A fungio processual do Advogado-Geral da Uniao,
nos processos de comtrole de constitucionalidade por
via de agdo, € eminentemente defensiva. Ocupa, den-
t0 da estrutura formal desse processo objetivo, a posi-
cdo de O1gdo agente, posto que The nio compete opi-
nar e aem exercer a fungao fiscalizadora ji asribuida
ac Procurador-Geral da Repiblica. Ajvando como
verdadeiro curador (defensor fegis) das normas infra-
constitucionais, inclusive daguelas de origem estadu-
al, e velando pela preservagio de sua presungao de
constitucionalidade e de sua integridade e validez juri-
dicas ne dmbite do sistema de direito, positivo, ndo
cabe ao Advogado-Geral da Unifo, em sede de con-
trole normativo abstrato, ostentar posigio processual
contriria ao aio estatal impugrado, sob pena de fron-
tal descomprimento do munus indisponivel que lhe foi
imposic pela prépria Constituicio da Repibtica.”
(ADI-AgR 1.254, Ret. Min. Celso de Mello, DIJ
19/91997).
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“Atwando como verdadeiro curador da norma infra-
constitucional - defensor Jegis - e velando pela preser-
vacae de sua presungio de constifucionalidade e de
sya integridade no Ambito do sistema juridico, nao
cabe a0 Advogado-Geral da Unifo ostentar posigio
processual a ela contrdria, sob pena de frontal des-
cumprimento do s indisponivel gue the foi im-
posto pela prapria Constituigdo da Repiiblica. Nem se
diga, finaimente, que, por ser de origem estadvat a
norma ora impugnada, nio assistiria ap Advogado-
Geral da Uniao o eacargo de defender-lhe a validez e
a integridade juridicas." (ADI 1.350, Rel. Min, Celso
de Mello, DJ 4/8/1996)

22. Posteriotmente, coaferiu-se um ceric temperamento 2
norma:

"0 munus a que se refere 0 imperativo constitucionai

(CF, artigo 103, §3°) deve ser entendido com tempera-

mentos. O Advogado-Geral da Unido nao estd obriga-

do a defender tese juridica se sobre ela esta Corte j4

fixou eatendimmento pela sua inconstitucionatidade.”

(ADI 1.616, Rel. Min. Mauricio Corréa, D]
24/8/2001)

23, Donde se conclui, sem maior esforgo, que a regra, no con-
trole concentrado de constitucionalidade, é a defesa do ato normativa jm-
pugnado pelo Advogado-Geral da Uniio. Excepcionalmente, guando j& ha
entendimento consolidado do STF sobre sua inconstitucionalidade, & que
se the permite manifestagao nesse sentido, Cumpre-lhe, nessa hipdtese, em

razao mesmo do cardter de excepcionalidade, o 6nus da argumentacio.

24. O Advogado-Geral ndo se desincumbiu de tal 6nus. Nem
uma sG linha é dedicada a demoanstrar que jd ha, no ambito dessa Corte,
manifestagio conclusiva a respeito do poder de investigacio pelo MP,

tendo-a por inconstitucional. Q@ _
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25. E bem verdade gue tampouco comseguiria demonstragio
nesse sentido. A uma, porgue o Plendrio do STF ainda néo tratou o tema de
forma definitiva. A duas, porque, considerada a atual composicao da Corte
€ 08 mais recentes votos sobre a matéria, ha vma tendéncia em se reconhe-

cer a constitucionalidade do poder de investigacio pelo MP.

26. Nos autos do Inguérito 1,968, votaram pela possibilidade de
0 MP realizar diretamente investigagao criminal os Ministros J oaquim Bar-
bosa, Carlos Briito e Eros Grau’. A votagao néo chegou a ser concluida por
auséncia de incompetéacia superveniente, em razio de perda de premiogati-

va ie foro.

27. No jutgamento do HC 91.661, a Segunda Turma do STF re-
conheceu, por uranimidade, que exisie a previsio constitucional para o po-
der de investigacio do MP. Conforme se depreende do exirato de ata, vota-
Fam nesse Sentido todos 0s presentes a sessdo de julgamento: Min. Ellen
Gracie, relatora; Min. Cezar Peluso; Min, Celso de Mello; e Ministro Joa-

quim Barbosa.

28, Isso significa que, dos 11 integrantes atuais do STF, 4 jase
manifestaram pela constitucionalidade das investigacbes criminais realiza-

das pelo Ministério Piblico.

29, Mesmo o Ministro Nelson Jobim, citado como exemplo de

decisdes contririas a0 poder investigatdrio pelo MP, chegou a concluir:

“EMENTA: HABEAS CORPUS. ABUSO SEXUAL
CONTRA MENOR. LEGITIMIDADE DO MINIS-
TERIO PUBLICQ PARA INSTAURAR SINDICAN.
CIA. BSTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE (ECA).

=

T Informativo STF n° 359
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Q_Ministério Pdblico tem legitimidade para instaurag
sindicdincia para a apuracdo de crimes previstos no Es-
tatuto da Crianca & do_Adolescente {art. 201, inciso
VII, da Lei 8.069/90).

Além da competgncia que The atribvi 0 ECA, & pacifi-
c0 0 entendimento desta Corte de que o Ministério Pi-
blico nio necessita de inguérito policial para instaurar
acdo penal.

(Caso que ndo se confunde com 0 RHC 81.326 que tra-
tava de falta de legitimidade do Parquer para presidir
ou desenvelver diligéncias pertineates ao inquérito
policial.

A questio relativa a infiincia e i juventude é regutada
por_lei especial gue tem previsho especifica (Lej
8.069/90). Habeas corpus indeferido.” (STE, HC
82.965, Segunda Turma, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ
30/4/2004)

30. Aqui se revela, claramente, que ndo ha impedimento, o
texto constitucional, a que 0 MP tealize diretamente jnvestigagdes crimi-

nais. Diferente fosse, o ECA, no particular, seria inconstitucional.

31. Constata-se, portanto, que 0 Advogado-Geral da Unido dei-
xou de exercer a atribuigio definida no art. 103, § 3%, da CR, circunstincia
que merece destaque e ndo deve ser admitida por esse Supremo Tribunal
Federal,

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO CNMP

32. Ao Conselho Nacional do Ministério Piblico cabe ¢ contro-
le da atvacao administrativa e financeira do Ministério Pdblico e do cum-

primento dos deveres funcionais de seus membros, podendo expedir, no

@Q,
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&mbito dessa compeiéncia, atos regulamentares (CR, art. 130-A, § 2° ¢ in-

ciso I}).

33. A constitucionalidade, tanto do Orgio, quanto das atribui-
¢Bes que lhe foram conferidas, pode ser afirmada a partir do gue se decidiu
na ADI 3.367 (Rel. Min. Cezar Pelusa, DJ 22/9/2006), que tinha por objeto

o Conselho Nacional de Justiga.

34. A resolugdo impugnada foi editada justamente no exescicio
da referida competéncia regulamentar, razio pela qual nio hi que se falar

em mncoastitucionalidade formal.

DAS POLICIAS LEGISLATIVAS

35. Ndo compete ao Ministério Piiblico o controle externo da
atividade das policias legistativas, que ndo tém funches de policia
judicidria, nem de apuragio de infragées penais, conforme fartamente

sustentado pela Procuradoria Geral da Repiblica na ADC 24.

36. Naquela agio declaratéria, sustentava-se que a policia
legislativa teria fungBes preventivas e repressivas, estas ultimas
consistentes na apuracio de infragdes penais e captusa de seus agentes,
desde que ocorridas nas dependéncias do Senado Federal. O exercicio da
fungdo de policia judicidria pela palicia legislativa seria um imperativo

constitucional decorrente do principio da separacao dos Poderes.

37. A tese, ndo obstante sedutora, tem inconsisténcias, a

comegar pelo seu pressuposto, o priacipio da separacio dos Poderes. x){
\
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38. O principio da separagio dos Poderes € um principio
constitucional concreto, o que significa, de um lade, que a sua
configuragdo depende de cada ordenamento juridico em particular®, e, de
ouirn, que ele deve se conciliar com outros principios constitucionais

positivos’, como o da dignidade da pessoa humana, por exemplo.

3G, Na atualidade, hd um consenso relativamente forie no
sentido de que, no obstante a independéncia orgnica entre os Poderes —
ou seja, “auséncia de subordinacdo ou dependéncia no que tange ao
exercicio de suas fungdes”, o modelo constitucional brasileito & de
“interferéncias, que visam ao estabelecimento de wum sistema de freios e
contrapesos, & busca do equilibrio necessdrio d realizacdo do bem da
coletividade e indispensdvel para evitar o arbitrio e o desmando de um em

detrimento do oulro e especialmente dos governados”.

40. A partir dessas premissas, ja é possivel afirmar que tal ou
qual configuragie da policia legislativa em nada fepercute no sistema
brasileiro de separagao de Poderes, porque (i) a Constitvi¢ao Federal, ao
prevé-la no art. 52, XIII, especificamente quanto ao Senado Federal, nio
dispds sobre a sua competéncia, de modo a té-la como privativa de um ou
outro Poder; {ii) qualquer que seja a forma que assuma, nido enseja relagao
de subordinagio ou dependéncia no que diz respeito 20 exeicicio das
fungdes tipicas do Poder Legislativo; (ii) a colaboragao entre os Poderes é

um imperativo decorrente de uma Constituicdo dirigente, que torna todos

& Sepundo Luis Roberto Barioso, 4 “separacdo dos Poderes se rediz a uma questio de direito positive,
o que equivale a dizer que o constituinte, sem nenhuma limitagdo que nGo as decorrentes do prdprio
sistemta que desgie implantar, pode dispor Ihwemente sobre o roio de compeiéncia dos Srgdos
corstifucionals que fnstitui™.

¥ CANOTILHO, ). ). Gomes. Direito Consifiucional e Peoriv da Constituigsin, % ed. Colmbra:
Almedina, 1997, p. 514.

1) CUNHA JUNIOR, Ditley da. A separag@e das fangbes estatais ante uma nova dogmdtica
constitieional, In “Estado Constitucional e Organizagin do Poder”. Org, André Ramos Tavares,
George Salomao Leite e tngo Wolfzang Sarlet. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p. 277,
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eles responsaveis, em alguma medida, pelo sucesso das finalidades que

elege.

41. A atribuicao de fungdes de policia judicidria 4 policia
legislativa, por sua vez, tampouco ¢ consequéncia imglicita do arranjo de
separagdao de Poderes constitucionalmente positivado. Basia ver que 0s
crimes ocorridos no jaterior das casas legislativas ou mesmo aqueles
cometidos por deputados e senadores sao processados e julgados pelo
Poder Judicidrio. Portanto, nada mais razodvel que a sva apuragio figue
também a cargo da instituicio que a Constituigao incumbiu de fazé-lo: a

Policia Federal.

42. Com efeito, esti disposto em seu art. 144, § 1%

“§ 1° A policia federal, instituida por lei como Grgio
petmanente, organizado ¢ mantido pela Unifo e
estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar iniragbes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimenio de bens, servicos e interesses
da Unifio ou de suas entidades autrquicas e empresas
plblicas, assim como outras infracGes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
()

IV — exerces, com exclusividade, as fung¢ao de policia
Judicidria da Uniao.”

43, Convém também lembrar que esse tema esta inserido no
capitulo da “seguranca publica”, € o art. 144 apresenta o rol dos 6rgaos por

ela responsdveis. O Supremo Tribunal Federal, de forma absolutamente

pacifica, considera esse rol taxativo. Confira-se a propésito:

“EMENTA: Agao direta de inconstitucionalidade. 2.
Emenda Coastitucional n° 39, de 31 de janeiro de
2005, 4 Constitvigio do Estado de Santa Catarina. 3.
Criacao do Instituto Geral de Pericia e insergio do

=
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drgho no rol daqueles encarregados da seguranga
poblica. 4. Legitimidade ativa da Associacio dos
Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL-BRASIL).
Precedentes. 5. Observancia obrigatdria, pelos
Estados-membros, de dispesto no art. 144 da
Consiitwicio  da  Repiiblica.  Precedentes. 4.
Tazatividade do rol dos orgaos encarregados da
seguranca pablica, contidos no art. 144 da
Constituicae  da  Repiiblica.  Precedentes. 7.
Impossibilidade da criacfo, pelos Estados-membros,
de Orgo de seguranca piblica diverso daqueles
previstos no ait. 144 da Coastituicio. Precedenies. 8.
Ao Institeto Geral de Pericia, instituido pela norina
impugnada, sdc incumbidas funcfes atinentes
seguranca pablica. 9. Violagao do artigo 144 ¢/c o art.
25 da Constituicao da Repiblica. 10. Acio direta de
inconstitucionalidade parcialmente procedente.” (ADI
3.469, Rel. Mip. Gilmar Mendes, DJe 39, de
28/2/20%1)

“EMENTA: Acgdo direta de inconstitucionalidade. 2.
Emenda Constitucional n° 19, de 16 de julho de 1997,
a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul;
expressac ‘do Instituto-Geral de Pericias' contida na
Emenda Constitucional n® 18/1997, 3 Coastituico do
Estado do Rio Grande do Sul; e Lei Complementar n®
10.687/1996, com as alterages introduzidas pela Lei
Complementar n° 10.998/1997, ambas do Estado do
Rio Grande de Sul 3. Criacdo do Instituto-Geral de
Pericias e insercic do drgio no 1ol daqueles
encarregados da seguranca piiblica. 4. O requerente
indicou os dispositivos sobre os quais versa a aGao,
bem como os fundamentos juridicos do pedido.
Preliminar de inépcia da inicial rejeitada. 5.
Observancia obrigatéria, pelos Estados-membros, do
disposto no ari. 144 da Constituigio da Repiiblica.
Precedentes. 6. Taxatividade do 1ol dos Orgaos
encarregados da seguranca piiblica, contidos no art.
144 da Constituicio da Repiblica. Precedentes. 7.
Impossibilidade da criacho, pelos Estados-membros,
de o6rgo de seguranca publica diverso daqueles
previstos no art. 144 da Constituicio. Precedentes. 8.
Ao Instituto-Geral de Pericias, instituido pela norma

i8
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impugnada, sio incumbidas fuagdes atinentes 2
seguranga poblica. 9. Violagzo do artigo 144 ¢/c o art.
25 da Constituigdo da Repiblica. 10. Agdo direia de
inconstitucionalidade parcialimente procedente.” (ADI
2827/R5, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 66, de
6/4/20111)
44, De resto, a atribuicao de funcio de policia judiciaria i
policia legislativa conflita aberiamente com o sistema de direitos

fundamentais estabelecido pela Constituigao.

45. A investigagdo de infracdes criminais é campo sob o
resguardo de diversas cautelas exatamente 3 vista do seu potencial de
atingir direitos fundamentais. Por conta disso, a Coastituigio colocou-a a
cargo de Orgdo permanente, estruturado em carreira (are. 144, § 19, com
remuneracao fixada sob a forma de subsidio (art. 144, § 9°) e sujeita a

controle externo pelo Ministério Pitblico (art. 129, VII).

46, E verdade, por outro lado, que a Constituigio nao atribuiu 3

policia a exclusividade das investigagtes criminajs.

47. Ha, quanto & Policia Federal, uma distingao literal entre a
apuracao de crimes (inciso I} e o exercicio da fungio de policia judicidria
(inciso IV). Apenas em relacio a esta dltima & que hd a clavsula de

exclusividade.

48. Também em refacdo &s policias civis, hd a diferenciacio
enire amvas as atividades (§ 4°), sem que se faca uso da cliusula de

exclusividade para qualquer uma delas.

44, Além da literalidade, nao ha exclusividade, pela policia, na

apura¢do de csimes, inclusive porque a prépria Constituicio, em seu art.

m,
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58, § 3°% confere s comissGes parlamentares de inguérito poderes de
]

realizar investigacies civeis ou criminais®'.

50). Assim, ndo obstante, douirinariamente, a atividade de
policia judicidria fosse definida como apuracio de infragdes penais, o texto
constitucional, ao apartar ambas as fungbes, impde que se considere a
atividade de policia judicidria como aquela desempenhada pelas policias
em apoio aos servigos desenvolvidos i forum. Qufra é a atividade de

apwragao de infraghes penais.

51. No entanto, um dos critérios para se admitir que rgio ou
institui¢io realize atos de investigagio criminal é o dos poderes implicitos
— obviamente excluidos os casos em que hd atribuigdo explicita. Essa
teoria enconira seu fundamento na jurisprudéncia da Suprema Corte
Americana, desde a decisio proferida em McCulloch v Maryland, e
consiste basicamente em que, “se a Constituicdo define o objetivo e
outorga a competéncia, ela deixa ac orgiio competente a defini¢do dos
meios . Foram, na ocasiio, também fixados pardmetros suficientemente
claros: “(a) deve existir uma relagdo racional entre as Sfurgdes
estabelecidas pela Constitui¢io e os meios escolhidos para delas se
desincumbir e (b} os meios escolhidos néio podem ser expressamente

proibidos pelo texto constitucional

52. No caso, como ji ressaltado anteriormente, a Constituicao

sequer confere A policia legislativa atribuigio alguma. Por outro lado, esia

11 “As comissées parlamentares de inquétilo, que terio poderes de investigagio préprios das avtoridades
judiciais, além de outros Previstos nos regimientos das respectivas Casas, serio criadas peta Cimara
dos Deputados ¢ pelo Senado Federal, emn conjunto ou separadamente, mediante requerimentn de um
terco do seus membros, para a apuragio de fato deierminado e por prazo cerlo, sendo suas coaclusoes,
s¢ for o caso, encaminhadas s Minfstérin Fiblico, para que promova a responsabilidade civil ou
crimingl des infratorss.”

12 Luiz Fernando Voss Chagas Lessa, ob. cil. p. 43.

13 £ ik
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em desconformidade com o seu sistema que um drgio de natureza nio-
permanente, sein carreira estruturada e sem submissao ao controle externo

do Ministério Poblico possa investigar infracGes penais.

53. Tudo isso leva a convicgdo de gue a “policia” a que se
refere o art. 52, XII, da CR, é uma figura que se aproxima
conceitualmente da policia administeativa. O Poder Legislativo é o poder
que representa 0 povo. Dal ser usual que, em ambas as casas, circulem
milhares de pessoas, formando grupos de pressdo, com interesses os mais
conflitantes possiveis. A policia legislativa encontra sentido nesse

contexio, de assegurar a ordem e a seguranca das casas legislativas.
54. Diogo de Figueiredo Moreira Neto* explicita:

“A policia administrativa, no sentido estrito, se
distingue da policia judicidria, que é um ramo
especificamente voltado 3 elucidagio dos detitos e 2
peseguicao dos delinquentes.

Feita esta distingdo, comete-se 3 pelicia judicidria
uma atacio predominantemente voltada as pessoas,
relacionada, de modo especial, com o especifico valor
contido na liberdade de ir e vir, enquanto que, de
modo bem mais amplo, & policia administrativa
defere-se a atuaclo voltada as atividades das pessoas,
relacionada, agora de modo geral, com todos os
demais valoies contidos nas liberdades e direitos
fundamentais,

A policia judicidria conforma, assim, uma espécie
destacivel do gémero poficia, vinculada, porém,
diretamente a repressac dos comportamentos que, por
sta alta nocividade, se qualificam em infracdes
penals. Ganba, por isso, uma identidade orgénica
propria, coma fungdo auviliar da atuagio do Poder
Judicidrio, ao qual iocumbe, com excivsividade,
efelivar a repressdo penal sobre as pessoas, pela m

14 Curse de Direity Administrativo; parie introduidria, parle geral e parte especial. Rio de Tansino:
Forense, 2605, p. 397.
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reserva, que detém, da aplicacic de pena aflitiva
pessoal.

A policia administrativa remanescem todas as demais
formas de atuagdo, preventivas e repressivas, com
suas sangdes aplicaveis executoriamente sobre a
propriedade e a atividade privadas, atuando, apenas
excepcionalmente, através de um consfrangimento
sobre as pessoas, quando em acfo de resposta,
contempordnea da transgressac administrativa em
CUrso ou imiaente.”

55. Portanto, o pedido € procedente nesse especifico ponto,

DO PODER INVESTIGATORIO CONSTITUCIONALMENTE
ATRIBUIDO AO MINISTERIO PUBLICO

{a} A interpretagio sugerida pelo AGU

56. O parecer do Advogado-Geral da Unido sustenta que (i) o
art. 144 da Constituicao Federal ¢ taxativo ao atribuir 4 policia judiciaria a
apuragao dos ilicitos penais com exclusividade; (ii) a teoria dos eventuais
poderes implicitos do MFP cede diante da literalidade do referido art. 144;
(it1) ha ofensa ao principio do devido processc legal, uma vez que a ativi-
dade ministerial se dd, nessa hipétese, em sigilo e isento de fiscalizacdo em

sua estrutura administrativa.

57. Seria bastante razoavel iniciar contestando os recursos her-

menéuticos de que se vale o parecer: o gramatical € o histdrico.

58. No primeiro caso, pela polissemia de toda e qualquer ex-
pressao. Witigenstein é um dos primeiros a dizer que as palavras nio se

apresentam tal qual etiquetas que se colam as coisas. De resto, estio todos
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suficientemente de acorda em que “a presenca de significado claro atesta
a hegemonia, por assim dizer, de uma interpretagdo especifica, ndo a au-

.. . ; - i
sercia ou superfluidade da interpretacdo como tal”",

59. O recurso ao legislador histérico, por sua vez, vem tendo a
sua legitimidade recusada, A uma, porque, de hd muito, rompen-se Com a
visdo autoral do texto. Este ganha objetividade pedpria e se sujeita a lein-
ras multiplas. A duas, porque impede o movimento prospectivo fundamen-

tal a0 Direiio'?,

60, O certo é que, na atvalidade, ndo hd muita diverzéncia
quanto ao fato de que “o sentido da norma nunca é um dado em si MESHO,
como se resultasse de um apriorisme metafisico, mas somente pode ser en-
tendido em correspondéncia com outras normas do ordenamento, com os
valores historicos do tempo presente e do propric ordenamento juridico e,

or fim, com as exigéncias da realidade social ¢ do case concreto™)
F4 £

61. Todavia, ndo é necessirio pastar tempo em demasia com
£553 argumentacao, ma vez que ¢ também possivel desconstruir o parecer

do Advogado-Geral da Unido dentro de sua propria logica.,

62. A interpretagio gramatical que sugere ndo lhe favorece.

QO |

I5 Marlin Stone. Focalizands o direito: o que g interpretagio juridica ndo &, In: Tireito e [nlerpretagao
— Andrei Marmor (org), trad. Lais Carfos Borges,Sdo Faulo: Mattins Fontes, 2000, pp. 64-65.

16 Razio assiste a Rokerto Bin. A personificagao do legislador e a atribuico 2 sua obra — os alos nor-
miativas — de elementos volitives que em verdade sio projetades pelos intérpretes sip, antes de tudo,
eslralégias para dotat o Jabor hermenéutic de uma aparéncia objetiva, visando a o lomar mais palats-
vel ¢ a escamolear a responsabilidade dos exegetas. BIN, Roberto. Ragionevolezza e divisione dei po-
fert. In: TORRE, Maximno La, SPARARC, Artoning. La ragionevolezia nel disitto. Turim: G. Giappi-
chelli, 2002, p. 67

17 José Ricardo Cunha, Fundamentos axioldgicos da hermenéutica juridice, in Hormendutica Plural —
Carlos E. de Abieu Boucanlt e José Redrige Rodrigues {orgs.), 8o Paula: Marlins Fontes, 2002, p.
336,

Veja-se o texto normativo:
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“Art. 144. A seguranga pablica, dever do Estado, di-
reito e responsabilidade de todos, é exescida para a
preservacho da ordem piiblica e da incolumidade das
pesscas e do patrimOnio, através dos seguintes Grgos:
(EC n° 19/58)

[ — policia federal;

I — policia rodovidria federal;

Il — policia ferroviaria federal;

IV = policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.
§ 1° A policia federal, instituida por lei como dOrgao
permanente, organizado € mantido pela Unifo e estru-
turado esn caseira, destina-se a:

I — apurar infragdes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimenio de bens, servicos e interesse
da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
piblicas, assim como utras infragoes cuja prética te-
nha repercussio interestadual ov interaacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trifice iticito de entorpecen-
tes ¢ drogas afins, o contrabando € o descaminho, sem
prejuize da agéo fazendaria e de ouiros drgaos pabli-
COS 1#as respectivas dreas de competéncia;

HI — exercer as funcoes de policia maritima, aeropot-
tuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia
judicidna da Uniao,

(..

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegades de poli-
cia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as funcdes de policia judicidria e a apuracio
de infragdes penais, exceto as militares.™

63. Ha, quanto a Policia Federal, uma distingéo literal enire a
apuragao de crimes (inciso 1} e 0 exercicio da fungio de policia judicidria
(inciso IV). Apenas em relacio a esta dltima é que hd a clausula de

exclusividade. p@
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64, ‘Também em relacao as policias civis, ha a diferenciagio en-
ire ambas as atividades (§ 4°), sem que se faca uso da clausula de exclusi-

vidade para qualquer uma delas.

65. A leitura gramatical do dispositivo, portanto, s6 permite
uma imica conclusio: a policia federal € reservada, com exclusividade, a

fungéio de policia judicidria da Uniao’®,

66. Além da literalidade, nao ha exclusividade, pela policia, na
apuracac de crimes, inclusive porque a propria Constituicio, em seu art.
38, § 3% confere as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CFI) poderes

de realizar investigaghes civeis ou criminais'®.

67, A finalidade primeira das CPI’s € a investigagio legislativa
e politica. Todavia, embora sejam constituidas para apurar fato desermina-
do, ndo estd afastada a condigio de investigagio de infragdes penais. Tanto
€ que a prépria Constituigao determina que, no caso de ser apurada infra-
¢ao penal, a CPI deve encaminhar suas conclusdes ao Ministério Pablico

para que promova a responsabilidade dos infratores.

68. Portanto, caso ndo fosse atribuida &s CPI’s a competéncia

para apurar infragées penais, ao invés de determinar o encaminhamento

18 Clemerson Merlin Cléve, favestipacdo criming e Ministério Pubice, teato extraids do Jus Neavigan-
di, hitp:fjus.uol.com br/doutrinaiiexto.asp?id=5760; Luiz Fermando Voss Chagas Lessa, 4 imvestiga-
¢do direta ¢ a persecupdo iromsnacional pelo Ministério Piblico Brasifeiro; orientador Nadia de
Arailjo - Rio de Janeiro: PUC, Departamento de Diteito, 2009, mimen, pp. 38-39; Bruno Calabrich.
Investigagdo criminal pelo Miniviério Piblico: fundamentos e Iimites constitucionair, 50 Faulo: Edi-
tora Revista dos Tribumais, 2007, pp. 92-04,

19 ™% 3™ As comissées parlamentares de mquérite, que terio poderes de investigacio préprios das autori-
dades judiciais, 2lém de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo crindas pela Ci-
mara dos Deputados e pelo Senado Federat, em conjunto ou separadamenis, mediante requerimento de
um lorge de seus membeos, para a apuracio de faw determinado e POrF prazo cerkn, sendo seas con-
elusiies, se for o caso, encaminhadas ao Ministéric Péblico, patd que promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.”
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das conclusdes ao MP, a Constitui¢io determinaria a remessa de tais con-

clusoes a policia judicidria para apuracio de suz ocorréncia ¢ autoria.

69, Assim, ndo obstante, doutrinariamenie, a atividade de poli-
cia judiciaria fosse definida como apuracio de infragbes penais, o texio
coastitucional, ao apartar ambas as fungdes, impde que se considere a ati-
vidade de policia judicidria como aquela desempenhada pelas policias em
apoio aos servicos desenvolvidos i forum. Outia é a atividade de apuracio

de infragoes penais.

70. E, se o art. 144, a partir de critério gramatical, nao permite
CDDCII]SED sobre caber a Policia a exclusividade da investigagao criminal,
analisar a questdo sob a perspectiva dos poderes implicitos segue sendo

uma posstbilidade. O assunto serd tratado mais adiante.

71. Outro argumento de que se vale o parecer é 0 de que o MP é
institui¢do imune & fiscalizagio, ao contririo da Policia, sujeita an controle
externo. E ¢ exatamente nesse ponto que se manifesia a sua tofal improce-
déncia: 0 conirole € externo ¢ nio alcanga o conteido do inquérito policial
de maneira direta. O argumento poderia prevalecer se houvesse um contro-
le interno, de subordinagio funcional, o que nao ocorre no ambito da Poli-
cia. Por outro lado, a investigagio eventuvalmente coaduzida pelo MP se
submete a diversos conteoles, notadamente pelo Judicidrio, a quem compe-

te zelar pela legalidade dos atos de investigacdo e de seus resultados, e
Pp

20 Bruno Calabrich. favestigapdo criminal pelo Ministério Pibfico: uma renitente ¢ brasileira polémica,
In: Temas Atuais do Ministério Piblicos A afuacio do parguet nog 20 anos da ConntituicFo Federal
Cristiane Chaves, Leonardo Barrete Moreira Alves e Nelsen Rosenvald (coordenadores). Rio de Ja-
neiro: Lumen Jueds, 2008, p. 628,

pelo CNMP, 6rgéo de controle externo do Ministério Piblico®.
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72,

27

De modo que ndo hd, no particular, diferenga significativa

eatre as instituigoes. Ambas estio sujeitas a observar as garantias constitu-

cionais, e falilas humanas nao sio peivativas de uma ou de outra.

(b) A possibilidade de 0 MP investigar  luz do art. 129 da Constituicio

73.

O dispositivo referido tem a seguinte redacio:

“Art. 129, Sao funcdes institucionais do Ministério
Piblico:

[ - promover, privativamente, a aciio penal piiblica, na
forma da lei;

IT — zelar pelo efetivo respeite dos Poderes Piblicos e
dos servicos de refevincia piiblica aos direitos assegu-
rades nesta Constitnicao, promovendo as medidas ne-
CeSSArias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agio civil pdblica,
para a protecao do patrimdnio piblico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coleii-
VOS;

IV — promover a acdo de inconstitucionalidade ou re-
presentacio para fins de intervengdo da Uniao e dos
Estados, nos casos previstos nesia Constituigao;

V — defender judicialmente 0s direitos e interesses das
populacdes indigenas;

VI — expedir notificagdes nos procedimentos adminis-
frativos de sua competéncia, requisitando informacgoes
¢ documentos para instrui-los, na forma da lei compte-
meniar respectiva;

VII — exercer 0 controle externo da atividade policial,
na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior;

VII! - requisitar diligéncias investigatorias e a instau-
racio de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX — exercer outras funcdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-ihe
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vedada a representagac judicial € a consuttoria juridi-
ca de entidades piblicas.”

74, Crrande paite da doutrina vé, ro inciso VI, clausula expressa
de autorizagao para o MP realizar diretamente investigacOes crimiaais pre-
liminares. Para tanto, parie de trés pressupostos: (i) o inquérito policial nao
¢ 0 nico instrumento em que se formaliza a investigagao criminal®; (ii)
diligéncias investigatdrias sao providéncias de cariter administiativo; e
(i1} o referido inciso nao esta restriio i esfera civil ¢ ao correlato Inquérito
civil piblico.

75. Em relacao ao primeiro ponto, nao hd desacordo quanio ao
fato de que o inquérito policial € instrumento privativo da Policia, caben-
do-lhe a sua presidéncia. Todavia, também & certo que ha investigacies
realizadas por ouiros drgéos e instituigbes, constitucional e legalmente au-

torizadas, que nao se formalizam, e nem poderiam, em inquérito policial.

76. E 0 caso, antes assinalado, das comissdes parlamentares de

inquérito, cujo poder de investigagio conta com previsio constitucional.

77. No nivel infraconstitucional, hi uma infinidade de disposi-
tivos conferindo poderes de investigagio aos mais diferentes 6rpdos e ins-
tituigBes: 4 Receita Federal, no que diz respeiio 4 sonegagao fiscal® ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF®; a0 Judicidrio,

nos crimes praticados por magistrados®; ao MPU, nos crimes praticados
por seus membros®, qu
1

21 Tourinho Filho. Cédigo de Processo Penal comentade. Sio Paulo: Saraiva, 1996, vol, I, B 167 Eduai-
du Espinola Filho, Cddigo de Processe Penal anotado. Rio de Janeito: Borsci, 1960, p. 248; Mirabe-
te. Processe Pengl 530 Paalo: Aflas, 1997, p. 77,

22 Lei 83371990,

23 Lei 9.613/1995, ar. }4.

24 Art. 33 da Lei Orgdnica da Magisiratura Nacional.

25 Arl 18 da LC 75/1993.
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78, Para ficar, ainda, em alguns poucos exemplos, ha o inquéri-
to policial militar e o pardgrafo daico do art. 4° do CPF¥, cuja constitucio-

nalidade jamais foi posta em divida.

79. De resto, o plenédrio do STF, no julgamento do INQ 1.957,
reconheceu expressamente que “a instauragdo de inguérito policial ndo é
tmprescindivel & propositura da agdo penal piblica, podendo o Ministério
Publico valer-se de outros elementos de prova para formar sua

convicedo ",

80. Tal eatendimenio, constantemente reafirmado®, autoriza
uina dnica conclusao: se € possivel a0 MP iniciar a agio penal sem o in-
quérito policial, valendo-se de outros elementos de convicgio, é legitima a
colheita destes por outros instrumentos e outros 6rgaos que ndo o inquérito

¢ a Policia. Diferente fosse, de onde surgiriam esses ouiros elementos de

convicgao?

81, Quanto a0 segundo ponto, tampouco ha divergéncia em gue
0 1rquérito policial tem natureza adminisirativa®, Assim o é porque ali nao
se realiza aio judicial investigatdrio. O juiz, em observincia ao principio
acusatorio entre nds adotado, mantém-se afastado da investigacio, exei-
cendo, sobre ela, fungio de controle, na saivaguarda de direitos ¢ garantias

Y

%

individuais®,

26 Art. 47 A policia judicidria serf exercida pefas autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscricdes e (erd por fim a apuracio das infracies penais e da sua auioria,
Pardgrafo dnico. A competéncia definida nesie artfign ndo excluira a de autoridades adminisirativas, a
quen por lei seja cometida a mesma fungiio.

27 Rel. Min. Carlos Velloso, D 11/11/2005.

28 HC B3 524, 1T, Rel. Min. Carmen Licia, DF 31/10/2008.

29 José Fiederico Marques. Elementos de Diveito Processual Penal, Campinas: Bookseller, 1997, p. 139.

3¢ Bruno Calabrich, ob. cit pp. 154/155.
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82. Nao € diferente, logicamente, quando se trata de investiga-
Gao que se desenvolve sob outra forma que néo o inquériio. Sua natureza
segue sendo administrativa e se formaliza sob o género procedimentc

administrativo.

83. No que diz respeito ao dltimo ponto, observa Romulo de
Andrade Moreira:

“la o inc. VI, refere-se expressamente i expedigdo de

notificagbes mos procedimentos adminisirativos de

sua competéncia, requisitando informagdes e docu-

mentos para instrui-los'. Perguata-se: para que serviri-

am tais notificagdes ou as informagdes e os documen-

t0s requisitados se ndo fossem para instruir procedi-

mento admnistiativo investigatério? E evidente que

nenhuma iei traz palavias ou disposigdes indteis (& re-

gra de hermenéutica), muito menos a lei maior™'.
84. E Hugo Nigro Mazzilli acrescenta que, no referido disposi-
tivo, “também se incluem investigagdes destinadas & coleta direta de ele-
mentos de conviegdo para a opinio delicti, porque se destinados apenas &
area civil basitaria o inguérito civil (inciso HI) e o poder de requisitar in-

Jormagées e diligéncias ndo se exaure na esfera civil, atingindo também a

drea destinada a investigagées criminais ",

85, Tudo somado, parece bastante evideate faltar razoabilidade

a interpretagdo que excliti a invesiigagao criminal do dmbito do inciso VI,

36. O dispositivo refere-se genericamente a procedimentos ad-
minisirativos de sua competéncia, como tal definidos em suva lei comple-
mentai. A investigagio criminal levada a cabo pelo MP formaliza-se em

procedimento administrativo e conta com previsao na LC 75/1993, &) ‘

M A investigacdo criminal e o Ministério Piblice, In: Limites Constitucionais da frvestipacdn, ob cit., p
b6,
3L Novo regime furidico do Ministério Piblice, 3 ed., S30 Paulo: Saraiva, 1996, ¢ 121
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87. Por outro fado, a restricao & investigagio civil carece de
sentido, na medida em que esta j4 estd expressa € amplamente contida no
inciso III. Qu sefa, 0 inciso VI, em refagdo a investigagio civil, seria desne-
cessario, e nao hi método hermenéutico que resista i conclusio de absolu-

ta inutilidade de um dispositivo constitucional,

88. Numa outra linha de interpretacio, alguns autores valem-se
de ambos os incisos, IIl e VI, e desenvolvem seus argumentos a partir da

unidade ontolégica do fato ilicito.
89, Bruna Calabrich, invocando Nelsan Hungria™, sustenta:

“Umna investigacio gravita em tomo de fatos, aos
quais a ordem juridica pode atribuir usma ou diversas
especies de sangio, dada a sua injuridicidade ou ilici-
tude. A natoreza dos acontecimentos (ilicitos) que se
pretendam reconstruir historicamente, a par da natuse-
za das sangoes aplicdveis, no despatura nem aitera o
dado de que se cuidard, em qualquer caso, de uma in-
vestigacio. Terham as sancdes hipoteticamente inci-
dentes natureza administrativa, penal ou civil, sempre
se estara falando de uma iavestigacio sobre fatos.
(destaque do autor)™.

90. O Ministro Joaquim Barbosa, por ocasido do julgamento do

INQ 1.968, assim tralou a matéria;

"0 que autoriza 0 Ministério Pablico a investigar nio
€ a natereza do ato punitivo que pode resultar da in-
vestigacdo (sancdo administrativa, civel ou peral),
mas, sim, 0 fato a ser apurado, incidente sobre bens
juridicos cuja protecao a Constituigho explicitamente

confiou ao Parguer. \QD .

33 VA dlicfiude juridica é uma 56, do mesma modo que um 56, ma sua esséncia, o dever juridicof. ) No
gue tém de fundamental, coincidem o delito civil ¢ o delito persl U e auire sdo rebeldia contra
ardem furidica " HUNGRIEA, Nelson. Comentarios ag Cddigo Peral. 6. ed. alualizada por Heleno C,
Fragoso. Rie de Janeito: Forense, 1983, v. 1, 1. I, P 20-21.

34 b oirp. 108
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91.

A rigor, nesta como em diversas ouiras hipdteses, é
fuase impossivel afirmar, a priori, se se trata de crj-
me, de ilicito civel ou de mera infracio adminisirati-
va, Nao raro, a devida valoragdo de fato somente
OCOTIErA na sentencal

Note-se que nac existe uma diferenca ontologica entre
0 ilicito administrativo, o civil € o penal. Essa diferen-
¢a, quem a iaz € o tegistador, ao atribuir diferentes
sangDes para cada ato juridico (sendo a penal,
subsididria e a mais gravosay.

Assim, parece-me licito afirmar que a investigagio se
tegitima pelo fato investigado, £ nao pela ponderacao
subjetiva acerca de qual serd a responmsabilidade do
agente e quat a natureza da agao a ser eventualmente
Proposta,

Em sintese, se 0 fato diz respeito a interesse difuso ou
cotetivo, 0 Mimistério Piiblico pode instaurar procedi-
mento administrativo, com base no art, 129, 111, da
Constituiczo Federal.

Na pratica, penso que € possivel propor tanto agio ci-
vil pablica com base em inquérito policial quanto
acao penal subsidiada em inquérito civil. Essa divisao
entre Civil e penal é mera técnica de racionalizacio da
atividade estaial. O que é de fato relevante & a obriga-
¢80 constitucional e legat a todos imposta de se con-
formar as regras juridicas, indispensdveis a uma con-
vivéncia social harmdnica.”

32

Por fim, o art. 129, em seus incisos I e TX, também é a ma-

triz para a aplicagdo, no caso, da teoria dos poderes implicitos, adotada

pela 2* Turma do STF em reiteradas ocasides. Nesse ponto, cite-se o se-

guinte julgado:

“HABEAS CORPUS' - CRIME DE TORTURA
ATRIBUIDO A POLICIAL CIVIL - POSSIBILIDA-
DE DE O MINISTERIQ PUBLICQ, FUNDADO EM
INVESTIGACAO POR ELE PROPRIO PROMOVI-
DA, FORMULAR DENUNCIA CONTRA REFERI-
DO AGENTE POLICIAL - VALIDADE JURIDICA
DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA - CON-
DENACAQ PENAL IMPOSTA AD POLICIAL
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TORTURADOR - LEGITIMIDADE JURIDICA DO
PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PU-
BLICO - MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA
TITULARIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA
PELO PARQUET' - TEORIA DOS PODERES IM-
PLICITOS - CASO ‘McCULLOCH v. MARYLAND'
(1819) - MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BAR-
BOSA, JOHN MARSHALL, JOAO BARBALHO,
MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES,
OSWALDO TRIGUEIRD, v.g.) - OUTORGA, AQ
MINISTERIO  PUBLICO, PELA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO PODER
DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A ATIVIDA-
DE POLICIAL - LIMITACOES DE ORDEM JURI-
DICA AO PODER INVESTIGATORIO DO MINIS-
TERIO PUBLICO - 'HABEAS CORPUS' INDEFE-
RIDO. NAS HIPOTESES DE ACAQ PENAL PU-
BLICA, O INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTI-
TUI UM DOS DIVERSOS INSTRUMENTOS ES-
TATAIS DE INVESTIGACAO PENAL, TEM POR
DESTINATARIO PRECIPUO O MINISTERIO
PUBLICO.

- O inquérito policial qualifica-se como procedimento
administrativo, de carater pré-processual, ordinaria-
mente vocacionado a subsidiar, nos casos de infragoes
perseguiveis mediante agio penal de iniciativa piibli-
€a, a atuagdo persecutdria do Ministério Piiblico, que
€ o0 verdadeiro destinatirio dos elementos que
compdem a informatio deticti'. Precedeates.

- A Investigagao penal, quando realizada por organis-
mos policiais, serd sempre dirigida por autoridade po-
Iicial, a quem igualmenie competiri exercer, com ex-
clusividade. a presid€ncia do respectivo inguérito.

- A outorga constitucional de fungdes de policia judi-
cidria & instituicdo policial ndo impede nem exclui a
possibilidade de o Ministério Piblico, que é o ‘domi-
aus litis’, determminar a aberiura de inquéritos policiais,
requisitar esclarecimentos e ditigéneias investigatori-
as, estar presente e acompanbar, junto a 6rgios e
agenies policiais, quaisquer atos de investigagdo pe-
nal, mesmo aqueles sob regime de sigilo, sem prejuizo
de outras medidas que lhe paregam indispensaveis 2
formagdo da sua 'opinic delicii’, sendo-lhe vedado, no

33
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entanto, assumir a presidéacia do inquésito policial,
que traduz atribuicao privativa da avtoridade policial.
Precedentes.

A ACUSACAO PENAL, PARA SER FORMULA-
DA, NAO DEPENDE, NECESSARIAMENTE, DE
PREVIA INSTAURACAO DE INQUERITO
POLICIAL.

- Amda que inexista qualquer investigagio penal pro-
movida pela Policia Judicidria, o Ministério Piblico,
mesima assim, pode fazer imstzurar, validamente, a
pertinente ‘persecutio criminis in judicio’, desde que
disponha, para tanto, de elementos minimos de infor-
macdo, fundados em base empirica idénea, que o ha-
bilitem a deduzis, perante juizes e Tribunais, a acusa-
¢d0 penzl. Doutrina. Precedenies,

A QUESTAO DA CLAUSULA CONSTITUCIO-
NAL DE EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE
INVESTIGATORIA.

- A cldusula de exclusividade inscrita no art. 144, § 1°,
inciso 1V, da Constitvicdo da Repiiblica - que néo ini-
be a atividade de investigacio criminal do Ministério
Piblico - tem por inica firalidade conferir 4 Policia
Federal, dentre os diversos organismos policiais que
compoem o aparato repressivo da Unido Federal (poli-
cia federal, policia rodovidria federal e policia
ferroviaria federal), primazia investigatéria na apura-
¢ao des crimes previsins no proprio texto da Lei Fun-
damental ou, ainda, em tratados ou convencbes inter-
nacionais.

- Incumbe, 4 Policia Civil dos Estados-membros e do
Distrito Federal, ressaivada a competéncia da Unido
Federal e excetvada a apuracdo dos crimes militares, a
fungdo de proceder a investigagdo dos ilicitos penais
(crimes e contravengbes), sem prejuizo do poder in-
vestigatorio de que dispoe, como atividade subsidia-
ria, o Ministério Piiblico.

- Fungao de policia judicidria e funcio de investigaciio
peral: uma distin¢io conceitual relevante, que tam-
bém justifica © reconhecimento, ao Ministério Pibli-
co, do poder investigatéric em matériz penal.
Doutrina. :

E PLENA A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DO PODER DE INVESTIGAR DO MINISTERIO

34
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PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS POLICIAIS
(EMBORA DETENTORES DA FUNCAO DE POLI-
CIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO SISTEMA JURI-
DICO BRASILEIRO, O MONOPOLIO DA COMPE-
TENCIA PENAL INVESTIGATORIA,

- O poder de investigar compde, em sede penal, o
complexo de funcdes institucionais do Ministério Pa-
blico, que dispde, ra condigio de 'dominus litis' e,
também, como expressio de sua competéncia para
exercer ¢ controle externo da atividade policial, da
atribvicio de fazer instaurar, ainda que em cardter
subsididrio, mas por autoridade prépria ¢ sob sua dire-
¢ao, procedimentos de investigacio penal destinados a
viabilizar a obtengio de dados informativos, de
subsidios probatdrios e de elementos de comvicgio
que ihe permitam formar a ‘opinio delicti', em ordem a
propiciar eventual ajuizamento da agfio penal de
iniciativa pablica. Doutrina. Precedentes.
CONTROLE JURISDICIONAL DA ATIVIDADE
INVESTIGATORIA DOS MEMBROS DO MINIS-
TERIO PUBLICO: OPONIBILIDADE, A ESTES,
DO SISTEMA DE DIREITOS E GARANTIAS IN-
DIVIDUAIS, QUANDO EXERCIDO, PELQ 'PAR-
QUET', O PODER DE INVESTIGACAO PENAL.

- O Minsstério Pblico, sem prejuizo da fiscalizagdo
intraorgnica e daquela desempenhada peto Conselho
Nacional do Ministéric Piiblico, estd permanentemen-
te sujeito ao controle jurisdicional dos atos que prati-
que no ambiio das investigagles penais que promova
'ex propria auctoritate', nio podendo, deatre outras li-
mitagdes de ardem juridica, destespeitar o direito do
investigado ao siléncio ('nemo tenetur se detegere”),
nemn lhe ordenar a cendugao coercitiva, nem constran-
gé-1o a produzir prova contra si préprio, nem the recu-
sar 0 conhecimento das razdes motivadoras do proce-
dimento investigatério, nem submeté-lo a2 medidas su-
jeitas & reserva constitucional de jurisdigio, nem im-
pedi-to de fazer-se acompanhar de Advogado, nem
impor, a este, indevidas restriges ao regular desem-
penho de suas prerrogativas profissionais (Lei n°
8.900/94, art. 7°, v.g.).

- O procedimento investigatorio instaurado pelo Mi-
nistério Piblico devera conter todas as pegas, termos

35
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de declaragdes ou depoimentios, taudos periciais e de-
mais subsidios probatdrios coligidos no curso da in-
vesiigacao, nao podendo, o 'Parquet’, sonegar, selecio-
rar ou deixar de juntar, a0s avtos, quaisquer desses
elementos de informagao, cujo conteiido, por referir-
se a0 objeto da apuragio penal, deve ser tornado aces-
sivel tanto & pessoa sob investigacio quaaio ao seu
Advogado,

- O regime de sigilo, sempre excepcional, eventeal-
mente prevalecente no contexto de investigacio penal
promovida pelo Ministério Pablco, ndo se revelard
oponivel a0 investigado e ao Advogado por este cons-
tituido, que tero direito de acesso - considerade o
principio da comunhio das provas - a todos os ele-
mentos de informacio gue ji tenham sido formalmen-
te incorporados aos autos do respectivo procedimento
investigatorio.” (HC 8%.837, Rel. Min, Celso de
Meito, Segunda Turma, DJe 218, de 19/11/2009)

92. No mesme sentido, citem-se ainda: HC 87.610, Rel. Min.
Celso de Meilo, Segunda Turma, B)Je 228, de 3/12/2009; HC 90.099, Rei.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 228, de 3/12/2000; HC 94.173,
Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 223, de 26/11/2009; HC
85429, Rel. Min. Ceiso de Mello, Segunda Turma, DJe 223, de
26/11/2009; HC 91.661, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 64,
de 3/4/2000.

Q3. A teoria dos poderes implicitos encontra seu fundamento na
jurisprudéncia da Suprema Corte Americana, desde a decisio proferida em
MeCulloch v Maryland, e consiste basicamente em que, “se g Constituicdo
define o objetivo e outorga a competéncia, ela deixa ao érgdo competente
a defini¢do dos meios ™. Foram, na ocasiio, também fixados parimetros
suficientemente claros: “(a) deve existir uma relagdo racional entre as

Sungdes estabelecidas pela Constitui¢do e os meios escolhidos para delas

0
| .
35 Luiz Fernando Voss Chagas Lessa, ob. cit. p. 45. ‘\)‘O
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se desincumbir e (b) os meios escolhidos ndo podem ser expressammente

proibidos pelo texto constitucional ™,

94, No caso, o art. 129, I, da CF, imp0e ao MP o dever de pro-
mover privativamenie a acio penal publica. Privi-lo de exercer atos diretos
de 1avestigagio, em especial diante de situagdes de ineficiéncia, total ou
parcial, do organismo policial, “pode significar o sequestro da possibilida-
de de propositura da agde penal™. De modo que a relagin fungies/meios

tem sua racionalidade, agui, suficieniemente demonsirada.

95. Tampouco hd, na Constituigdo, proibigao a investigacao di-
reta pelo MP. Como ji referido anteriormente, ndo existe, no art. 144, clau-
sula de exclusividade em favor da Policia. E o art, 129, em especial no in-
ciso VI, confere tal poder expressamente ao MP, nos termos da exposicio

acima. Nao bastasse isso tudo, a clausula de abertura do inciso X,

96. De resto, uma interpretagio que leve em conta o papel pro-
tagonista que os direitos humanos assumem no atual fexto constitucional
desautoriza concluséo quanto a0 monopélio da investigacio pela Policia. B

0 que se procurara demonstrar a seguir.

(c) O dever de investigar

w0

3G M b

37 Clémerson Metlin Clévin, ob. cit,, P- 13 No mesmo sentido, Alofsic Firmo Guimardes da Silva, Maria
Emila Maraes de Araidjo ¢ Paulo Fenando Corréa. dinda ¢ sempre a investigacdo criminal direta
pelo Ministério Publico. Jus navegandi: hitpe Leom. bridoutrina/texto.asp?id=1054: Diego Di-

Jusd,
niz Ribeiro. A intervenciio do Ministério Piblico na vesticacso criminal: a fzura do procurador
itvestigador, Boletim [BOCRIM, v.16G, n. 121, dezembro/2002, p. 11; Marcele Lessa Bastos. 4 feves-
tigapdo nos crimes de agdo penal de iniciative piblica. Papel do Minisidelo Poblico. Lma aborda-
gent @ fuz do sistema aeusatirio ¢ do garantismo. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004; Afranio Silva
Tardim. Direito Processuol Penal, Rio de Taneiro: Forense, 2001, p. 327,
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97. Os direitos humanos possuem face dupla na atualidade: de
um lado, preservam sua condicide de defesa do particelar em face do Esta-
do; e, de outio, operam er dimensao objetiva, “isto &, como imperativo de
tutela, exigindo uma atuagdo ativa {positiva) do Estada, obrigando os po-
deres publicos a agirem de forma adequada na realizacde efetiva (prote-
¢do eficiente) dos direitos fundamentais mediante wm conjunto de

prestacdes ™.

98. A segunda funcao € decorréncia, como bem observa Fel-
dens, “da atribuigdo ac Estado do monopdlio da forca em um ambiente
social em que as awtodefesa dos particulares é, em principio, vedada; em
contrapartida, o Estado gue reivindica esse poder obriga-se a garantiv a

protegdo de seus cidaddos contra agressdes ou ameagas de terceiros ™.

9. Analisando o tema relacionado aos deveres de protecio e os
dieeitos fundamentais, o Ministro Gilmar Mendes ja reconheceu que “os
direitos fundamentais nde contém apenas uma proibicdo de intervencio
[...], expressando também um postulado de protecdo [...]. Haveria, assim,
para utilizar uma expressdo de Canaris, ndo apenas uma proibicéo do ex-
cesso (Ubermassverbot), mas também uma proibigio de omissdo (Unter-
massverbot). Nos termos da doutring e com base na jurisprudéncia da
Corte Constitucional alemd, pode-se estabelecer a seguinte classificacio
do dever de protegdo: [...] (b) Dever de seguranga [...J, gue impde ao Es-
tado o dever de proteger o individuo contra ataques de terceiros median-
te adocde de medidas diversas; [...] Discutiv-se intensamente se haveria

um direito subjetivo a observincia do dever de protegdo o, em outros ter-

38 Luciano Feldens. O dever estatal de investigar: imposicdo decorvente dos direitor humanos & Surnda-
mentais copto fitperalive de tutela In: Limites Constitucionais da Investigagac, ob. cit. p. 229.
39 fd b
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mos, se haveria um direito fundamental & protecdo. A Corte Constitucio-
nal acabou por reconhecer esse direito, enfatizando que a ndo observin-

cia de um dever de prote¢do corresponde a uma leséo do direito funda-

mental previsio no art. 2, II, da Lei Fundamental [..]"*.

100. O dever de investigar é consequéncia légica do dever de
protecao,
101. No dmbito do Sistema Interamericano de Direitos Huma-

nos, ha dois tratados refevantes guanto ao dever de investigar: a Conven-
cac Americana de Diteitos e Deveres do Homem ¢ do Cidadao {Pacto de
540 José da Costa Rica)" e a Convengio Interamericana para Prevenir, Pu-

nir e Erradicar a Violéacia contra a Mulher (Convengio de Beiém do Paid)

42

102. Por ouiro lado, hd uma ampla jurisprudéncia a respeito do
dever de investigar, tanto da Corte comn da Comissio Interamericana de

Direitos Humanos.

103. O leading case é o CASO VELASQUEZ RODRIGUEZ®,
cuja sentenca de mérito, interpretando o Pacto de Sao José da Costa Rica,
foi proferida em 29 de julho de 1988, pela Corte Interamericana de Direi-
tos Humano. Entendeu-se, na ocasifio, que “a primeira ebrigagdo assumi-

da pelos Estados Partes [...] é a de 'vespeitar os direitos e liberdades' re-

40 MENDES, Gilmar Ferreira. O Direftos Fundamentais e seus miltiplos significados na ordem consti-
tucional. Brasilia: Revista Jurfdica Virtual, vol. 2, 0. 13, junho/199%. Também em Anuario Iberpame-
ricano de fusticia Constitucional, Nim. 8, 2004, . 131-142. O Ministro Gilmar Mendes tambémm se
valew do principio da proibicao de protecio deficients no RE 418.375.

41 LConvengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica). Fromulgada pelo
Deereto n® 678, de 6 de novembro de 1992 (DOU 02111952,

42 Decrcto 0* 1.973, de 1° de agosto de 1996, Promuiga a Cenvengio lnteramericana paa Prevenis, Pu-
nir ¢ Erradicar a Vicléncia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 5 de junho de 1994,

43 Serie Cn® 4. Conte 1.D.H., Case Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988, Voto Juez
Piza.

op
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conhecidos na Convengdo”, isso poique "o exercicio da fungdo priblica

tem limites que derivam de os direitos humanos serem atributos inerentes

*

a dignidade humana, e, em consequéneia, superiores ao poder do Estado’
*. Em seguida, a Corte afirmou que tal obrigagio implicava no dever dos
Estados Partes de organizarem todo o aparelho estatal e todas as estruturas
através das quais se manifesta o execicio do poder piblico, para que
fossem capazes de assegurar o livre e pleno exercicic dos direitos
humanos. Pelo que conclui, categ6rica®;

“Como consequéncia dessa obrigagao os Estados de-

vem prevenir, lnvestigar e sancionar toda violagio dos
direitos reconhecidos pela Convengfio (...)."

104, E reitera no paragrafo 174 que™;

“( Estado tem o0 dever juridico de prevenir razoavel-
mente as viclagOes de dircitos humanos, investigar se-
riamente com 03 meios a seu alcance as violagdes que
se tenham cometido dentro do dmbito de sua jurisdi-
¢io & fim de identificar os responsaveis, de impor-lhes
as sangbes pertinentes e de assegurar 3 vitima uma 1e-
paragio adequada.”

i;)@ '

44 Case Veldsquez Rodriguez, parigrafo 165. No original, e na integra: “165. La primera obligacién

asumita por Jos Estades Partes, en fos términos del citado articulo, es Ta de "respetar los derechos ¥
liberlades" reconocidos en Ya Convencign. El ejercieio de Ia funcitn piblica tiene unos limiles gue
derivan de que los derechos humanos som atributos inherentes a la dignidad hemana y, en
consecuencia, superiores al poder del Estado. Como ya lo ha diche la Corte en olra ogasidn...
-..la proteceida 2 los derechos humanos, en especial a Yos derechos civiles y peliticos recogidos en la
Convencidn, parte de la afirmacién de la existencia de ciertos alributos inviolables de la PEISONA
humana quc no pueden sef legitinaments menoscabados por el ejercieio del pader pdblicn. Se trata de
esferas individuales que ¢l Estado no puede vulnerar o en los que sdio pueds penetrar Himitadamente.
Asi, en la poteccidn de les derechos humanos, estd necesariamente comprendida lz nocion de la
testriceion al ejercicio del poder estatal (La expresion "leyes" en el articuio 30 de la Convencisn
Americana sobre Derechos Humanos, Opinidn Consultiva O0-6/86 del 9 de maye de 1986, Serie A
Me, 6, pérr. 215

45 Casn Veldsquez Rodriguez, paragrafo 166,

46 Caso Veldsquez Rodriguez, parigrafo 174.
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105. Abordando diretamente o dever de investigar, a Corte Inte-

ramericana de Direitos Humanos destaca®’

“() Estado est, por outro lado, obrigado a investigar
toda siiuacao em que se tenham violado direitos hu-
manos protegidos peta Convengio. Se o aparato do
Estado atua de modo que a violagio permanega impu-
ne € nac se iestabeleca, quanto possivel, & vitima a
plenitude de seus direitos, pode-se afirmar que des-
cumpriu o dever de garantir o livie e pleno exercicio
fdagueles direitos] 4s pessoas sujeitas A sua jurisdicio.
O mesmo ¢ valido quando se tolera que os particulares
ouv grupos deles atvem livre ou impunemente em me-
noscabo aos direitos humanos reconhecidos na
Convenglo.”

106. Coimn base nesse impoitanie precedente, a Comissao Intera-

mericana de Direitos Humanos reconheceu a responsabilidade do Estado

W

47 {aso Veldsquez Rodriguez, parigrafo 176. Na integrs, no original: “176. El Eslado ests, por oira
parte, obligado a investigar toda situacidn en la que se hayan violado los derechos humanos protegidos
por la Convencién. Si ¢l aparato del Estado actéa de modo que tal violacidn queds impune y no se
restablezea, en coanto sea posible, a la vickima en Ja plenilud de sus derechos, puede alirmarse que ha
mncumplidi: el deber de garantizar s libre ¥ plena gjercicio a las personas sujetas a su Jurisdiccion. Lo
mismo es vélids cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos actien libre o impunemente en
menoscabo de los derechos humanos reconocides en la Convencion.™
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brasileiro, por violagic do dever de investigar, nos casos Carandiru®®, Par-

que S0 Lucas* e Corumbiara™,

107. E, examinando o caso 12.051”", Maria da Penha Maia Fer-
nandes, de violéacia contra a mulher, que se tornou famoso tambeém no
Brasil, pela resposta que deu apds ser reconhecida sua responsabilidade in-
ternacional, promulgando a Lei Maria da Penha, a Comissao Inieramerica-

na de Direitos Humanos reafirmou a responsabilidade e o dever do Estado

W

48 Relatdrio n® 344N CASO 11.291 (Carandiru)* Brasil 13 de abril 2000:
“71. A CIDH observa que, seguindo a mesma diretriz aplicada a casos anterigres, cumpre analisar e
avaliar o presente caso 3 Juz dos critérios estabelecidos nos "Principios relativos a uma eficaz prEVEN-
¢Ao £ invesligacao das execugdes extrajudicials, arbitrdrias ou sumdrias’ adotados pelo Conselho Eco-
ndmico ¢ Social das Nacoes Unidas (Resolugdo 1958/65), a fim de determinar se o Estado cumpriu a
sua obrigagio de investigar de forma imediala, exanstiva e imparcial as execugibes sumdtias de pessoas
que st erconiravam sob o seu controle exclusive. De acordo com esses principios, el casos da nalure-
za deste 1 investigacio deve fex por objetive determinar a cansa, 2 forma e 0 memento da marte, 3 pes-
s02 responsivel e o procedimento ou pritica gue pudesse (E-1z provocado. Assim, cumpre proceder a
uma autdpsia adequada, compilar e analisar todas as provas materiais ¢ documentais e recolher as de-
clatagfes das testemunhas. A investigagio devera fazer a distingio entre a morte POT Causas faturais, a
maorte por acidente, o suicidio e o homicidio,
2. Os referidos principios foram previstos com a aprovagio do "Manual sobre a prevengio ¢ invesk-
gacio eficazes das execugdes extralepais, arbitréfias ou sumérias”, segunde o gual o priacipal objetivo
de uma investigacio ¢ 'descobrir a verdade acerca de acontecimentos UE OCasionaram a morle sus-
peita de uma vitima®. Fara esse efeito, 0 Manual eslabelece que agueles que procedem: a indagagio de-
vem adalar, pelo menos, as seguintes medidas:
[-.]
74. A Comissio comprova que essas nonnas nio foram respeitadas, mas sistematicamente wioladas
com intutto de destruir 2 evidéncia e evitar a fdentificagdo ¢ condenacic dos responsiveis "

4% Informe n® 40/03, Caso 10,301, fundo 42° Distrito Policia? Parque 580 Lucas, Sao Paulo, Brasil, § de
Qulubre Je 2%3.hlip:f;"\'-"ww.cidh.org.-’annuaIrepf?.EﬂJ]pumhrasiI.IDBl}l.h!m#_ﬂ ndG#_fiade:
“207. A Comissio observa, em relagio 4 morte da eriznga Vanessa dos Santos Silva, que o Estado bra-
sileiro violou sua obrigacio de garantir o direite humano & vida, dade que ndo efetuoo nma investiga-
¢io sériz, por drgdo suldnomo, independente e mmparcial, das circunstingias de sua morie. Como se
explica infra, a invesligagdo levada a cabo pefa Policia Militar nio CUMpLe Der 52 oOih 1ais requisilos
(-.)"

31) informe n® 32/04, Caso 11.556, fondo Corumbiara Brasil[1] 11 de marzo de 2004 hip:tfwaw.cidh.g-
as.orgfannualrep/2004sp/Brasil. 1 1556. him;
“41. Du seja, o Governo £ responsivel, no caso em questaa, pefa conduta de seus agenles policiais que
infligiram tralamente desumang a cerca de 50 ptisioneiros que foram encarcerados em uma solitdria de
dimensdes minimas e que motreram ou ficaram iesionados em decorréncia de terem sido jogados ga-
ses lacrimogéneos ao interior da mesma. B também responsivel pelas agdes ou omissées dos agentes
eacarregados de apurar os fatos e pelas do Pader Judiciiro, especialmente da Justiga Militar que, sete
anos apas a ocorréncia desses fatos, ainda ndo cumpriy com sua obrigacio de investigar e punir s cul-
pados.”

51 Relatério n® S4/01%, Caso 12051, Maria da Penha Maia Fernandes, Brasil, 4 de abril de 2001,

hoipfwwwecidh.orgfan nualre p 200 pop 1205 Lhtm# finis.
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em assegurar & vitima uma investigacio pronta, exaustiva, por 6rgao avi6-

nomo e independente.

108. No ambifo das Nagdes Unidas, o dever de investigar esti
implicito no art, 7° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
vem expresso ao art. 12 da Convencgde Contra a Tortura e Outros Trata-

mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes®.

109, O reconhecimento do dever de investigar, no Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos, resulta do trabalho desenvolvido pelo
Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, seu orgdo de

monitoramento.

110. Examinando o caso Valeada vs. Uruguay™, considerou que,
havendo alegagio fundada de pratica de tortura, com indicagio dos nomes
das pessoas responsédveis, o Estado n3o pode refutar tais acusacgdes com

meras alegacoes genéricas. Antes, tem o dever de investigar e apurar.

111, No Comentario Geral 31%, no qual se aborda “4 Natureza
das ObrigagGes Legais Gerais Impostas aos Estados Parte do FPacto”, o

Comité de Direitos Humanos disse, nos pardgrafos 8 e 15:

8. O Pacto ado pode ser viste como substituto para a
legistacio nacicaal criminal ou civil. Entretanto, as
obrigacbes positivas dos Estados Partes de assegurar
0s direitos previstos no Pacto sé serzo inteiramente
desincumbidas se os individuos estiverem protegidos
pelo Estado, ndc apenas de viclagdes dos direitos pre-
vistos no Pacto quando cometidos pelos seus prdprios _
agenies, mas também contra atos praticados por pes- O(O

22 Promulgada pelo Decreto n® 40, de 15 de fevereiro de 1991,

53 QCPR/C/B/DS1977 26 October 1979 Originat: ENGLISH Communication 1® X977 © Urugnay.
26/10/1979. CCPRC/S/DNY 1977, (Jurisprudence). Disponivel em http:/www.unhche.ch/bs doc.ns-
£/ Sedal9 1 dRecBcs o1 2566200360347,

54 General Comment 31. The Nature of the General Legal Obligation Iraposed on States Parties to (he
Covenant: 26/05/2004. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 {Geneal Comments). vvw.unhchr.ch.
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soas ou entidades particulares que poderiam prejudi-
car 0 gozo dos direitos previstos no Pacto, na medida
em que foram aplicdveis entre cidadaos oun entidades
privados. Pode haver circunstincias em que a falia em
garantit direitos previstos no Pacto — tal como regueri-
dc pelo arfigo 2 — faria surgir violagbes daqueles di-
reitos por parie do Estado, como resultado do Estado
permitir ov deixar de adotar medidas ou adota-las
sem a devida diligé€ncia para prevenir, punir, inves-
tigar ou reparar 0 dano causado por tais atos pratica-
dos por entidades ou individuos particulares.

[...]

15, O paragrafo 3 do artigo 2 do Pacto reguer, ao lado
da efetiva protecio dos direitos previstos ao Pacto,
que o5 Estados parte também assegurarem que 08 indi-
viduos tenham remédios acessiveis e efetivos para
vindicar tais direitos. Tais remédios juridicos deveri-
am ser apropriadamenie adaptados de modo a levar
emn conta a especial vulnerabilidade de certas categori-
as de pessoas, incluindo, em particulas, criangas. O
Comité da inportincia ac fato de os Estados parte es-
tabelecerem mecanismos administrativos e judiciais
para queixas de violagdes a diseitos ao direito domés-
tico. O Comité nota gue 0 gozo dos direitos reconhe-
cidos sob o Pacto podem ser assegurades pelo Judicid-
rio de muitas maneiras, incivindo aplicacao direta do
Pacio, aplicacio de provisoes constitucionais ou legais
compariveis, ou conferindo efeito interpretativo da
Convencio sobre a legislagio doméstica. Mecanismos
administrativos sao particularmente exigidos para dar
eteito a obrigacao geral de investigar alegacdes de
violaces prontamente, de modo completo e efetivo,
através de drgios independentes e imparciais. fns-
lituigdes nacionais de direitos humanes, dotadas dos
poderes propries, padem contribuir para tal objetivo.
Um fracasso do Estado parfe em investigar alega-
¢hes de violagdes pode, em si mesmo, dar margem
a uma violagao especifica do Pacto. A cessacio de
violagbes em curso € um elemento essencial do direito
a um remedio efetive.” (destaques nossos)

44
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112, Ainda recentemente, a Assembleia Geral das Nagtes Uni-
das aprovou a Resolugio 60/147%, onde constam os Principios e Diretrizes
Basicos sobie o Direito a Remédios ¢ Reparacio para Vitimas de Graves
Violagdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos e Sérias Viola-

¢oes do Direito Internacional Humanitario.

113, No item I, dedtcado & Abrangéncia da QObrigacao, a secao 3
diz:
“3. A obrigagdo de respeitar, assegurar respeito e im-
plementar o dizreito internacional dos direitos humanos
tal como fornecidos por seus corpos normativos, in-
clui, entre ouires, o dever de:
a) adotar medidas legislativas, administrativas e outras
apropriadas para prevenir violages;
b) investigar violages efetivamente, prontamente,
completamente ¢ imparcialmente e, quando
apropriado, adotar agdes contra aqueles alegadamente

responsavel de acordo com a legislacio doméstica e
internacionat.”

114. Em sintese, a arientacio dessas Cortes Internacionais € a de
que a efetivagio dos direitos humanos exige uma atuacio positiva do Esta-
do, de investigar, pronia, completa e imparcialmente, os fatos que atentem

contra as liberdades individuais™.

115. Nesse contexto de protagonismo dos direitos humanos, em
que se insere também a nossa Constituicio, € de todo irrazodvel conferir a
exclusividade da investigacdo a um dnico 6rgio ou instituicio. Se ha um

direito da vitima a investigacio, é preciso que o Estado disponha de um

23 ARES/60/147. 60/147. Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Fepacation for
Victims of Gross Violations of Internationat Human Rights Law and Serious Vialations of Internation-
al Humanitarian Law.

36 Luckano Feldens, ob.cit. p. 235,

D
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conjunto de instrumentos que de fato a viabilizem. O monopdlio da inves-

tigagdo por um nico érgao estd na contramio do Direito.

116. Em conclusio, o poder de investigacio pelo MP resulta de
(i) auséncia de atribui¢do exclusiva a Policia, pelo art. 144 da CF; (ii) lite-
ralidade do inciso VI do ari. 129 da CF; (iii) unidade ontolégica do fato jli-
cito; (iv) ieoria dos poderes implicitos; e (v) direito da vitima a uma inves-

tigacao pronta, completa e imparcial.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO CONTROLE EXTERNG DA
ATIVIDADE POLICIAL

117, O art. 129, VII, da Constitui¢ao diz ser funcio institucional
do MP “exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei

complementar mencionada no artige anterior”.

118. A questdo € tratada nos aris. 9° e 10 da LC 75/1993, que

POSSUEm o seguinie teor:

“CAPITULO 1

Do Controle Externo da Atividade Policial

Art. 9° O Ministério Piblico da Unido exercerd o con-
trole externo da atividade poticial por meio de medi-
das judiciais e extrajudiciais podendo:

I - ter livre ingresso em estabelecimentos poticiais ou
prisionais;

Il - ter acesso a quaisguer documentos relativos a ati-
vidade-fim policiai;

IIT - representar & awtoridade competente pela adogao
de providéncias para sanar a omisszo indevida, ou
para prevenir ou comigir ilegalidade ou abuso de

podes; &D
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IV - requisitar & autoridade competente para insiaura-

¢do de inquérito policial sobre a omissio ou fato ilici-

to ocorrido no exercicio da stividade policial;

V - promover a agae penal por abuso de poder.

Art. 10. A prisac de qualquer pessoa, por parte de au-

toridade federal ou do Distrito Federai e Territorios,

deverd ser comunicada imediatamente ao Ministério

Piiblico competeate, com indicacio do lugar onde se

Efnconira o preso e cdpia dos  documentos

comprobatorios da legalidade da prisdo.”
119, Tais dispositivos estio em perfeita conformidade com o
pardmeiro constitucional, seja no aspecto formal, uma vez que estio veicu-
ladas em lei complementat, seja no material, porque cuidam, apenas, de

concretizar 0 controle externo da atividade policial.

124. Para conferir-thes maior efeiividade e para “uniformizar as
ROFMaAs irternas ja existentes, emanadas dos Minisidrios Publicos dos Es-
tados e do Ministério Publico da Unido ™, o CNMP, no exercicio da com-
peténcia regulamentar constitucionalmente atribuida, editou a resolucdo

impugnada.

121. As normas contidas na referida resclugao limitam-se a dis-
ciplinar as atividades inerentes ao exercicio do referide controle gxterno,
sem as quais faltario ao MP instrumentos para 2 realizagao da missdo que

a Constituigio The incumbiu.
122, Valer Foleto Santin ensina gue:

“Numa fentativa de sistematizacio doutrinitia,
propoe-se a divisao das finalidades de conirale do Mi-
nistério Pibtico sobre a policia em cinco espécies: 1)
respeito a democracia e principios constitucionais; 2)
seguranca plblica; 3) correcional; 4) indisponibilidade

37 LConforme afirmado nas infermagocs peestadas pelo CNMP (f, 57).
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da acdo penal; 5) preservacao de competgacia dos o1-
gaos da seguranga piblica.

A primeira finalidade (respeito 3 democracia e princi-
pios constilucionais) tem ligacdo direta com a estruiu-
ra do sistema consiitucional, porgue visa a vigilincia
sobre as atividades peliciais, para verificagio de atua-
cao e funcionamento de acordo com ‘o respeito aos
fundamentos do Estado Democritico de Direito, aos
objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do
Brasil, aos principios informadores das elagdes
infernacionais, bem como aos direitos assegurados na
Constituicio Federal e na iei' (art. 3% %', da Lei
Complementar Federal n® 75/1993). O conteole
pretende constatar ¢ atendimento aos fundamentos
democriticos e republicanos e aos dizeitos e garantias
constitucionais, finalidade que se insere dentro da
noga0 do Ministério Puablico como defensor dos
vatores democrédticos e constitucionais,

A segunda finalidade (seguranga piblica) relaciona-se
a0 respeito pelo sisierma constifucional de seguranga
ptblica, para fiscalizagio sobre o cumprimento do de-
ver estatal de ‘preservagio da ordem pablica, da inco-
lumidade das pessoas e do patrimdnio pablico' (art. 3°,
B, da Lei Complementar Federal n® 75/1993) por par-
te dos seus Orgaos poticiais, em termos semelhantes
20 texto constante do art. 144, caput, CF. Esta finali-
dade 1nsere-se dentro da nogio de defensor da segu-
ranga pablica do cidadao.

A terceira finalidade (correcional) diz respeito ao inte-
resse social de "prevencio e correcio de ilegalidade ou
de abuso de poder' {art. 3° '¢', da Lei Complementar
Federal n® 75/1993). O objetivo é dar condigdes ao
Ministério Pablico de empregar mecanismo adminis-
trativos ou judiciais, preventivos ou corretivas, para se
contrapor as jlegalidades e abuso de poder. Na pre-
vengao, visa-se eviiar ilegalidade on abuso de poder;
na coirecao, busca-se reparar as ilegalidades de poder,
seja pela simples corregio ou até mesmo pelas medi-
das para a puaigic administrativa ou judicial do poli-
cial de comportamento ilegal ou abusivo. Esta finali-
dade insere-se dentro da nocio de Ministério Piblico
reparador de ilegalidades.

48
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A quarta finalidade (indisponibilidade da acao penal)
diz respeito ao interesse social de ‘indisponibilidade
da persecugao penal’ (art. 3°, 'd’, da Lei Complementar
Fedesal n° 75/1993) exercida pelo Ministério Publico,
como parcela da soberania estatal. Nas atividades po-
liciais podem ocorrer comportamentos Omissivos ou
comissivos, suficientes para intesferic ou dificultar ¢
exercicio da acao penal pelo Ministério Pablico. O ob-
jetivo do centrole € dar condigdes ao Ministério Piibli-
co de utilizar mecanismios administrativos ou judiciais
preveniivos ou corretivos para preservagao do seu di-
reito de exercer a agho penal, Na prevengia, visa-se
evitar a¢ies e omissdes; na corregdo busca-se reparar
as agdes e omissOes gue interfiram diretamente sobre
05 elementos de prova e prejudiquem a acgdo penal.
Assim, o controle destina-se i fiscalizacao do trabalho
policial, para a melhoria do trabalho investigatdtio e
para evitar ou minorar eventuais omissoes, abusos e
irregularidades nos registros de ocorréncias poiiciais,
na movimentacio de inquéritos policiais e na altivida-
de de investigacio. Esta finalidade insere-se dentro da
nocao de Ministério Pablico encarregado do exercicio
privativo da acao penal pablica.

A guinta finalidade {competéncia dos 6rgios da segu-
ranca piblica} diz respeito ao interesse social de res-
peite da ‘competéncia dos érgios incumbidos da segu-
ranga piblica’ (art. 3°, ‘e’ da Lei Complementar Fede-
ral n® 75/1993), no sentido de que os érgaos policiais
exercam efetivamente as suas atribuicfes constitucio-
nais e legais para realizagio de servicos de seguranca
publica {prevencio repressao, investigacdo, coopera-
¢ao e vigilincia de fronieiras), sem omissdo, ¢ ndo
passam ser impedidos arbitrariamente do exercicio de
suas fungdes por gestdes politicas, ilegais, imorais ¢
contrarias ao jnteresse piblice e da sociedade. Esta fi-
nalidade insere-se na aogic de Ministério Pibiico de-
fensor das institvigdes de seguranga piblica.”™®

49

38 Valter Foleto Santin, @ Ministério Piblica na irvestigacio criminal, 2 ed. Bauru, SP: EIMPRO,

2007, p. 79-81.
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123. As medidas previstas na resolucio contestada estio em es-
trita conformidade com as finalidades a que se propée o controle extermno

da atividade policial.

Ante o exposio, o parecer € pelo nao conhecimento da agao,
e, no mérito, pela sua piocedéncia parcial, apenas para declarar a
inconstitucionalidade da referéncia as policias legislativas, contida no art.

1° da resolugdo questionada.

Brasilia, 31 de julho de 2012,

f\ (1

Bl

DEBORAH MACEDO DUFRAT DE BRITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA-GERAL DA TBLICA

APROVO:

ROBERTO MONATEIRO GURGEL SANTOS
PROGURADAR-GERAL DA REPUBLICA
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