Ordem dos Advogados do Brasil

Secdo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com sede na Av. Marechal Camara, n° 150,
Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob o n° 33.648.981/0001-37,

representada por seus Procuradores abaixo assinados, vem, com fundamento no
artigo 98 do Regimento Interno deste Conselho, apresentar PEDIDO DE
PROVIDENCIAS, contra o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO, expondo, para tanto, as razdes que se seguem.

EFETIVIDADE E CELERIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL
AMEACADAS

1- O presente requerimento versa sobre questdes reiteradamente

apreciadas por este Conselho, e decorre de um conjunto de problemas persistentes
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no Tribunal Requerido, resultando em insuperdvel empecilho ao acesso a Justica e

em extrema morosidade na prestacdo jurisdicional.

2- Falta de juizes titulares nas varas e juizados, nimero insuficiente de
servidores nos cartorios; desequilibrio na distribuicdo das atribui¢des entre varas;
instalagdes precdrias que tornam sofrivel o acesso por parte de jurisdicionados
idosos e pessoas deficientes ou acometidas por enfermidades; computadores e
impressoras ineficientes; sistema de som precdrio, conciliadores e juizes leigos mal
qualificados para desempenho das fungdes nos juizados; nimero de peritos
contdbeis insuficiente; falta de critérios claros e objetivos na distribuicao de recursos
relativos a espaco de instalacdo das serventias, alto nimero de juizes exercendo

funcao de auxilio nos gabinetes.

3- Estas sdo as principais falhas apontadas pelas Subse¢des da OAB/RJ,
decorrentes de reiteradas reclamacdes de advogados e jurisdicionados usudrios do
Poder Judiciario do Rio de Janeiro, e expdem um quadro geral das dificuldades
enfrentadas diariamente no Estado, que comprometem seriamente a devida prestacio

jurisdicional, como se demonstrard a seguir.

FALTA DE JUIZES TITULARES — NUMERO INSUFICIENTE DE
SERVIDORES — ACUMULACAO DESPROPORCIONAL DE
ATRIBUICOES AS VARAS

4- A falta de magistrados titulares, o baixo nimero de funcionarios nas

serventias, bem como a acumulagdo excessiva de atribui¢des por algumas varas sdao
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problemas cronicos no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
que, mesmo tendo recebido diversos pedidos da OAB/RJ para a sua resolucado,

jamais tomou qualquer providéncia efetiva para a melhoria do quadro.

5- No que diz respeito a falta de juizes titulares, o problema se agrava a
cada dia mais, na medida em que os magistrados acumulam, além das atribui¢des
das serventias em que exercem a titularidade, fun¢des de substituto em outras varas

ou juizados, assim como atua¢do na Justica Eleitoral.

6- H4 que se reconhecer que o Tribunal tem adotado a politica de
realizacdo permanente de concursos publicos para a magistratura, o que € elogidvel.
No entanto, ndo pode ser essa a Unica medida a ser adotada pelo Tribunal, eis que,
diante do déficit histérico do nimero de magistrados, bem como o aumento
concomitante da demanda, ndo se vislumbra a solu¢do do problema a curto ou

mesmo a médio prazo.

7- Para que se tenha uma ideia, apds anos sem a realizacdo de concursos,
os dois dltimos aprovaram, respectivamente, 03 e 36 candidatos. Novo concurso foi
aberto para 162 vagas, o que indica assung¢do, por parte do préprio Tribunal, de ser
este o déficit ainda existente. Portanto, a mera realizacdo de concursos nao resolvera
os problemas apontados ao longo deste PP, ao menos, repita-se, a curto € médio

prazos.

8- Em determinados dias da semana tem sido comum juizes responderem
simultaneamente por quatro varas, em razao de deslocamentos, férias de magistrados

e utilizacdo dos juizes remanescentes para acumular comarcas vizinhas.
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0- Algumas comarcas apresentam situacdo ainda mais grave, visto o
tempo em que se encontram sem juizes titulares. E caso do Juizado Especial Civel e
Criminal de Itaperuna e a Comarca de Vassouras, que mantém vagos seus

respectivos cargos de juizes titulares hd mais de 4 anos.

10- Outras comarcas, embora por menos tempo, sofrem do mesmo
problema, como a Comarca de Pinheiral (Pirai), Vara Civel de Magé, Vara de
Familia de Magé, Cartério da Divida Ativa de Magé, 1* Vara Civel de Barra do Pirai

e Belford Roxo, Barra do Pirai, Cordeiro, 1* e 2* Varas de Armag¢do dos Buzios.

11- Na Comarca de Rio Bonito a lentiddo processual, decorrente da falta
de juizes, foi objeto de diversos oficios encaminhados ao Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro. Contudo a situagdo naquela localidade s6 tem se agravado a cada dia
que passa. Recentemente, a magistrada que acumula as duas varas, o Juizado
Especial, e Juizado Eleitoral no Municipio recebeu licenca e se afastou das
atividades, fato que expde os jurisdicionados a insustentavel situacdo de abandono,

intensificada pela extrema morosidade na prestacdo jurisdicional.

12- Situacdo cadtica também tem sido enfrentada nas Comarcas de Macaé,
Quissama e Conceicdo de Macabu, em decorréncia do reduzido nimero de
magistrados naquela Regido, o que proporciona um intenso acimulo de feito e sérios

prejuizos aos advogados e jurisdicionados abrangidos por tais comarcas.

13- Na Comarca de Armacdo dos Buzios sdo diversas as reclamacoes

acerca dos servigos prestados aos jurisdicionados.
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14- Extrema morosidade no andamento dos feitos, extravio de peti¢cdes,
demasiada demora na juntada de peticdes e no cumprimento das cartas precatorias.
Os cartérios funcionam com menos da metade do pessoal necessirio, 0s processos
permanecem paralisados durante longo tempo, com o andamento “pronto para

conclusao” ou “para conclusdo”.

15- Em decorréncia dessa situacdo surge enorme possibilidade de
perecimento de direitos, sobretudo nos processos de execuc¢ao, na medida em que os

devedores ganham tempo para livrarem-se dos bens em litigio.

16- Ainda com relacdo a Buzios, os problemas registrados na Comarca
alcangcam maior gravidade com a negativa do juiz da 1* Vara da Comarca em atender
aos advogados, sem apresentar qualquer justificativa para tanto, em evidente afronta

as prerrogativas dos advogados e ao direito do cidadao jurisdi¢do.

17- A magistrada titular da 2* Vara Civel Nil6polis, Dra. Vanessa de
Oliveira Cavalieri Félix, também tem sido alvo de reclamacgdes de jurisdicionados
em razdo da negativa de atendimentos aos advogados com processos na vara. Outros
excessos sdo atribuidos a juiza, como determinacdo para que os mandados de
pagamento sejam expedidos apenas em nome da parte, independente de o advogado
ter poderes para receber e dar quitacdo; sentencas pendentes de serem proferidas
desde julho de 2010; proibicdo de vistas dos autos em cartério, mesmo que o
despacho seja as partes, somente sendo possivel apds a publicacdo e proibicao de
vista e carga dos autos aos advogados, mesmo que o despacho seja somente para

uma das partes, cuja vista somente € permitida apos a publicagdo.
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18- Os processos da 1* Vara Civel de Nil6polis estio com considerdvel
atraso nos andamentos e despachos, em razao do grande nimero de feitos em tramite
na serventia, que acumula o cartério da divida ativa, com aproximadamente 66.000

(sessenta e seis mil) processos em andamento.

19- Também h4a registros de frequentes negativas de atendimento aos
advogados por parte da Magistrada titular da Vara Unica de Rio Claro, que se acha

no direito de simplesmente nio atender aos advogados.

20- Quanto ao numero insuficiente de servidores em diversas Comarcas,
tal fato tem sido objeto constante de reclamagdes de advogados e jurisdicionados,
que veem seus processos ficarem sem andamento por meses, aguardando uma
simples juntada de peticdo, lentiddo sempre atribuida ao reduzido nimero de

servidores das serventias.

21- Outra dificuldade decorrente da falta de servidores nas serventias é o
precdrio atendimento oferecido aos usudrios da Justica nos balcdes dos féruns. O
servico muitas vezes € prestado por estagidrios, que nio dispdem de conhecimento
técnico necessdrio para informar corretamente acerca do andamento dos feitos, o que

causa enorme inseguranga, sobretudo nos casos em que a parte interessada € leiga.

22- Merece atencgdo especial a Vara Criminal de Magé, que, contando com
um acervo de aproximadamente 1.500 processos, tem apenas 5 serventudrios,
quadro insuficiente, sobretudo apds a criagdo de mais uma casa de custédia no

Municipio, provocando um grande aumento no nimero de cartas precatdrias por dia.
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Em tal situac@o, os funciondrios sdo deslocados a fim de darem cumprimento as
cartas, visto o carater de urgéncia das mesmas, piorando ainda mais a situacdo da

rotina interna da vara.

23- Foram registradas também reclamacdes quanto ao nimero reduzido de
servidores nos seguintes casos: Comarca de Vassouras, em especial, o Proger que
tem apenas 1 servidor, sendo que na sua auséncia as peticdes somente podem ser
protocoladas na Vara Unica; Comarca de Pinheiral (Piraf); Vara Civel de Magé;
Vara de Familia de Magé, Cartério da Divida Ativa de Magé, que processa mais de
85.000 (oitenta e cinco mil) feitos; Juizado Especial Civel de Magé; Belford Roxo;
Barra do Pirai, Cordeiro; Juizados Especiais Civeis de Nova Iguacu; Macaé;
Concei¢do de Macabu; Quissamd/Carapebus, Armacgdo dos Buzios, II Juizado

Especial Civel de Nil6polis.

24- Especificamente em relagcdo ao Juizado Especial de Trés Rios, registra-
se a demora excessiva na expedicdo de mandados de pagamento, em um claro

reflexo da falta de servidores.

25- Diante desse cendrio, a realizacdo de concursos publicos para suprir a
caréncia de magistrados e servidores € medida de extrema necessidade, visto que os
meios até entdo utilizados pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro para atenuar os
referidos problemas se mostraram ineficazes para assegurar o principio
constitucional da duragdo razodvel do processo e a efetividade da prestacdo

jurisdicional.
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26- No que se refere a distribui¢cdo das atribui¢des, a Vara Civel de Magé,
com um acervo de mais de 9.500 (nove mil e quinhentos) processos, tem atribui¢io
de processar e julgar os feitos com matéria civel, empresarial, da Fazenda Publica,
orfaos e sucessoes, divida ativa e outras, sendo que, do total dos processos da vara,

40% sao de matéria fazendaria.

27- Essa situacdo contribui consideravelmente para o aumento da fila de
processos na conclusdo, na medida em que grande parte dos feitos que envolvem a
Fazenda Publica tem pedidos que ensejam urgéncia na apreciagcdo, tais como
questdes de saude publica, fazendo com que as demais a¢cdes sejam prejudicadas no

seu andamento.

28- O referido quadro da Vara Civel de Magé poderia ser melhorado com
a ampliacdo das atribuicbes da Vara Civel Regional de Inhomirim, que ¢
responsdvel por processar e julgar apenas os processos de matéria civel e
orfanoldgica, e faz com que demandas que versem sobre outras matérias sejam
distribuidas a Vara Civel de Magé, mesmo nos casos em que o demandante seja

domiciliado na area de abrangéncia da Vara Civel Regional de Inhomirim.

29- Registra-se, ainda, a falta de uma defini¢do clara da competéncia
territorial entre Magé e Inhomirim, que tem ocasionado diversos erros na verificagio

da competéncia e consequente atraso no andamento dos processos.

30- Na Comarca de Maricd, a necessidade é a de redefinicdo das
competéncias da 2* Vara, que, em razdo da criagdo da Vara Criminal, através da Lei

Estadual n° 5.905, deverd passar a ter as mesmas atribui¢cdes da 1* Vara, ou seja,
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civel, empresarial, e Orfaos e Sucessoes, proporcionando uma melhor distribui¢io

dos processos entre as varas da comarca.

EXCESSIVO NUMERO DE MAGISTRADOS DESIGNADOS PARA A
FUNCAO DE JUIZ AUXILIAR NOS GABINETES

31- A requerente solicita a esse Conselho que adote um entendimento
sobre o nimero de Juizes auxiliares em alguns Gabinetes do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, enquanto dezenas de Comarcas no Estado mantém vagos os cargos

de Juiz titular.

32- Cita-se, apenas, a titulo de exemplificacdo, conforme informacdes
constantes do site do Tribunal requerido, os Gabinetes da Presidéncia e da 3* Vice-
Presidéncia, com 5 cinco Juizes auxiliares cada um, e a Corregedoria-Geral com 6

Magistrados desempenhando a referida funcao.

33- Sem realizar qualquer juizo de valor sobre a higidez ética e qualidade
profissional dos juizes auxiliares, diante da calamitosa falta de juizes no interior do
Estado, suas fungdes poderiam muito bem ser substituidas por assessores

qualificados, disponibilizando-os para o exercicio de sua funcdo essencial.

34- Assim, tendo em vista a dura realidade de diversas comarcas no Estado
do Rio de Janeiro, desprovidas de juizes titulares, cujas atribuicdes muitas vezes sao
exercidas por magistrados que acumulam até 3 Varas em diferentes municipios,

pede-se que se examine a hipétese de este Conselho corrigir a distor¢ao apontada e
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determinar o remanejamento dos juizes auxiliares entre as varas cujos cargos de juiz

titular estejam vagos.

CONDICOES PRECARIAS DE ACESSO AS SERVENTIAS —
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA ANTIGOS E SISTEMA DE SOM
INEFICIENTE

35- As instalagdes dos prédios de algumas comarcas do TJRJ tem sido

constante alvo de critica de seus usuarios.

36- Os prédios dos Foruns de Pirai, Magé, Barra do Pirai, ndo oferecem
condi¢cdes minimas de acessibilidade para idosos e deficientes fisicos que sdo
obrigados a acessar as salas de audiéncias e cartérios através das escadas, ndo
havendo elevadores ou rampas de acesso. Os sanitdrios, bebedouros e sistema de

ventilagdo também sdo precdrios.

37- Em péssimas condi¢des, igualmente, se encontra o XII JEC do Méier,
localizado sob a piscina olimpica da Universidade Gama Filho. Quanto a este caso
especificamente a OAB/RJ jd requereu providéncias a Direcdo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, através dos processos 2010.265886 ¢ 2011.033340, tendo
o proprio Departamento de Engenharia do TJERJ ja se posicionado favoravelmente
a transferéncia do JEC para o Férum do Méier, contudo os referidos processos
permanecem sem qualquer movimentac¢do na Diretoria do Férum Regional desde os

dias 26/05/2011 e 12/07/2011, respectivamente.

10
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38- As impressoras utilizadas no Cartério da Divida Ativa e JEC de Magé
e JECs de Nova Iguacu ndo exercem de maneira eficiente a funcdo. Em muitos casos
a impressao falha, tendo um mesmo documento que ser impresso por diversas vezes,

causando desperdicio de material e tempo.

39- Outro ponto que reflete a irresignacdo dos usudrios de quase todas as
Comarcas do Estado diz respeito ao sistema de som utilizado para a realizacdo de
pregdes. O que se verifica é uma falta de padrdo na utilizacio do mecanismo, na
medida em que os servidores designados para realizar os pregdes o fazem cada um a
sua maneira, havendo situagcdes em que as chamadas s@o realizadas muito

rapidamente ou aquelas em que o som € quase inaudivel.

40- Nao sdo raras as situacOes em que advogados e partes se veem
confusos com a falta de nitidez das chamadas realizadas nos foruns, através do

sistema de som.

41- Para a solucd@o desse problema é necessario que se faga reavaliacdo do
sistema de som de todas as comarcas, bem como seja estabelecido método para a
realizacdo dos pregdes, de forma a que os meios utilizados para realizagdo das
chamadas atinjam com eficiéncia a sua finalidade, considerando as carateristicas de

cada Forum.

42- Alternativa interessante para substituir o sistema do som, ou

concomitantemente com ele ser utilizado, € a implantacdo de painéis eletronicos,

11
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que realizariam os pregoes, indicando os nomes das partes dos processos, bem como

o local a que devem se dirigir.

DIFICULDADES ENFRENTADAS NOS JUIZADOS ESPECIAIS - FALTA
DE QUALIFICACAO DOS JUIZES LEIGOS - DESPREPARO DOS
CONCILIADORES - EXCESSIVA DEMORA NA EXPEDICAO DE

MANDADO DE PAGAMENTO

43- Os critérios estabelecidos no art. 2° da Lei 9.099/95, que definem a
propria razdo de ser dos juizados especiais, ndo tém sido observados nas Comarcas

de Barra do Pirai, Trés Rios e Nova Iguacu.

44- Sdo diversos os relatos em que a falta de qualificacdo dos Juizes
Leigos € retratada. Exigéncias de formalidades por partes dos juizes, que caminham
na contramdo das razdes que motivaram a criagdo dessa Justica Especial,

obstaculizam o acesso ao Judiciario.

45- Situacdo andloga é verificada com a atuacdo dos conciliadores, que
preferencialmente devem ser bacharéis e na maioria das vezes ndo o sdo. O
despreparo e intervengdes equivocadas nas audiéncias de conciliacdo tém sido causa

considerdvel para o baixo nimero de composi¢ao entre as partes.

12
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46- Neste sentido, faz-se necessdrio uma melhor qualificacdo desses
auxiliares da Justica, a fim de que suas atuacdes se deem dentro das finalidades

estabelecidas na Lei instituidoras dos juizados Especiais.

INSUFICIENCIA DE PERITOS CONTABEIS

47- A prestacdo jurisdicional pela Vara 1* Vara de Trés Rios estd
seriamente prejudicada em razdo da falta de peritos. Os dois peritos contdbeis da
comarca demoram dez meses para entregar um laudo, isso em razdo de que é

comum eles fazerem carga de 150 (cento e cinquenta) processos por vez.

48- Esta concentracdo de atribui¢des de pericias contdbeis a apenas dois
peritos compromete a prestacdo jurisdicional de maneira célere, o que muitas vezes

¢ causa de frustracdo de direitos.

49- Premente, portanto, a designagdo de peritos contdbeis para a 1* Vara de
Trés Rios com vistas a fluéncia da entrega dos laudos e prestacdo jurisdicional no

local.
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FALTA DE CRITERIO NA DISTRIBUICAO DE RECURSOS DESTINADOS
AOS ESPACOS E INSTALACOES DAS COMARCAS

50- A distribui¢@o dos recursos entre as Comarcas, concernentes ao espaco
e instalacdes, tem sido alvo constante de criticas por parte dos jurisdicionados, tendo
em vista a nitida diferenga constatavel entre as reparti¢cdes judiciais mantidas pelo

TJRJ.

51- Como ¢é de conhecimento publico, o Tribunal de Justica fluminense
vem promovendo nos ultimos anos um extraordindrio investimento em sua sede,
sendo a atual construcao de mais um anexo do Tribunal considerada uma das obras

mais caras realizadas na Cidade.

52- A Sede faradnica do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, composta
por um conjunto de prédios luxuosos, assim como diversas outras constru¢des do
TJRJ, sobretudo na Regido Noroeste-Fluminense, onde em algumas comarcas foram
erguidos verdadeiros paldcios, contrastam com a pecariedade dos espagos e
instalagdes dos foruns destinados ao atendimento dos jurisdicionados da Baixada

Fluminense.

53- Neste sentido, chame-se a aten¢do para a situacdo em que se encontra a
Comarca de Maricé, cujo nimero de habitantes gira em torno dos 130.000 (cento e
trinta mil), segundo Senso de 2010, a precariedade da localizacdo da Serventia

chegou a ser reconhecida pela Dire¢do do tribunal de Justica do Rio de Janeiro e
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Prefeitura do Municipio. Instalacdes ultrapassadas, sobrecarregadas e insalubres,

que sujeitam os serventudrios a constantes problemas de satde.

54- Assim, a Prefeitura de Maricd doou terreno ao Tribunal com vistas a
ampliacdo das dependéncias do Férum na Comarca e se comprometeu, ainda, a

disponibilizar espago fisico para a alocacdo provisoria do Cartdrio da Divida Ativa.

55- Contudo, até a presente data, absolutamente nada foi feito. A prefeitura
desistiu de disponibilizar o espaco para a aloca¢do do Cartério da Divida Ativa, e o
Tribunal, mesmo tendo recebido em doagdo o terreno para a ampliacdo do Férum da

Comarca, sequer providenciou os estudos necessdrios para a realizagdo da obra.

56- Muito embora a Comarca careca da ampliacdo do seu Foérum, a
necessidade de disponibilizacdo de espaco maior para abrigar o Cartério da Divida
Ativa exige adocdo de medidas urgentes, visto que o atual espaco em que estd
instalado o Cartério € totalmente inadequado para comportar os seus mais de
123.000 (cento e vinte e trés mil) processos, de forma que ndo se pode esperar a

construcdo do prédio anexo ao Férum pelo Tribunal de Justica.

57- O que se observa, neste ponto, € a falta de critério isondOmico na
aplicacdo de recursos destinados a infraestrutura, por parte do Tribunal. Enquanto
em alguns locais o Tribunal constréi prédios suntuosos, com espaco e equipamentos
até acima da demanda atual, outros sdo relegados a um abandono histérico. No
primeiro caso, mencionem-se os diversos prédios recentemente construidos para
abrigarem os 6rgdos de segunda instincia, sobretudo amplos e luxuosos gabinetes

para os desembargadores. Além disso, algumas cidades do interior, especialmente
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do noroeste fluminense, receberam féruns novos cujas instalagdes até mesmo
excedem a demanda atual. De outro lado, os foruns da baixada fluminense ndo
recebem qualquer investimento hd anos, submetendo todos que ali exercem suas

atividades a condig¢des precdrias de trabalho.

58- Ressalte-se que, como € notério, o TJ-RJ gere seu proprio fundo
especial, abastecido pelas custas judiciais, e ndo onerado pela folha de pessoal. Nao
h4, portanto, falta de recursos, mas sim falta de critério isondmico em sua aplicacio

e destinacgdo, considerado o Estado como um todo.

59- A referida distorcdo evidencia um quadro de discriminacdo odiosa
entre as Comarcas do TJRJ a ensejar a tomada de providéncias por parte deste
Conselho, no sentido de nivelar o tratamento dispensado aos usudrios da Justica
estadual fluminense, pondo fim aos privilégios ilegais e a falta de transparéncia na

distribuicdo de recursos.

PEDIDO

60- Diante do exposto a OAB/RJ requer, diante do amplo poder de
controle administrativo titularizado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, que pode,
inclusive, realizd-lo de oficio, sejam determinadas ao Tribunal requerido as
providéncias que entender adequadas e necessdrias ao saneamento das falhas
registras ao longo deste pedido, de forma a assegurar a efetiva prestacdo

jurisdicional no Estado do Rio de Janeiro.
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61- Informa, em cumprimento ao art. 39, inciso I, do CPC, que os

Procuradores da OAB/RIJ receberdo intimacdes no seguinte endereco: Av. Marechal

Camara, N° 150, 5° Andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 6 de Setembro de 2012.

WADIH DAMOUS
Presidente da OAB/RJ
OAB/R] 768-B

GUILHERME PERES DE OLIVEIRA
Subprocurador-Geral da OAB/R]J
OAB/RJ 147.553

RONALDO CRAMER
Procurador-Geral da OAB/RJ
OAB/R]J 94.401

ERLAN DOS ANJOS O. DA SILVA
Procurador da OAB/R]J
OAB/RJ 157.264
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