Superior  Tribunal de Justica

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.639 - RJ
(2012/0175070-5)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

PROCURADOR : MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
DECISAO

Trata-se de agravo regimental interposto pela AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, em face de

deciséo proferida por esta Presidéncia assim fundamentada:

"Consoante dispde a legislacéo de regéncia, o deferimento da suspenséo
de liminar e de sentenca, e da suspenséo de seguranca, esta condicionado a que esteja
plenamente caracterizada a ocorréncia de grave lesdo a ordem, a seguranga, a saude
ou a economia publicas, tendo em vista o carater de excepcionalidade da medida
(art. 15 da Lei n° 12.016/2009 e Lei n° 8.437/1992). Contudo, mais que a mera
alegacdo da ocorréncia de cada uma dessas situacOes, € necessaria a efetiva
comprovacdo do dano apontado (v.g. AgRg na SLS 1.100/PR, Corte Especial, Rel.
Min. César Asfor Rocha, DJe de 04/03/2010).

Analiso, em primeiro lugar, o alegado malferimento a seguranca
publica.

Rememorando, destaca a requerente, neste ponto, que as ‘operagdes
executadas pela CHEVRON no Campo de Frade, rigorosamente fiscalizadas pela
ANP, relacionam-se a resposta ao acidente ocorrido com o po¢o 9-FR-50DP-RJS.
Assim, a suspensdo destas atividades, de forma ampla e irrestrita, representa grave
lesdo a seguranca do meio ambiente e de parte dos recursos petroliferos patrios,
patrimonio da Uni&o nos termos do art. 20 da Constituicdo Federal’ (f1.20).

N&o obstante a afirmacéo de que a suspenséo imediata das atividades no
Campo de Frade poderia causar danos ao meio ambiente, verifica-se da leitura do
voto condutor do v. acordao atacado que foi justamente o principio da precaucéo que
norteou a decisdo da e. Corte de origem.

Com efeito, se considerados os dois graves acidentes ocorridos, bem
como a auséncia de condicOes apresentadas para a implementacdo do plano de
abandono do pogo na forma inicialmente determinada, nota-se néo ter sido descabida
a interferéncia do Poder Judiciario, que, com sua atuacdo, visou exclusivamente
tutelar o meio ambiente, a despeito do carater eminentemente técnico da quaestio.
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E mais, a combatida decisdo ndo apenas consagrou o principio da
precaucdo, mas também, conferiu eficacia ao principio da prevencdo, haja vista o
conhecimento notorio dos danos que podem advir da atividade interrompida, tudo isso
em homenagem ao principio do desenvolvimento sustentavel, vetor do direito
ambiental, previsto no texto constitucional.

Ademais, ndo se demonstrou de que forma a interrupcéo dos estudos e
atividades realizados pela Chevron seriam potencialmente mais perniciosos ao meio
ambiente se comparado ao prosseguimento das atividades da referida empresa (ainda
que consideradas as limitacdes impostas pela ANP em decorréncia dos episodios no
Campo de Frade). Ou seja, as alegacOes da requerente neste sentido estdo destituidas
de qualquer comprovacdo, o que ndo ocorre com os fundamentos do v. acérdéo
atacado que se pautou especialmente nos acidentes ambientes ja referidos.

N&o ha, desse modo, justificativa, com base no grave dano a seguranca
publica, que autorize a concessdo da medida ora pleiteada, pois a paralizacdo das
atividades, ao contrario do alegado, intenta resguardar o meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, nos termos do art. 225 da
Constituicdo Federal.

Por outro lado, para comprovar a lesdo a ordem econfmica, a
requerente aponta a interrupcdo ou retardo da perfuracédo de pogos de areas de
concessdo de outras empresas que tenham contratado a Transocean. Aduz, ainda, o
alto custo para a paralisagdo das atividades, bem como para a reentrada no poco.
Por fim, assevera que a situagdo atual implicaria a rescisdo dos contratos da
Transocean com as concessionarias o0 que, por conseguinte, significaria a celebracdo
no futuro de contratos muito mais despendiosos aos cofres de empresas nacionais
como, por exemplo, a Petrobras.

N&o prospera a alegacéo.

Isso porque, para o éxito do pedido de suspensdo € insuficiente a mera
alegacdo de que a manutencdo da r. decisdo atacada podera causar grave lesdo a
economia publica. Devera haver, para o sucesso da pretensdo, a demonstracdo cabal
e precisa, com o devido lastro probatério, de que a ordem econdmica sera gravemente
afetada pela r. deciséo que se pretende suspender.

Vale dizer, € imprescindivel a comprovacdo do potencial lesivo que a
medida causard as financas do Estado, cabendo ao requerente da medida
excepcional, de forma inequivoca e fundamentada, demonstrar que o cumprimento
imediato da medida atacada provocara sérios prejuizos aos bens juridicos listados no
art. 4° da Lei n.° 8.437/1992. A proposito, cito 0s seguintes precedentes da c. Corte
Especial: AgRg na SLS 1.045/SP, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 12/11/2009 e
AgRg na SLS 845/PE, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJe de 23/6/2008.

Entretanto, depreende-se das razdes aduzidas que o prejuizo a que faz
referéncia a requerente seria, na verdade, e de imediato, suportado pelas empresas
contratadas (Chevron e Transocean) pelo Poder Publico e nédo diretamente pelo
Estado. Além disso, ndo houve a demonstracdo objetiva dos valores que
caracterizariam a grave lesdo, e tampouco da iminéncia da significativo prejuizo aos
cofres publicos, mas tdo somente a indicacao de possibilidade de prejuizo em futuras
negociacbes, 0 que, a toda evidéncia, ndo justifica a excepcional suspensdo
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reclamada.
Neste sentido, confira-se:

'EMENTA: SUSPENSAO DE SEGURANCA. Alegacéo de grave dano a
economia publica. Auséncia de demonstracdo. Agravo regimental improvido. Pedido
de suspensédo de seguranca exige demonstracdo do dano alegado ou de seu risco, ndo
bastando conjecturas ou suposicoes.’

(STA 466 AgR/PR, Tribunal Pleno, Rel Min. Cezar Peluso, DJe de
10/02/2011).

Sustenta a requerente, por derradeiro, a ocorréncia de grave lesédo a
ordem juridica e administrativa, ao fundamento de que o Poder Judiciario néo
poderia substituir a atuacdo da Administracdo, a menos que restasse comprovada
ilegalidade ou a auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade do ato
administrativo, o que ndo teria sido comprovado. Nesse contexto, cita a Lei n.°
9.478/1997, que instituiu o Conselho nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, de modo que a ofensa a ordem
juridica e administrativa estaria evidenciada no 'desrespeito as competéncias legais
outorgadas ao 6rgéo regulador do petroleo’ (fl. 25).

Nada obstante, as alegacdes de lesdo a ordem juridica e administrativa
ndo devem ser consideradas no exame da medida excepcional que ora se analisa. Com
efeito, o pedido de suspensdo deve limitar-se a averiguar se a decisdo impugnada
possibilita a ocorréncia de grave lesdo aos bens legalmente tutelados (ordem, salde,
seguranca e economia publicas), ndo constando dai a mencionada lesdo a ordem
juridico-administrativa.

Nao se mostra viavel, em sede de suspensdo de liminar, o exame do
acerto ou desacerto de decisdo concessiva de antecipacgdo de tutela, ndo podendo o
incidente ser utilizado como sucedaneo recursal a fim de se verificar se houve ou ndo
obediéncia a determinada legislagdo ou mesmo a atuagdo legitima de determinado
Orgéo ou entidade publica.

O presente instrumento judicial, a bem da verdade, ndo deve substituir
0S recursos processuais adequados, até porque, consoante a iterativa jurisprudéncia
desta e. Corte, ndo ha que se analisar, no pedido extremo de suspensao, a legalidade
ou ilegalidade das decisdes proferidas. Neste sentido, v.g.:

'AGRAVO  REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
MUNICIPIO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ONEROSIDADE CONTRATUAL.
MATERIA DE MERITO. IMPOSSIVEL O EXAME NA VIA ELEITA. LESAO A
ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS. DEMONSTRAGAO. AUSENTE.

- Suspensao de liminar so é oportuna quando houver perigo de leséo a
bens juridicos protegidos no Art. 4° da Lei 4.348/64.

- A lei outorga ao Poder Publico a possibilidade, pelo meio adequado,
de rever as clausulas que onerem o interesse publico de forma desequilibrada. A
suspensao de seguranca nao se presta a este mister.

- Nao se admite, em suspensdo, discusséo sobre o mérito da
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controversia.'
(AgRg na SLS 846/SP, Corte Especial, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJe de 07/08/2008).

Sendo assim, ndo se revela admissivel, na via eleita, investigar, tal qual
pretende a requerente, eventual acerto ou ndo dos fundamentos utilizados na decisao
fustigada, por ndo ser adequado nesta senda a analise acerca de possivel violacdo a
ordem juridica ou administrativa.

Tampouco hé que se falar em ingeréncia do Poder Judiciario no ambito
administrativo, pois o que o v. acordado reprochado destacou foi a prevaléncia do
principio da precaucdo, que norteia as matérias atinentes ao meio ambiente, em
detrimento de qualquer regra juridico-administrativa. Atuacdo, portanto, amparada
no principio constitucional da inafastabilidade da jurisdig&o.

Por essas razoes, indefiro a pretensédo suspensiva.

P.e l." (fls. 1209/1213).

Em suas razles, alega a requerente que a intencdo “da presente peca é
reforcar, explicitar, detalhar e comprovar as alegacGes ja feitas, deixando claras as
gravissimas lesbes a ordem publica e & economia publica que decorrerdo de eventual
cumprimento da decisdo que aqui se pretende suspender” (fl. 1220).

Sustenta que se faz importante separar 0s impactos e consequéncias que
envolvem a suspensdo das atividades da CHEVRON, por um lado, e a da
TRANSOCEAN, de outro, pois "enquanto a primeira esta sendo responsabilizada
pela ANP por derramamento de 6leo, e a manutencédo de suas (poucas) operacoes € de
interesse do orgdo regulador para um melhor acompanhamento da resposta aos
danos ambientais e geologicos, a segunda ndo teve constatada qualquer
responsabilidade pelo derramamento, ea paralisacdo de suas (muitas) atividades tera
um impacto semelhante a um ‘efeito domind' por toda a industria do petrdleo e
receitas governamentais da Unido, Estados e Municipios™ (fl. 1220).

Reitera que a suspenséo das atividades da TRANSOCEAN determinada
pelo e. Tribunal a quo trara grave leséo a economia publica. Salienta que a requerente
"ndo apurou qualquer responsabilidade da Transocean pelo incidente no Campo de
Frade, que resultou no vazamento de 0leo no leito marinho™ (fl. 1222). Assevera que a
referida empresa "possui sondas locadas a outras empresas como PETROBRAS, a

BRITISH PETROLEUM, sendo que tais sondas e empresas ndo tém ou tiveram
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qualquer relacdo com o incidente ocorrido™ (fl. 1223).

Acrescenta que a TRANSOCEAN tem como atividade-fim a operagéo de
plataformas offshore de perfuracéo e intervencdo em pocos de petroleo, sendo que, no
mercado mundial, 22,7% das sondas séo operadas pela referida empresa. No Brasil,
sustenta o agravante, das 78 sondas de perfuragdo maritima, 10 sdo da
TRANSOCEAN: "a. 8 unidades em area de concessdao da PETROBRAS, ate
outubro/2016: Sedco 710 (Campo de Marlim), Transocean Driller (mobilizagcédo no
Campo de Marlim), Deepwater Navigator, Falcon-100 (mobilizacdo no Campo de
Marlim), Cajun Express (no Campo de Lula), Petrobras 10.000, Sedco 707 (esta
atualmente em manutencgéo); 1 unidade Deepwater Discovery 1-SES-166, contrastada
pela PETROBRAS/BRITISH PETROLEUM; b. 1 unidade a disposi¢cdo da CHEVRON,
no Campo de Frade, até abril/2014: Sedco 706" (fls. 1223/1224).

Segundo a requerente, "ha atualmente no Brasil apenas trés sondas
tecnicamente habilitadas para perfuraces em lamina d'agua acima de 2.200 metros
de profundidade, sendo que duas delas s&o de propriedade da Transocean™ (fl. 1224).
Aduz, ainda, que ndo existem, no presente momento, sondas de perfuragdo maritima
disponiveis no mercado internacional para contratagéo, pois a atividade petrolifera no
Golfo do México e na Costa oeste da Africa tem demandado sua utilizagdo, de modo
que seria “impossivel a substituicdo imediata ou a curto prazo das sondas da
Transocean em operacao no Brasil™ (fl. 1226).

A requerente também traz documentos técnicos comprobatdrios de que a
paralisacdo de todas as atividades da TRANSOCEAN no Brasil (nos Campos de Lula,
Frade e Marlim) ensejaria redugéo na producgéo de 126 milhdes de barris de petroleo e
2,4 bilhdes de m3 de gas natural. Segundo a area técnica da requerente, deixariam de
ser arrecadados, aproximadamente, R$ 2,64 bilhdes em royalties e R$ 4,07 bilhdes em
participagdo especial, ou seja, a Unido, os Estados, o Municipios e o Fundo Social
deixariam de arrecadar, aproximadamente, R$ 6,71 bilhdes em dois anos.

No que concerne aos graves danos a economia e a seguranca publicas
que adviriam da suspensdo das atividades da CHEVRON no Brasil, a requerente
reitera que “tanto as atividades de perfuracdo quanto de produgdo no Campo de frade
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encontram-se suspensas, e a reversdao deste estado dependerd de andlise técnica
aprofundada e da aprovacgéo formal da ANP" (fl. 1230).

Aduz que as Unicas atividades que atualmente estdo em operagdo no
Campo de Frade sdo aquelas relacionadas com a resposta ao acidente, que consistem
"no monitoramento da superficie da agua, por meio de sobrevoos de helicdptero, e do
leito marinho, através de robbs submarinos. Ademais, quase cem tanques de
recuperacao estdo instalados no fundo do mar da regido do entorno do acidente, nos
pontos em que se observa a exsudagéo de goticulas de d6leo™ (fl. 1230).

Segundo a requerente, 0 monitoramento do leito marinho e a recuperacgao
do petroleo oriundo dos pontos de exsudagdo “"dependem da atuacéo da Chevron e do
apoio da Transocean, com a manutencdo da plataforma no Campo de Frade" (fl.
1231). Acrescenta que "incumbe & Chevron monitorar, permanentemente, as pressoes
dos reservatorios do Campo, de modo a verificar a necessidade de acdo mais incisiva
para evitar novos derramamentos, garantindo a integridade da jazida (patrimonio da
Uni&o), e a protecdo do meio ambiente” (fl. 1231).

Ainda, assevera a requerente que “as atividades de mitigacdo [dos]
impactos do acidente ndo estdo cobertas pela proibicdo imposta pela segunda
instancia, mas muitas vezes tais atividades se confundem com as ‘operacOes'
genericamente proibidas pela decisdo atacada” (fl. 1231).

No que se refere a grave lesdo a ordem econémica, sustenta que, caso
mantida a decisdo objurgada, havera perda de 70 mil barris diarios de 6leo e 900 mil
m3 diarios de gas no Campo de Frade, de modo que em dois anos "deixariam de ser
produzidos 51 milhdes de barris de 0leo e 657 milhdes de m3 de gas natural™ (fl.
1233).

Ao final, requer a reconsideragdo da decisdo combatida de modo a se
suspender, em sua totalidade, os efeitos do r. decisum proferido pelo e. Tribunal a
quo, que suspendeu todas as atividades de extracdo e transporte petrolifero da
CHEVRON BRASIL UPSTREAM FRADE LTDA. e da TRANSOCEAN BRASIL
LTDA e determinou a adoc¢do dos procedimentos necessarios ao integral cumprimento
do Plano de Abandono de Pogo, com a fiscalizagdo da ANP. Subsidiariamente,
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"requer seja parcialmente suspensa a decisdo impugnada em relacdo a empresa
TRANSOCEAN, tendo em vista que ndo foi sequer responsabilizada pelo vazamento
ocorrido e a suspenséo de suas atividades traz risco sistémico ao setor do petréleo e
prejuizos ao Erario especialmente acentuados™ (fl. 1235).

E o relatorio.

Decido.

Conforme destacado na deciséo ora recorrida, ndo basta a mera alegagao
de que houve leséo aos bens juridicos tutelados pela legislagéo de regéncia, devendo o
ente publico comprovar, de modo preciso e cabal, que a lesdo € de natureza grave,
de modo que comprometerd o bom andamento da atividade estatal (v.g. AgRg na SS
2.367/RN, Corte Especial, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 14/9/2010).

Outrossim, o presidente do tribunal, a quem compete a analise do pedido
excepcional de suspenséo, devera realizar um juizo de ponderacgéo entre 0s interesses
tutelados, ainda que em um juizo sumario de delibacdo, dando prevaléncia a um
determinado bem juridico em relagdo a outro quando isso se mostre mais consentaneo
com a realidade dos autos (v.g. SL 223, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe de 29/4/2011).

In casu, o pedido inaugural apresentado pela requerente sustentava a
grave les@o a economia, a seguranga e a ordem publicas.

Rememorando, indeferi o pedido formulado pela entidade publica,
quanto a grave lesdo a economia publica, pois ndo houve, naquele momento,
comprovagao apta a justificar o deferimento da suspensdo. Na realidade, mostrou-se
insuficiente a mera alegacdo de que a manutencdo da r. decisdo atacada poderia causar
grave lesdo a economia publica, ndo havendo a demonstragéo cabal e precisa, com o
devido lastro probatorio, de que a ordem econdmica seria gravemente afetada pela r.
deciséo que se pretendia suspender.

No que concerne a alegacdo de grave lesdo a seguranca publica,
indeferi, de igual modo, a pretensdo, ante a prevaléncia dos principios da precaugéo,
prevencdo e desenvolvimento sustentavel, norteadores de atividades realizadas em face
do meio ambiente. Na oportunidade, destaquei que os dois graves acidentes ocorridos
no Campo de Frade, bem como a auséncia de condigdes apresentadas para a
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implementagdo do plano de abandono do pogo na forma inicialmente determinada,
evidenciariam ndo ter sido descabida a interferéncia do Poder Judiciario, que, com sua
atuacao, visou tutelar o meio ambiente, a despeito do carater eminentemente técnico da
guaestio. Assim, a paralizacdo das atividades, ao contrario do alegado, resguardaria a
preservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal.

Por fim, quanto a grave lesdo a ordem publica sustentada pela
requerente, salientei, consoante a jurisprudéncia desta Corte, ndo ser viavel, em regra,
no pedido excepcional de suspensdo, o exame do acerto ou desacerto de deciséo
concessiva de antecipacdo de tutela, ndo podendo o incidente ser utilizado como
sucedaneo recursal a fim de se verificar se houve ou ndo obediéncia a determinada
legislagcdo ou mesmo a atuacéo legitima de determinado 6rgao ou entidade publica.

Irresignada, a requerente interp6s agravo regimental no qual reitera a
alegacdo de grave lesdo a economia e a seguranca publica.

Pois bem. Em que pesem os argumentos aduzidos pela requerente,
verifico que permanecem higidos os fundamentos da decisdo agravada quanto a
suposta grave lesdo a ordem e a seguranca publicas.

Relativamente a grave lesdo a ordem publica, a despeito da auséncia de
impugnacdo quanto a este ponto, insta consignar que a decisdo agravada se mantéem
incélume por ndo se caracterizar 0 pedido de suspensao de liminar como sucedaneo
recursal, a teor da sedimentada jurisprudéncia desta Corte Superior (v.g. AgRg na
SLS 846/SP, Corte Especial, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJe de
07/08/2008).

No que tange a seguranca publica, pareceu-me mais consentaneo com a
realidade dos autos, neste juizo de ponderagéo, ndo permitir a execucdo de atividades
no Campo de Frade (exceto, evidentemente, a continuidade de implementacdo do
plano de abandono de poco), conforme exaustivamente demonstrado na decisdo
combatida, conferindo-se prevaléncia aos principios da precaucdo, da prevengéo e do
desenvolvimento sustentavel a favor do meio ambiente, em detrimento de eventual
dano a economia publica.
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E publico e notorio, ndo custa relembrar, que o vazamento de petroleo
ocorrido em novembro de 2011 e margo de 2012 acarretou imensuraveis prejuizos ao
meio ambiente, em especial a fauna e flora marinhas. Desse modo, permitir que a
Chevron e a Transocean permanecam realizando suas atividades naquela localidade,
como pretende o agravante, podera agravar, ainda mais, o prejuizo ja causado ao meio
ambiente.

Né&o obstante, a ANP informa por meio de memoriais a mim distribuidos,
que o Plano de Abandono ja foi satisfatoriamente concluido. Esclarece, outrossim, que
ainda h& odleo residual nas fissuras do subsolo (em media, exsudagdo de 40 litros por
dia), e que necessita da acdo da Chevron para o seu recolhimento, pois ndo é capaz de
executar referida atividade.

Por essa razdo, tenho para mim que, neste momento, autorizar a Chevron
a manter apenas as operacfes de mitigagdo dos danos decorrentes do acidente no
Campo de Frade, sob a superviséo e coordenacdo da ANP, tutela de forma efetiva o
meio ambiente e, portanto, mais uma vez, prestigia 0 principio da
prevencdo/precaucao.

Sendo assim, ndo vislumbro, no presente momento, razdo para alterar o
decidido as fls.1200/1213, de modo a autorizar a atuacdo de ambas as empresas
naquela localidade, salvo para permitir a Chevron a atuacdo acima referida. Alids, com
relacdo a esta empresa, especificamente, ndo se apresenta desproporcional a r. deciséo
que se busca suspender tendo em vista as conclusdes do 6rgao regulador quanto a sua
responsabilidade nos acidentes ocorridos no Campo de Frade.

Sem embargo, quanto a alegacdo de grave lesdo a economia publica,
entendo que razdo assiste ao agravante, ainda que parcial, tendo em vista a
documentacdo comprobatdria do prejuizo financeiro que acometeria 0 Poder Publico
na hipotese de a Transocen permanecer impossibilitada de realizar as atividades de
perfuracdo em outras areas que ndo no Campo de Frade.

Conforme a documentagdo acostada as fls. 1236/1258, a paralisacdo das
atividades de perfuracdo desenvolvidas pela Transocean podera provocar grave leséo
a economia publica. 1sso porque a referida empresa, que tem como atividade-fim a
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perfuracdo e intervengdo em pocos de petroleo, atua no Brasil com 10 sondas de
perfuracdo maritima, com atividades exercidas ndo apenas no Campo de Frade, mas
também nos Campos de Marlim e de Lula.

De acordo com a Nota Tecnica Conjunta 003/2012/SDP/SEP/SPG, de
17/9/2012, juntada as fls. 1243/1252, "duas sondas da Transocean encontram-se
atualmente perfurando pocos de desenvolvimento em campos de producgdo, quais
sejam, a Sonda Cajun Expressa no Campo de Lula, na Bacia de Santos e a Sonda
SEDCO 710 no Campo de Marlim, na Bacia de Campos. Outras duas Sondas da
Transocean, a Falcon 100 e a Transocean Driller, encontram-se em mobilizagdo no
Campo de Marlim, além da SEDCO 706, que encontra-se em stand-by no campo de
Frade".

Acrescenta a ANP que "Especificamente em relacdo ao Campo de Lula,
principal campo produtor de petréleo dos reservatorios do pré-sal [...], podemos
aferir que a producgéo atual de cerca de 100 mil barris diarios de petroleo e cuja
previsdo para os proximos anos prevé um crescimento da producdo para 525 mil
barris diarios em 2016 (tabela 3), sofreria uma expressiva restricio no seu
crescimento, uma vez que a producdo media diaria por pogo no campo de Lula, em
junho de 2012, foi de 20.415 barris diarios de petroleo (tabela 4)".

Ao final, os 6rgédos técnicos da agéncia reguladora sustentam que, com a
manutenc¢éo da r. decisdo do e. Tribunal a quo, "deixariam ser produzidos, em valores
arredondados, 126 milhdes de barris de petrdleo e 2,4 bilhdes de m3 de gés natural,
com a interrupcdo das sondas da Transocean. Estima-se que deixardo de ser
arrecadados, aproximadamente, R$ 2,64 bilhGes em royalties e R$ 4,07 bilhdes em
participacdo especial, ou seja, a Unido, os Estados, os Municipios e o Fundo Social
deixardo de arrecadar, aproximadamente, R$ 6,71 bilhdes em dois anos" (fl.
1251/1252).

Tal leséo, s6 agora demonstrada pela requerente, a toda evidéncia, néo
pode ser desconsiderada.

Impende destacar, por necessario, que referida empresa de perfuracéo foi
isentada de responsabilidade pela ora requerente nos incidentes ocorridos no
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Campo de Frade, local do vazamento de 6leo marinho, conforme o Relatério de
Investigagdo do Incidente e Oficio n° 151/2012/DG-ANP elaborado pela agéncia
reguladora.

Ademais, as razbes veiculadas pela recorrente, devidamente
acompanhadas de dados técnicos, evidenciam, a exaustdo, que o grave dano a
economia ndo esta adstrito apenas as empresas envolvidas. Os nimeros trazidos pela
recorrente (R$ 2,64 bilhGes em royalties e R$ 4,07 bilhdes em participacéo especial
que deixariam, estimativamente, de ser percebidos pelos entes da Federacdo)
demonstram, ao contrario, o grave dano a economia publica que a manutencdo, in
totum, da deciséo proferida pelo e. Tribunal de origem acarretaria.

Contudo, cabe uma observagdo: como ja& demonstrado, o fundamento
concernente a inexisténcia de grave leséo a seguranga publica, delineado na deciséo
ora atacada, ndo merece qualquer reparo. Com efeito, foi com base no principio da
precaucdo que ndo se autorizou a retomada de atividades no Campo de Frade pelas
empresas referidas, salvo, evidentemente, aquelas atinentes ao plano de abandono de
poco. Diferentemente, as atividades desempenhadas pela Transocean em lugares
diversos do Campo de Frade ndo apresentam potencial risco ao meio ambiente, razao
pela qual a suspensdo das atividades, neste caso, mostrou-se excessiva e,
consequentemente, lesiva a economia publica.

Sendo assim, neste momento e diante da comprovacao dos prejuizos que
poderdo advir da suspensdo determinada pelo e. Tribunal a quo, entendo que podera
acarretar grave lesdo a economia publica a suspensdo de todas as atividades da
Transocean no Brasil, uma vez que sua significativa atuagdo ndo se limita ao Campo
de Frade.

Ante o0 exposto, reconsidero parcialmente a decisdo agravada e defiro o
pedido de suspensdo formulado pela requerente para permitir a continuidade das
atividades da Transocean no Brasil em outras localidades que ndo no Campo de Frade.
Além disso, autorizo a Chevron a manter apenas as operagdes de mitigagdo dos danos
decorrentes do acidente no Campo de Frade, sob a supervisdo e coordenacéo da ANP,
haja vista a exsudag&o diaria na localidade.
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P.el
Brasilia (DF), 28 de setembro de 2012.

MINISTRO FELIX FISCHER

Presidente
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