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TITULAR DA FACULDADE DE DIREITO DA
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAQ PAULD

PARECER

Interessado: Centro de Estudos de Sociedades de Advogados —
CESA.

Assunto: Exercicio da advocacia por advogados estrangeiros e

sociedades de advogados estrangeiras no Brasil.

CONSULTA

1. O Centro de Estudos de Sociedades de Advogados
("CESA"), associacao civil sem fins lucrativos, com sede e foro na Capital
do Estado de S&o Paulo, na Rua Boa Vista, 254, 4° andar, sala n°® 413,
CEP 01014-907, constituida por Sociedades de Advogados registradas na
Ordem dos Advogados do Brasil ("OAB") nos termos da Lei n° 8.906/1994
(“Estatuto da OAB"), vem submeter a consideragéo de V. Sa. os quesitos
relativos & elaboragdo de Parecer Juridico referente as possiveis
alteragdes nas regras para parceria entre escritorios brasileiros e

estrangeiros.

|. CONSIDERACOES PREVIAS E FATOS QUE ENSEJAM A CONSULTA

2. Como tem sido noticiado pelos principais velculos de
comunicagdo, a Ordem dos Advogados do Brasil promoveu audiéncia

publica para discutir possiveis alteragbes nas atuais regras para parceria
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entre escritorios brasileiros e estrangeiros, com a presenga de juristas e

representantes de bancas nacionais e internacionais.

3. A esse respeito, tém sido levantadas, basicamente,
trés alternativas: (i) a permanéncia das regras atuais, com a manutengao
do Provimento n° 91/2000 do Conselho Federal da OAB, pelo qual
advogados estrangeiros s6 podem atuar no Brasil como consultores em
direito de seus paises de origem; (ii) a altera¢do das regras atuais, para
permitir qgue advogados estrangeiros, em associagdo com advogados ou
sociedades de advogados inscritos na OAB, atuem em consultoria em
direito brasileiro e agdes judiciais no Brasil; ou (iii) a alteracdo das regras
atuais, com a aprovagao de um novo provimento, para regular a atuagao
de advogados estrangeiros em casos que envolvam direito brasileiro e

estrangeiro.

4. Ocorre que, nos termos do artigo 1°, caput, do
Estatuto da OAB, “sdo afividades privativas de advocacia: | — a postulagéo
a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais; Il — as

atividades de consultoria, assessoria e dire¢8o juridicas”.

5. Depreende-se, desse artigo, que somente
profissionais devidamente inscritos nos guadros da OAB é que, por
injungéio legal, estdo habilitados a praticar a advocacia no territério
nacional. Referida habilitagdo € conferida apenas aos que preenchem o0s
requisitos legais, entre os quais se destacam a aprovagao em Exame de
Ordem e apresentagéo de diploma ou certiddo de graduacéo em direito,
obtido em instituicdo de ensino oficialmente autorizada e credenciada (cf.
art. 8°, incisos Il e IV, do Estatuto da OAB).

6. Ainda, na forma dos artigos 15 a 17 do Estatuto da
OAB e dos artigos 37 a 43 do Regulamento Geral, os advogados inscritos
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na OAB podem reunir-se em sociedade de prestacdo de servicos de
advocacia, ndo sendo llcito a sociedades outras, que nao atendam ao

modelo previsto da lei, exercerem a advocacia no Brasil.

7. Especificamente no tocante aos servicos de
consultoria juridica, o referido Provimento n°® 91, do Conselho Federal da
OAB, regulamentou o funcionamento de consultores em direito

estrangeiro, dispondo, em seu artigo 1°, o seguinte:

“Art. 1°— O estrangeiro profissional em direito,
regularmente admitido em seu pals a exercer a
advocacia, somente poderd prestar tais servi¢os no
Brasil apos autorizado pela Ordem dos Advogados do
Brasil, na forma deste Provimento.

§ 1° A autorizagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, sempre concedida a titulo precdrio, ensejard
exclusivamente a prdtica de consultoria no direito
estrangeiro correspondente ao pais ou estado de
origem do profissional interessado, vedados
expressamente, mesmo com o concurso de advogados
ou sociedades de advogados nacionais, regularmente
inscritos ou registrados na OAB:

I - o0 exercicio do procuratévio judicial;

Il - a consultoria ou assessoria em direito
brasileiro.

$ 2° As sociedades de consultores e os
consultores em direilo estrangeiro ndo poderdo
aceitar procuragdo, ainda quando restrita ao poder
de substabelecer a outro advogado”.

8. Dai se vé& que os consultores em direito estrangeiro
nao podem exercer a advocacia em direito brasileiro, nem mesmo com o
concurso de advogados ou sociedade de advogados nacionais. Esses
consultores tém, portanto, uma licenga restrita para atuar no territorio
nacional. Aos consultores em direito estrangeiro inscritos na OAB e
permitida a constituicdo de sociedade com o fim unico e exclusivo de

prestar consultoria em direito estrangeiro (artigo 3° do Provimento n® 91).
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9. Por fim, no que tange aos acordos de associacéo
entre sociedades de advogados, o Provimento n® 112/2006, do Conselho
Federal da OAB, que dispée sobre as sociedades de advogados,

estabelece em seu artigo 8° que:

“Artigo 8° - Serdo averbados a margem do
registro da sociedade e, a juizo de cada Conselho
Seccional, em livro préprio ou ficha de controle
mantidos para tal fim.

(..)

III - os ajustes de sua associagdo com
advogados, sem vinculo de emprego, para atuacdo
profissional e participagdo nos resultados;

1V - os gjustes de associa¢do ou de colaboragdo
com outras Sociedades de Advogados;

()

VIl - os demais atos que a sociedade julgar
convenientes ou que possam envolver interesses de
terceiros.

§ 1°- As averbagbes de que tratam os incisos [ e
11 deste artigo ndo afetam os direitos de apuragdo de
haveres dos herdeiros do falecido ou do sécio
retiranie.

§ 2% Os Contratos de Associagdo com
advogados sem vinculo empregaticio devem ser
apresentados para averbacdo em 3 (trés) vias,
mediante requerimento dirigido ao Presidente do
Conselho Seccional, observado o seguinte:

I - uma via ficard arquivada no Conselho
Seccional e as outras duas serdo devolvidas para as
partes, com a anotagdo da averbagdo realizada;

Il - para cada advogado associado deverd ser
apresentado um contrato em separado, confendo
todas as cldusulas que irdo reger as relacbes e
condi¢bes da associa¢do estabelecida pelas partes.

§ 3° - As associagbes entre Sociedades de
Advogados ndo podem conduzir a que uma passe a
ser socia de outra, cumprindo-lhes respeitar a regra
de que somente advogados, pessoas naturais, podem
constituir Sociedade de Advogados”.
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Il. A CONSULTA
10. Diante do exposto, indaga-se:

(i} Sendo plena a liberdade de associagdo para fins licitos (CF, art. 5°,
XVIl), e livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer (CF, art. 5°,
XIll), pode uma sociedade estrangeira associar-se a uma saciedade de
advogados inscrita na OAB? Se licita esta associagdo, pode a mesma
incluir em seu objeto a prestagdo de servigos de advocacia? Quais os
limites, se existentes, para este tipo de associagdo? Por obséquio,

comentar a decisdo proferida pela OAB-SP sobre o tema.

(ii) E permitida a associagéo enire sociedades de consultores em direito
estrangeiro e sociedades nacionais? Quais os limites a esse tipo de

associagao?

(iii) O estrangeiro néo inscrito na OAB e o consultor em direito estrangeiro
inscrito na OAB na forma do Provimento 91/2000 podem ser considerados

como advogados para todos os fins e efeitos do Estatuto da OAB?

(iv) Podem os advogados e ou as sociedades de advogados brasileiras
livremente firmar compromissos, acordos ou contratos de associagio com
sociedades esfrangeiras ou de consultores em direito estrangeiro sob o

signo da “autonomia privada”?

(v) Quais os limites da cooperacdo entre sociedades nacionais e

estrangeiras?
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PARECER
| = Introdugéo

A formulagdo da consulta é bastante circunstanciada e
veio acompanhada de farta documentag¢do, inclusive e principalmente,
das diversas manifestactes oficiais de ilustres conselheiros da Seccional
Paulista e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que
examinaram o assunto em tese, e, ainda, de renomados pareceristas que

se pronunciaram sobre casos especificos.

Evidentemente, nessas tantas manifestaggées € inevitavel
a ocorréncia de divergéncias, o que fatalmente ocorrera neste estudo,
motivo pelo qual j& deixamos registrado nosso respeito para com os
colegas dos quais vamos divergir, salientando que as posigbes aqui
assumidas refletem nossa convicgdo daquilo que nos pareceu ser a
melhor interpretagdo das normas que disciplinam a materia, entre as

varias interpretagtes possiveis.

O ponto absolutamente fundamental da questao esta na
configuragio juridica da Ordem dos Advogados do Brasil e da advocacia.
Para quem entende ser a OAB uma espécie de sindicato e a advocacia
uma simples atividade de prestacdo de servicos (como uma tinturaria,
uma oficina mecanica, um escritério de arquitetura, um consultério médico
ou uma consultoria econdmica etc.), bastara invocar as liberdades

econdmicas e de associacao e tudo sera possivel, sem problemas.
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Mas, ao contrario, como € 0 nosso entendimento, se a
Ordem dos Advogados do Brasil for entendida como uma entidade publica
nao governamental e a advocacia for havida como atividade publica, tudo
muda de figura, pois, neste caso, o regime juridico tanto da entidade
quanto da atividade nédo pode se pautar primordialmente pelos principios
e normas inerentes a legislagao civil e comercial. No Brasil, a advocacia
tem que se pautar pela ética e pela absoluta fidelidade as instituigdes do

estado democratico de direito.

Como se sabe, em alguns paises (como a Australia) as
sociedades de advogados estdo se transformando em empresas
comerciais, controladas por investidores, a quem interessa o lucro, acima
de tudo. Nesse ambiente, forma-se o caldo de cultura para que a
corrupgdo, o suborno e o trafico de influéncias (sob o disfarce de
“consultoria”) passem a ser questdes a serem avaliadas apenas em
termos da relacao custo beneficio.

O respeitado advogado Pedro Gordillo, em palestra
proferida em 2004, (“Advogado: Novas dimensdes da organizacéo
profissional”, in RDA 238, Renovar, Rio de Janeiro, out/dez. 2004, p. 150
e 151) abordando as mudangas na advocacia, com o advento das
sociedades de advogados, que ele considera um fenémeno normal e
perfeitamente adequado & complexidade do sistema juridico atual, em
magnlifica sintese, alertou para os riscos do ingresso incontrolado das
grandes sociedades de advogados estrangeiras: a mercantilizagédo e o

dominio do mercado.

Lembrando as palavras de Ruy Barbosa: “ndo fazer da

banca balc3o, ou da ciéncia mercatura”, pontificou:

“Diante de tdo magnificentes conceilos forna-se
dispensdvel ressaltar que certa atividade repugnante
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que procure confundir lobismo com advocacia —
oferecendo, sob a boa sombra do regular exercicio
profissional, canais de comunicagdo com o0s
Julgadores fora do sistema convencional da petigdo,
do recurso, dos memoriais e da sustentacdo oral —
merece veemente repulsa, porque estard dolosamente
confundindo o exercicio de atividade indispensdvel a
administracdo da justica com uma prdtica que se
situa em zona cinzenta e limifrofe com a
criminalidade. ”

Logo adiante, abordando as decorréncias da globalizagao,
destacou o apetite das grandes firmas estrangeiras com relagéo ao Brasil,
mas tocou no ponto fundamental, qual seja o posicionamento firme e, ao

mesmo tempo, razoavel da Ordem dos Advogados do Brasil:

“d globaliza¢do tornou o mundo pequeno. Nas
grandes operagdes, advogados das partes em litigio
sentam e discutem os aspectos legais, os aspectos
negociais, tendo sempre em vista a lei do pais que
regerd o contrato a ser celebrado. Nos paises em
desenvolvimento, para onde os grandes capitais séo
aportados, os advogados dos paises geradores dos
recursos ddo a assisténcia necessdaria ao seu cliente e,
muitas vezes, tentam se estabelecer, tal como estd
ocorrendo no Brasil, em definitivo. Alids, esse
assunto jd mereceu do Conselho Federal da OAB a
edi¢@o do provimento n° 91/2000, que dispde sobre
exercicio da atividade de consultores e sociedades de
consultores em direito estrangeiro no Brasil, que
pressupde a prestagdo de servigos exclusivamente na
drea do direito estrangeiro correspondente ao pais de
origem e, claro, a autorizagdo prévia da nossa
instituicdo, a Ordem dos Advogados do Brasil.”

Nao se esta afirmando que todas as firmas de advocacia
estrangeiras séo desprovidas de ética, nem que necessariamente iréo
aniquilar as sociedades brasileiras. Mas considerando que elas nédo tém

um compromisso com a preservacgao das instituigdes nacionais e dispdem
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de elevado poder econémico, € inegavel que o risco existe e, por isso, &

preciso cautela.

Por outro lado, também é verdade que os escritorios
estrangeiros podem contribuir para o desenvolvimento da advocacia no
Brasil, sem riscos de ordem ética ou econdmica, desde que se limitem a
prestar consulioria no tocante ao direito de seu pais de origem e exergam

tais atividades nos limites postos pela OAB.

Fica perfeitamente claro no contexto dessa oportuna
manifesta¢ao, que a delimitagdo da area e do modo de atuagéo de
advogados estrangeiros no Brasil ndo € uma restricdo de direitos, mas
sim, uma outorga, uma vantagem, um beneficio, que cabe a OAB
disciplinar, por ato normativo por ela expedido, visando o fiel cumprimento
de seus objetivos instifucionais, sem que isso configure ilegalidade ou

inconstitucionalidade.
E o que se passa a demonstrar.

Il - Analise das normas juridicas pertinentes

E bastante ampla a legislagéo que disciplina o exercicio
da advocacia no Brasil, a partir do préprio texto da Constituigdo Federal,
que merece um cuidadoso exame, dada sua extrema relevancia para
definir o foco ou a linha de pensamenio que orientara o exame das

normas de menor hierarquia.

O disposto textualmente no art. 133 da Constituigéo
Federal ja é bastante expressivo para demonstrar que a advocacia tem
assento constitucional e que integra a administragdo plblica voltada para

a prestagao jurisdicional:
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“Art. 133. O advogado ¢é indispensdvel a
administracdo da justica, sendo invioldvel por seus
atos e manifestagbes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.”

Porém, se for devidamente contextualizado, esse
dispositivo cresce exponencialmente em importancia. Com efeito, note-se
que ele estd inserido no Titulo IV — Da Organizagdo dos Poderes. Tal
Titulo esta subdividido em capitulos que cuidam: Do Poder Legislativo, Do
Poder Executivo, Do Poder Judiciario e finalmente, Capitulo IV, Das
Fungbes Essenciais a Justica, cujas Secdes tratam do Ministério Pudblico,
da Advocacia Publica e, por Uultimo, Segéo Ill, da Advocacia e da

Defensoria Publica.

E bastante significativo que a advocacia nao esteja
inserida no Titulo VI — Da Ordem Econémica e Financeira, mas, sim, no
segmento da Constituigdo Federal que disciplina a estrutura do Estado

brasileiro.

Essa insercdo, tao eloquente, é completada por outros
dispositivos constitucionais isolados, que exigem a participacdo dos
advogados nos concursos de ingresso na carreira do Poder Judiciario {art.
93) e que asseguram o ingresso direto dos advogados nos Tribunais
Judiciarios (art. 94 e 104), mediante indicagéo da OAB. Cabe lembrar que
os advogados, nessa condigdo (sem deixarem de ser advogados)
participam do Conselho Nacional de Justiga (art. 103-B) e do Conselho
Nacional do Ministério Puablico (art. 130-A). Vale lembrar, ainda, a
competéncia da Ordem dos Advogados do Brasil para propor acao direta
de inconstitucionalidade e agdo declaratéria de constitucionalidade (art.
103).
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Nesse contexto, faz todo sentido e nada tem de aberrante
o fato de gue a Lei n° 8.906, de 04/07/94 (Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil) tenha qualificado a OAB como um
servigo publico, que tem por finalidade defender a Constituic&o, a ordem
juridica e o Estado democratico de direito, mas que ndo mantém com
6rgdo da Administragdo Publica qualquer vinculo profissional ou
hierarquico, conferindo-lhe competéncia para editar e alterar o
Regulamento Geral, o Cédigo de Etica e Disciplina, e os Provimentos que

julgar necessarios.

Nao ha como, portanto, negar o carater piblico da
advocacia, razdo pela qual ela deve ser regida por normas proprias
adequadas as suas finalidades e responsabilidades, editadas por uma
entidade publica, inserida na Organizagdo dos Poderes e dotada de
especial independéncia e autonomia. Respeitados o0s principios e
preceitos constitucionais e da lei ordinaria, cabe a OAB dispor sobre o

exerclicio da profissdo de advogado.

Fixada esta premissa, cabe agora um exame mais
detalhado do Estatuto da Advocacia e a OAB, Lei n° 8.906, de 04/07/94,
mas enfocando apenas o essencial para as finalidades do presente
estudo, a partir de seu art. 1°:

“Art. 1° Séo atividades privativas de advocacia.
I - a postulagdo a qualgquer orgdo do Poder
Judicidrio e aos juizados especials,
IT - as atividades de consultoria, assessoria e
divegdo jurtdicas.”
Estas disposicbes precisam ser decompostas e
analisadas isoladamente. No inciso | estd a advocacia contenciosa
judicial, que ndo esta em causa neste estudo, pois nem se cogita de

franquea-la aos estrangeiros. No inciso |l estdo relacionadas trés
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diferentes atividades: as duas primeiras, assessoria e dire¢éo juridicas,
sdo formas de exercicio da atividade profissional do advogado que
requerem maior presenga e participacdo, e nao foram abertas aos
advogados estrangeiros; e a dltima, consultoria juridica, € uma forma de
atuagdo profissional meramente opinativa, que ndo requer outorga de
procuragdo ao advogado constituido e que se baseia na confianga que o

consulente tenha no consultado.

Apenas esta espécie de atuagao advocaticia, a advocacia
consultiva, foi franqueada aos advogados esirangeiros, mas (conforme se
vera mais adiante) com a restrigdo de que eles somente poderao
manifestar-se sobre o direito do respectivo pais de origem. Continua
sendo prerrogativa dos advogados brasileiros a'advocacia consultiva

atinente a interpretacéo e aplicagéo do direito brasileiro.

Quanto aos advogados brasileiros, a inscrigdo no quadro
da OAB lhes possibilita o exercicio de qualquer uma dessas modalidades
de atuacéo constantes dos incisos | e Il do art. 1°. O advogado que exerce
apenas a consultoria juridica no Brasil ndo deixa de ser advogado, até
porque suas orientagbes e seus escritos sao instrumentos de
assessoramento juridico e também s#o utilizados para o convencimento
do julgador. Dal porque deve ser aplicada a qualquer forma de exercicio

da advocacia o disposto no art. 2%

“Art. 2° O advogado ¢é indispensdavel o
administragdo da justiga.

§ 1° No sen ministério privado, o advogado
presta servigo ptiblico e exerce funcdo social,

§ 2° No processo judicial, o advogado contribui,
na postulacdo de decisdo favordvel ao seu
constituinte, ao convencimento do julgador, e seus
atos constituem munus publico.”
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Destacamos, negritando, o §1°, para deixar bem claro
gue, nos termos da lei, ndo apenas ¢ advogado publico, mas, sim,
gualquer advogado, na pratica de qualquer modalidade de advocacia,
mesmo atuando em carater privado, “presta sérvigo publico”.

Na verdade, aqueles que pertencem aos quadros da
advocacia publica, sédo, antes de tudo, advogados € estlo, todos, sujeitos
a0 regime estabelecido pele Estatuto da Advocacia e devem estar

inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, conforme dispde o art. 3°:

“drt. 3° O exercicio da atividade de advocacia
no territorio brasileivo e a denominagdo de advogado
sdio privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB).

§1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-
se ao regime desta lei, além do regime préprio a que
se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da
Unifio, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria  Publica e das Procuradorias e
Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas entidades
de administracdo indireta e fundacional.”

O adjetivo “publicc” s6 pode ser conferido a quem se
enguadrar no substantivo “advogado”. Porém, ¢ mais importante & que
qualquer advogado, integrante dos quadros da Administracdo Publica ou
exercendo suas atribuicbes em carater privado, se alinha, em condigdo de
igualdade, aos membros da Magistratura e do Ministério Publico,
conforme disposto no art. 6°, exatamente porque todos exercem a mesma

fungéo publica de assegurar a prestagao jurisdicional:

“Art. 6° Ndo ha hierarquia nem subordinagdo
entre advogados, magistrados e membros do
Ministério Publico, devendo todos tratar-se com
consideragdio e respeito reciprocos.”
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Mas, voltando ao “caput” do art. 3°, esta nele claramente
dito que o exercicio da advocacia no Brasil e a designagac de advogado
sdo privativos dos inscritos na OAB. Por sua vez, os requisitos para
inscrigdo na OAB estdo enumerados no art. 8% que ndc precisam ser

transcritos, bastando que se enfoquem os pontos principais.

Entre os requisitos de inscricho ndo consta a
nacionalidade brasileira; brasileiros e estrangeiros podem inscrever-se na
OAB, desde que preencham os requisitos de inscricdo, entre os quais
figuram a obtengéo do titulo de bacharel em direito obtido em instituigéo

oficialmente credenciada no Brasil e a aprovagdo em Exame de Ordem.

Estrangeiro ou brasileiro, nac graduado em direito no
Brasil, para poder inscrever-se deve obter a revalidacdo do diploma a ele
conferido no exterior. Ou seja: o fator principal ndo é nacionalidade do
postulante a inscrigdo, mas, sim, a origem do titulo de bacharel em direito.

Neste estudo, quando se faz referéncia a advogado
estrangeiro, nao se estd enfocando a nacionalidade da pessoa, mas sim,
alguém que tenha obtido o reconhecimento da aptiddo para atuar como
advogado em algum pais estrangeiro. A questéo toda esta no exercicio de
atividade advocaticia no Brasil, por quem n3o preenche os requisitos do
art. 8°. para inscrever-se normalmente na OAB, embora esteja
efetivamente habilitado para exercer a advocacia em um pais estrangeiro.

Note-se, de passagem, apenas para destacar mais uma
peculiatidade da advocacia (e diferencia-la das outras atividades de
prestacéo de servigos), que somente a corporagéo dos advogados tem a
prerrogativa de selecionar quem pode ingressar em seus quadros. Se a
lei confere & OAB a prerrogativa de escolher, entre brasileiros, quais
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podem exercer a advocacia, por qual razao néo poderia ela fazer uma
selecao entre estrangeiros?

Destacados estes pontos fundamentais do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, agora se pode comegar
a adentrar o campo das sociedades de advogados, que sao previstas no
art. 16:

“Art. 15. Os advogados podem reunir-se em
sociedade civil de prestacdo de servigo de advocacia,
na forma disciplinada nesta lei e no regulamento
geral.”

Diante do teor desse artigo, séo inevitaveis e
absolutamente necessarias as seguintes perguntas: a quais advogados
se refere esse dispositivo? quais sdo os advogados que podem reunir-se

em sociedade civil para prestacéo de servigo de advocacia?

A resposta € 6bvia: s&o apenas e tdo somente aqueles
advagados normalmente inscritos na OAB, sendo detentores do grau de
bacharel em direito obtido no Brasil ou revalidado no Brasil, e que tenham

sido indispensavelmente aprovados no Exame de Ordem.

Portanto, ndo é exatamente correta a afirmacéao de que o
Estatuto da Advocacia e a OAB n&o cuidou das sociedades de advogados
estrangeiros. Cuidou sim, mas de maneira negativa, possibiltando a
reunidoc em sociedade civil apenas aos advogados normalmente inscritos
na OAB, exatamente por terem demonstrado aptiddo tecnica para

interpretar e aplicar o direito brasileiro.

Nao tem sentido afirmar que a lei ndo contém proibigéo ac

funcionamento de sociedades de advogados estrangeiras, pois a regra
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geral é a proibicao de advogar para quem nao for regularmente inscrito na
OAB. Ao contrario, o que nao existe é autorizagio legal (conferida por lei)
para que advogados estrangeiros, isoladamente ou reunidos em
sociedade, possam exercer a advocacia no Brasil.

Voltando ao exame do texto da Lei n® 8.906, de 04/07/94,
& interessante anotar que imediatamenie apds permitir a constituicio de
sociedades para o exercicio da advocacia, logo em seguida, no art. 16,
cuidou-se de afastar qualquer possibilidade de confusdo com atividade
mercantil:

“Art. 16. Ndo sdo admitidas a registro, nem
podem funcionar, as sociedades de advogados que
apresentem forma ou caracteristicas mercantis, que
adotem denominac¢do de fantasia, que realizem
atividades estranhas & advocacia, que incluam sécio
ndo inscrito como advogado ou totalmente proibido
de advogar.”

Fica evidente nesse dispositivo a preoccupagaoc em
salientar o carater publico, institucional, da advocacia, e em afasta-la de
qualguer influéncia de praticas ou valores inerentes a atividade mercantil.
Essa ideia & ainda mais reforgada pelo art. 31, que confere ao advogado
o dever de se comportar de maneira rigorosamente ética, atendendo aos
ditames da honestidade, da moralidade e dos bons costumes:

“Art. 31. O advogado deve proceder de forma
que o torne merecedor de respeito e que contribua
para o prestigio da classe e da advocacia.”

Este dispositivo foi lembrado para mostrar sua pertinéncia

com o rol de infragdes previsto no art. 34, especialmente nos incisos | e Il
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“Art. 34. Constitui infracdo disciplinar:

I - exercer a profissdo, quando impedido de
fazé-lo, ou facilitar, por qualgquer meio, o seu
exercicio aos ndo inscritos, proibidos ou impedidos;

Il - manter sociedade profissional fora das
normas e preceitos estabelecidos nesta lei;”.

A formulagdo da consulta revela uma especial
preocupagdoc com a atuagdo conjunta de sociedades de advogados
brasileiros e sociedades de advogados estrangeiros, evidenciando o justo
receio de que isso possa se transformar em um meio de viabilizar a
atuacdo de escritbérios estrangeiros em areas que lhes sdo vedadas e,
inclusive, permitir que, disfargadamente, o sécio estrangeiro controle a

sociedade brasileira.

O risco efetivamente existe, mas os dispositivos acima
transcritos mostram a absoluta incompatibilidade entre expedientes
destinados a burlar as normas que disciplinam a atuagéo dos advogados
e o exercicio correto da advocacia. O advogado ou a sociedade de
advogados regularmente inscritos na OAB, que permitirem manobras

desse tipo, estarfo violando ac mesmo tempo a lei e a ética.

O campo proprio de atuagéo do advogado estrangeiro ou
da sociedade de advogados estrangeiros esta definido pelo Provimento n°
91, de 2000, editado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, no exercicio de sua fungdo primordial de disciplinar a atuagao de
todos os advogados e no uso legitimo de competéncia que lhe foi

expressamente conferida por lei.

Esse documento normativo abre uma excegdo a regra
geral, segundo a qual somente inscritos regularmente na OAB podem
exercer a advocacia, para criar um registro especial de advogados e

sociedades de advogados estrangeiros. Fique perfeitamente claro que



é\i\'é Drof. oilson 1Jbren Dallari

TITULAR DA FACULDADE DE DJIREITC DA
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLIGA DE SAQ PAULO

18

sem esse permissivo expresso tais advogados e sociedades jamais
poderiam exercer suas atividades no Brasil. Sendo esse beneflcio uma
excec¢ao a regra geral, suas normas devem sempre merecer interpretacéo

estrita; jamais ampliativa.

O art. 1° do Provimento n® 91/2000 deixa muito claro o
que pode e o que hdo pode ser feito por advogados e sociedades de

advogados estrangeiros:

“Art. 1° - O estrangeiro profissional em direito,
regularmente admitido em seu pais a exercer a
advocacia, somente poderd prestar tais servigos no
Brasil apos autorizado pela Ordem dos Advogados do
Brasil, na forma deste Provimento.

§$1° A autorizagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, sempre concedida a titulo precdrio, ensejard
exclusivamente a prdtica de consultoria no direito
estrangeiro correspondente ao pais ou estado de
origem do profissional interessado, vedados
expressamente, mesmo com o concurso de advogados
ou sociedades de advogados nacionais, regularmente
inscritos ou registrados na OAB:

I - 0 exercicio do procuratorio judicial;

Il - a consultoria ou assessoria em direito
brasileiro.

§2° As sociedades de consultores e os
consultores em direito estrangeiro ndo poderdo
aceitar procuragdo, ainda quando restrita ao poder
de substabelecer a outro advogado.”

Nao obstante se trate de uma inscrigio especial, com o
carater de autorizagdo concedida a titulo precario, € certo que o
profissional da advocacia, isoladamente ou em conjunto, estara
exercendo fungdes privativas de advogado, em razéo do gue deve prestar

o compromisso constante do art. 2°, nestes termos:
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"Prometo exercer exclusivamente a consultoria
em direito do pais onde estou originariamente
habilitado a praticar a advocacia, atuando com
dignidade e independéncia, observando a ética, os
deveres e prerrogativas profissionais, e respeitando a
Constituigdio Federal, a ordem juridica do Estado
Democrdtico Brasileiro e os Direitos Humanos.".

Os advogados estrangeiros, uma vez autorizados a
exercer a advocacia no Brasil, ainda que exclusivamente para a prestacéo
de consultoria, sdo advogados, podendo fazer uso desse titulo, pois se
nhao fossem advogados ndo teriam que se submeter as exigéncias da
OAB, mas nac se equiparam aos advogados brasileiros, por ndo terem os

mesmos direitos e as mesmas prerrogativas.

0O Provimento em exame possibilita a reunido de
consultores estrangeircs (pessoas fisicas) em sociedades de trabalho,

mas nos termos e limites constantes do art. 3°

“Art. 3° - Os consultores em direito estrangeiro,
regularmente autorizados, poderdo reunir-se em
sociedade de trabalho, com o fim unico e exclusivo de
prestar  consultoria em  direito  estrangeiro,
observando-se para tanto o seguinte:

1 - a sociedade deverd ser constituida e
organizada de acordo com as leis brasileiras, com
sede no Brasil e objeto social exclusivo de prestagdo
de servigos de consultoria em direilo estrangeiro;

II - os seus atos constitutivos e altera¢bes
posteriores serdo aprovados e arquivados, sempre a
titulo precdrio, na Seccional da OAB de sua sede
social e, se for o caso, na de suas filiais, ndo tendo
eficdcia qualquer outro registro eventualmente obtido
pela interessada;
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Il - a sociedade deverd ser integrada
exclusivamente  por  consultores em  direifo
estrangeiro, os quais deverdo estar devidamente
autorizados pela Seccional da OAB competente, na
Jorma deste Provimento.”

Note-se gue o Provimento n° 91/2000 possibilita apenas a
reunido de advogados estrangeiros entre si, mas ndo autoriza a
associagdo de sociedades de consultores em direito estrangeiro, nem,
muito menos, a associagdo de consultores em direito estrangeiro
(isolados ou reunidos em sociedades) com advogados ou sociedades de

advogados brasileiros.

E significativo o fato de que o art. 43, paragrafo Unico,
exige que ao nome da sociedade seja acrescentada a expressio
“Consuitores em Direito Estrangeiro”. Por decorréncia, € evidente que nao
podera haver uma associagdo permanente entre sociedades de
advogados brasileiros e sociedades de consuftolres em direito estrangeiro,
pois isso seria uma forma de, pela atuagdo conjunta, ampliar o ambito de
exercicio licito da profissdo, pelos advogados estrangeiros.

Sociedades de advogados brasileiros e sociedades de
consultores em direito estrangeiro sdo como 6leo e agua;, naoc se
misturam permanentemente. Nac & possivel reunir em uma sociedade
advogados brasileiros e estrangeiros. Nem & possivel instituir uma
associagao permanente entre uma scciedade de advogados brasileiros e

uma sociedade de advogados estrangeiros.

Pode haver, sim, colaborag¢édo eventual, atuagdo conjunta
temporaria, em atividades culturais e mesmo na atuagdo profissional,
quando o trabalho desenvolvido pela sociedade de advogados brasileiros
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puder ser melhor desenvolvido com a colaboragéo de consultores em

direito estrangeiro.

Os limites dessa possibilidade de atuagdo conjunta
temporaria foram magnificamente examinadas em parecer exarado pelo
Conselheiro Orlando Giacomo Filho, membro da Comissao Nacional das
Sociedades de Advogados do Conselho Federal da OAB (Processo n°
2011.08.02228-5 Exercicio: 2011). Ao final de seu excelente estudo o
Conselheiro ressalta que “os limites de cooperagdo, aliangas e parcerias
terdo que ser examinados caso a caso, na hipétese de fiscalizagédo ou de
dentincia”, mas apresenta um rol de conclusbes ou sugestdes que se

transcrevem:

(D E permitida a colaboragdo eventual, ndo
exclusiva, entre sociedades de advogados brasileiras
e sociedades de advogados estrangeiras, ou
sociedades de consultores em direito estrangeiro, ou
consultores em direito estrangeiros, desde que as
sociedades de advogados brasileiras mantenham
independéncia profissional, operacional e financeira,
sem interferéncia reciproca na gestdo das mesmas, e
que ndo cavacteriza propriedade indireta de suas
quotas por parte de sociedades de advogados
estrangeiras, ou sociedades de consultores em direilo
estrangeiro, ou consultores em direito estrangeiros.

(II) A colaboragdo eventual entre sociedades
de advogados brasileiras e sociedades de advogados
estrangeiras, ou sociedades de consultores em direito
estrangeiro, ou consultores em direito estrangeiro
serd examinada pelos oérgdos competentes do
Conselho Federal e das Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil a luz das circunsidncias
especificas envolvendo cada colaborag¢do especifica,
néio sendo, entretanto, permitido em hipotese alguma
que as sociedades de advogados brasileiras e
sociedades de advogados estrangeiras, ou sociedades
de consultores em direito estrangeiro, ou consultores
em direito estrangeiros.
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(a) possuam instalagdes conjuntas ou atuem no
mesmo enderego ainda que em andares distintos,

(bjem seus papéis de trabalho, “folders”,
cartdes de visita, home pages, sites na internet,
boletins, ou qualquer outro material genérico de
divulgacdo ou comunicagdo aos clientes indiquem
expressamente a existéncia de wma acordo de
cooperagdes entre elas;

(c)adotem entre si ou para seus SOcios e
associados um enderego de e-mail comium,

(d)promovam  eventos  conjuntos  sobre
qualquer matéria de Direito Brasileiro, ainda que o
evento verse lambém sobre direito estrangeiro;

(e} celebrem qualquer acordo com o objetivo
de dividir honordrios entre si, ou enviem faturas de
honordrios unicas, englobando os servigos tanto das
sociedades de advogados brasileiras quanto
sociedades de advogados estrangeiras, ou sociedade
de consultores em direito estrangeiro, ou consultores
em direito estrangeiros.

() celebrem qualquer acordo de financiamento
de suas atividades ou qualquer contrato que
caracterize um subsidio financeiro dos custos de
qualquer das sociedades que sdo partes da
cooperagdo.

(I) advogados brasileiros, mesmo na condic¢do
de socios ou associados de sociedades de advogados
estrangeiras ou de sociedades de consultores em
direito estrangeiro ndo podem prestar consultoria a
clientes de tais sociedades em matérias de Direifo
Brasileiro.”

Qualquer tentativa de burlar a lei, extrapolar os limites da
autorizagao, insinuar ou dar a entender, ainda que de maneira indireta ou
disfargada, uma atuagdo permanente conjunta dessas duas formas
completamente distintas de exercicio da advocacia, configura infragéo e
sujeita os advogados estrangeiros as sangdes previstas nas normas

disciplinares, conforme disposto no art. 8°
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“Art. 8° - Aplicam-se as sociedades de
consultoria em direito estrangeiro e aos consultores
em direito estrangeiro as disposi¢des da Lei Federal
n°8.906 de 4 de julho de 1994, o Regulamento Geral
do Estatuto da Advocacia e da OAB, o Cddigo de
Etica e Disciplina da OAB, os Regimentos Internos
das Seccionais, as Resolugdes e os Provimentos da
OAB, em especial este Provimento, podendo a
auforizagdo e o arguivamento ser Suspensos ou
cancelados em caso de inobservdncia, respeitado o
devido processo legal.”

Assim como os advogados esfrangeiros nao se
equiparam aos advogados brasileiros, também as sociedades de
consultores em direito estrangeiro ndo se equiparam as sociedades de
advogados brasileiros, dada a substancial diferenga de regimes juridicos

da cada uma dessas espécies societarias.

As sociedades de consultores em direito estrangeiro se
regem pelo disposto no Provimento n® 91/2000, cujo art. 3° autoriza que
0s consultores (pessoas fisicas) se associem, e formem uma sociedade
de trabalho, mas n&o autoriza que sociedades de consultores
estrangeiros (pessoas jurldicas) se associem. Diferentemente, as
sociedades de advogados brasileiros s@o expressamente autorizadas
pela Lei n® 8.906/94 e s#o regidas pelo Provimento n® 112/2006, cujo art.
1° ndo deixa duvida quanto ao destinatario de suas normas.

“Art. 1° As Sociedades de Advogados sdo
constituidas e reguladas segundo os arts. 15 a 17 do
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) - EAOAB, os arts. 37 a 43 do seu
Regulamento Geral e as disposicbes deste
Provimento.”
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Note-se que o art. 1° menciona apenas as sociedades de
advogados previstas na Lei n° 8.906/94 e, embora seja posterior ao
Provimento n® 91/2000, nao faz referéncia alguma a reunido de
sociedades de consultores em direito estrangeiro, nem entre si, nem,
muito menos, com sociedades de advogados brasileiros.

O art. 8°, do qual sdo transcritos alguns segmentos, deixa
ainda mais claro que o Provimento n° 112/2006 se refere apenas a
sociedades de advogados plenamente habilitados para o exercicio da

advocacia em toda sua extenséo:

“Art. 8° Serdio averbados a margem do registro
da sociedade e, a juizo de cada Conselho Seccional,
em livro préprio ou ficha de controle mantidos para

tal fim.

Il - os ajustes de sua associagdo com
advogados, sem vinculo de emprego, para atuagdo
profissional e participagdo nos resultados;

IV - os ajustes de associagdo ou de colaboragdo
com outras Sociedades de Advogados;

§3° As associacBes entre Sociedades de
Advogados ndo podem conduzir a que uma passe a
ser socia de outra, cumprindo-lhes respeitar a regra
de que somente advogados, pessoas naturais, podem
constituir Sociedade de Advogados.”

Em sintese, Sociedade de Advogados ndo se confunde
com Sociedade de Consultores em Direito Estrangeiro. As primeiras estao
autorizadas pela lei; as outras derivam de uma autorizagio especial e

precaria concedida pela OAB.
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Qualquer tentativa de confundir ou tentar confundir aquilo
que as normas que disciplinam o exercicio da advocacia cuidou de
separar completamente vai acarretar, no minimo, sangdes disciplinares.

O Cdbdigo de Etica e Disciplina, como néo poderia deixar
de ser, é bastante amplo no tocante ao controle do exercicio profissional,

conforme se pode notar pela abrangéncia do disposto no artigo 1°:

“Art. 1° - O exercicio da advocacia exige
conduta compativel com os preceitos deste Codigo,
do Estatuto, do Regulamento Geral, dos Provimentos
e com os demais principios da moral individual,
social e profissional.”

Nem se diga que o Cédigo de Etica e Disciplina néo
abrange as possiveis manobras feitas para burlar a proibicao de
assbciagﬁes com sociedades de advogados brasileiros & sociedades de
consultores em direito estrangeiro. Nao obstante a auséncia de previséo
expressas, qualquer comportamento ilicito ou antiético nessa materia,
estaria genericamente prevista no supra transcrito art. 1° e, mais ainda,

compreendida nos termos do art. 47:

“Art. 47 - A falta ou inexisténcia, neste Cédigo,
de definicdo ou orientagcdo sobre questdo de ética
profissional, que seja relevante para o exercicio da
advocacia ou dele advenha, enseja consulta e
manifestag@o do Tribunal de Etica e Disciplina ou do
Conselho Federal.”

Para concluir esta parte, vale repetir que todas as
consideragdes feitas sobre as normas examinadas partiram da premissa
de que a prestagdo de servigos de advocacia se caracteriza como uma
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atividade publica, desenvolvida por agentes publicos em sentido amplo,
que tem um regime juridico especial e ndo se confunde, minimamente,

com a prestagio de servigos de natureza comercial.

Este entendimento tem firme suporte jurisprudencial,

conforme se passa a expor.
lll - Manifestagdes jurisprudenciais

A definicdo da natureza juridica da Ordem dos Advogados
do Brasil e do proprio exercicio da advocacia ja foram objeto de exame

pelo Supremo Tribunal Federal.

Em 1996, no julgamento do RE 199088-1-CE, em seu

respeitavel voto, o Ministro Carlos Velloso consignou:

“Ora, o exercicio da advocacia tem coloragdo
publica, ainda mais se tivermos presente a sua
indispensabilidade & administragdo da Justica,
conforme expresso na Constitui¢do, art. 133.”

Dez anos depois, em 2008, no julgamento da AD| 3026-4-
DF, o Ministro Eros Grau, em seu substancioso voto, no qual examinou
profundamente a natureza juridica da OAB e a qualificagdo juridica do
advogado, depois de dizer que ‘a OAB ndc ¢ uma entidade da
Administragdo Indireta da Unido. A Ordem & um servico publico
independente”, ressaltou a essencialidade dessa independéncia, dizendo
aue “sua independéncia lhe é essencial, ndo so a dignidade da instituigdo,
como & propria eficiéncia de sua atividade peculiar. A independéncia da
Ordem protege a independéncia do advogado; e sem esta a profisséo
decai de sua grandeza e de sua utilidade social’, estendeu-se bastante

sobre o tema, em passagem que merece transcrigaoc:
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“17. Ora, a O4B ndo é, evidenciadamente, uma
entidade da Administragdo Indireta. Ndo estd sujeita
a controle da Administracdo, nem a qualquer das
suas partes estd vinculada,

18 Essa ndo vinculagdo é formal e
materialmente necessdria. A OAB ocupa-se de
atividades atinentes aos advogados, que exercem
Jungdo constitucionalmente privilegiada na medida
em que sdo indispensdveis a administragdo da
Justica, nos termos do que dispde o artigo 133 da
Constituicdo do Brasil Entidade cuja finalidade é
afeita a atribuigdes, interesses e sele¢do de
advogados ndo poderia vincular-se ou subordinar-se
a qualgquer drgdo publico.

19. A Ordem dos Advogados do Brasil é, em
verdade, entidade auténoma, porguanto autonomia e
independéncia sdo caracteristicas proprias dela, que,
destarte, ndo pode ser tida como congénere dos
demais Orgdos de fiscalizagdo profissional. Ao
contrdrio deles, a Ordem dos Advogados do Brasil
ndo estd voltada exclusivamente a finalidades
corporativas, mas, nos termos do art. 44, 1da lei, tem
por finalidade “defender a Constituigdo, a ordem
Jjuridica do Estado democrdtico de direito, os direitos
humanos, a justica social, e pugnar pela boa
aplicacdo das leis, pela rapida administra¢do da
Justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituicbes  juridicas”. Esta é, iniludivelmente,
finalidade institucional e nio corporativa.

20. 4 Constitui¢do do Brasil confere atribuicdes
de extrema relevincia a OAB, bastando para ratificar
a assertiva ressaltar o disposto no inciso VI do
artigo 103 da Constituicdo, que confere legitimidade
ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil para a propositura da agdo direta de
inconstitucionalidade, bem assim a definicGo do
advogado como essencial a promogdo da Justica, ao
qual é assegurada inviolabilidade no que tange aos
seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo”.
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Diante de manifestagdo tao incisiva, ndo ha como
sustentar o entendimento de que a prestagac de servigos de advocacia €
igual a qualquer outra atividade comercial de prestagido de servigcos. Na
verdade, a OAB tem uma posic&o t&o sobranceira no cenario institucional
brasileiro, exatamente porque cuida da disciplina do exercicio de uma
profissdo essencial para a manutencdo da ordem jurldica e a protecéo
das instituicdes nacionais.

Mais recente, em 2011, no julgamento do RE 603.583
RGS, no qual se discutiu e se declarou a constitucionalidade do Exame
de Ordem e de sua normatizacdo pela Ordem dos Advogados do Brasil, o
Ministro Marco Aurélio foi ainda mais incisivo, merecendo que se

transcrevam a ementa e segmentos do vigoroso voto:

“TRABALHO - OFICIO OU PROFISSAO -
EXERCICIO. Consoante disposto no inciso XII do
artigo 5° da Constitui¢do Federal, ‘é livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer’.

BACHAREIS EM DIREITO — QUALIFICAGAO.
Alcanga-se a qualificagdo de bacharel em Direilo
mediante conclusdo do curso respectivo e colagdo de

grau.

ADVOGADO — EXERCICIO PROFISSIONAL —
EXAME DE ORDEM. O Exame de Ordem,
inicialmente previsto no artigo 48, incise IIl, da Lei
n°4.215/63 e hoje no artigo 84 da Lei n° 8.906/94, no
que a atuacdo profissional repercute no campo de
interesse de terceiros, mostra-se consentdneo com a
ConstituicGo Federal, que vemete as qualifica¢des
previstas em lei. Consideragbes.”

“A previsdo contida no §1° do artigo 8° da Lei
n° 8.906/94 deve ser analisada no contexto geral de
reorganizagdo das fungdes publicas. A Ordem dos
Advogados do Brasil, precisamente em razdo das
atividades que desempenha, ndo poderia ficar
subordinada & regulamenta¢do presidencial ou a
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qualquer orgdo publico, ndo s6 quanto ao exame de
conhecimentos, mas também no tocante ¢ inteira
interpretagdo da disciplina da Lei n° 8.906/94,
consoante se verifica do artigo 78, a determinar que
cabe ao Conselho Federal expedir o regulamento
geral do estatuto. Nesse campo, a vontade superior
do Chefe do Executivo ndo deve prevalecer, mas sim
a dos representantes da propria categoria.”

“O advogado ocupa papel central e
SJundamental na manutengdo do Estado Democrdtico
de Direito. O principio geral da inércia da jurisdicdo,
estampado no artigo 2°. do Cédigo de Processo Civil,
Jaz com que o advogado assuma um papel
relevantissimo na aplicagdo e defesa da ordem
Juridica. A ele cabe a missdo de deflagrar o controle
de legalidade e constitucionalidade efetuado pelos
Juizos e tribunais do pais. Todo advogado é wm
potencial defensor do Direito, e essa nobre missdo
ndo pode ser olvidada. O constituinte foi altissonante
e preciso ao proclamar, no artigo 133 da Lei Maior,
que o advogado mostra-se indispensavel &
administragdo da Justica. Insisto: justica enquadra-se
como bem de primeira necessidade; a injustica, como
um mal a ser combatido.

Transparece claro o interesse social relativo a
existéncia de mecanismo de controle — objetivos e
impessoais — concernentes a prdtica da advocacia. O
Direito ndo apenas envolve questdes materiais, mas
também tutela situacbes existenciais. Jd estd
superada a fase do Direito centrado no patrimonio,
do ter, e ndo do ser. Recentemente, ao julgar a
Arguicdo de  Descumprimento de  Preceito
Fundamental n° 132, o Supremo proclamou a
possibilidade de unides estdveis entre pessoas do
mesmo género, e os advogados ftiveram papel
Sfundamental ao veicular a pretensdo. Em cada agdo
penal, habeas corpus e inquérito policial, pbe-se em
risco o direito & liberdade do cidaddo. Nas agbes
civis e nos processos administrativos, por vezes, a
honra fica em xeque. Sem embargo da dimensdo
extrapatrimonial, hoje em evidéncia, o patrono inepto
poderd causar prejuizos & esfera patrimonial do
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cliente, bastando que emita opinides teratoldgicas,
formule pedidos absurdos, perca prazos, elc.

Além disso, a garantia constitucional de acesso
a Justica e a tutela jurisdicional efetiva, prevista no
inciso XXXV do artigo 5°. da Carta Federal, além de
exigir o aparelhamento do Poder Judicidrio, também
impbe que seja posto & disposi¢do da coletividade
corpo de advogados capazes de exercer livre e
plenamente a profissdo. Piero Calamandrei, em obra
primorosa (Eles, os Juizes, vistos por um advogado,
1997, p. 54), afirma que “os defeitos dos advogados
reagem sobre os juizes, e vice-versa”, isso para dizer
que as duas carreiras estéo umbilicalmente ligadas. E
requisitos essencial ao Estado Democrdtico de
Direito o fortalecimento da advocacia, e a declaragdo
de inconstitucionalidade do exame da Ordem teria
precisamente o efeito oposto”.

“Entender-se que o principio da legalidade
implica impar ao legislador o exaurimento de foda a
matéria relativamente ao exercicio do poder de
policia significa alargd-lo. A crenga de que as
condutas adotadas pelo Poder Publico devem estar
exaustivamente versadas em lei em sentido formal e
material somente tem contribuido para o desprestigio
da atividade legislativa, porquanto se traduz na
produgdo desenfreada de lels, hoje na casa das
centenas de milhares. A reserva de lei revelada no
inciso XIII do artigo 5° da Carta da Republica
esgota-se na previsdo abstrata de que a aprovagdo no
exame consubstancia requisito para o exercicio
profissional da advocacia, sendo certo que a
disciplina dos detalhes a respeito da prova podem — e
devem — ficar a cargo da prépria Ordem.”

“A previsdo do §1°do artigo 8°. do Estatuto da
Advocacia reclama edi¢dio de genuino regulamento
executivo (ou de execugdo), destinado a tornar efetivo
o mandamento legal. A Constitui¢do Federal ndo
impds reserva absoluta de lei para a restrigdo a
liberdade de profissdo, tal como fez quanto aos
crimes, penas e tributos, conforme os artigos 5°,
inciso XXXIX, e 150, inciso I No mais, é impossivel
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acolher a visdo de que os regulamentos de execugdo
constituem-se em mera repetigdo daquilo que estd na
lei, sob pena de reconhecer-lhes certo espaco
normativo, embora limitado, atinente a integra¢do
entre a obrigagdo legal e a realidade concreta.”

Pedem-se escusas pela alongada transcrigao, mas o voto
sedimenta, de maneira incontestavel, tanto pela fundamentagao guanto
pelo elevado ‘“status” da autoridade da qual promana, pontos
absolutamente fundamentais para o presente estudo: a natureza publica

do servigo preétado pelo advogado e a competéncia normativa da OAB.

Neste Ultimo ponto, tudo que foi dito a respeito da
disciplina do Exame de Ordem vale, da mesma forma, para a disciplina do
exerclcio da advocacia por profissional estrangeiro ou sociedades de
advogados estrangeiras, sem qualquer lesao ao principio da legalidade e

as liberdades de profissdo e de associagao.
IV - Considera¢des gerais

Diferentemente do que acontece com outras areas do
conhecimento, especialmente no tocante a atividades de natureza
técnica, o direito ndo & universal, mas, ao contrdric, € primordialmente
marcado pelos valores, costumes e tradigbes, métodos e praticas dos

diferentes povos e de cada Estado soberano.

Diferentes sistemas juridicos, como & o caso dos sistemas
de base romanistica (civil law) comparado com os sistemas de base
consuetudinaria (common law), possuem diferentes principios, estruturas
e métodos, sendo muito dificil que o bacharel em direito formado em pais
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gue adote um desses sistemas, tenha conhecimentos suficientes para
operar como advogado em pais que adote o outro sistema.

Mesmo dentro de um mesmo pais, como € o caso do
Brasil, a multiplicidade de fontes produtoras de normas, as constantes
alteragdes nos textos normativos e as especificidades de cada provincia
do direito, j4 nao mais permitem a scobrevivéncia do antigo advogado que
trabalhava isoladamente, cuidando de qualquer caso. Em razdo da
complexidade e da especificidade de cada uma das areas de atuagao, os
profissionais da advocacia passaram a trabalhar em equipe, do que
resultou o florescimento das sociedades de advogados e inclusive da
associacdo entre sociedades de advogados, sempre visando o melhor
atendimento ao cliente, mas de maneira a ndc descaracterizar a
advocacia como fruto do trabalho pessoal do advogado, nem transformar

a advocacia em atividade mercantil.

Sobre esta questdo das associagdes entre sociedades de
advogados nacionais & muito elucidativa a manifestagdo que se

transcreve:

“No tocante aos ajustes entre Sociedades de
Advogados, destaca-se que sdo perfeitamente
possiveis e largamente praticados, principalmente
guando vem & fona a questdo da especializagdo. E
cedico que wma Sociedade de Advogados pode
dedicar-se, com exclusividade, a um determinado
ramo da advocacia, preferindo entregar a outros
profissionais, ou a uma ou a vdrias outras
sociedades, situagbes ou casos concretos estranhos
aquela especialidade. Isto é comum nos grandes
centros. Nada obsta, dessa forma, que duas ou mais
sociedades de advogados unam esforgos em prol de
um mesmo cliente, cada qual atuando no dmbito
especifico de sua especializagdio. Esta possibilidade
vem prevista no art. 6° letra “d”, e §3° do
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Provimento n. 92, da QAB. Os agjustes enlre
sociedades de advogados, em busca de wum
denominador comum, devem ser realizados mediante
a assinatura de instrumento adequado, apresentado a
seguir 4 necessdria averbagdo a margem dos
respectivos registros das sociedades pactuantes, na
Seccional, ou Seccionais da OAB onde tenham sede.

E valida, por oportuna, a observagéo segundo a
qual uma sociedade ndo substitui 0 advogado na sua
atividade privativa de advocacia. A atividade
privativa da advocacia s6 pode ser validamente
praticada pessoal e diretamente pelo advogado, seja
socio,  advogado-empregado,  auténomo,  ou
advogado-associado.”

CLEMENCIA BEATRIZ WOLTHERS e ANTONIO J.
PERES PICOLOMINI. Capitulo in “Sociedades de

Advogados”, Sérgio Ferraz (coordenador) Malheiros
Editores, S&8o Paulo, 2002, p.74/75.

O Provimento n°® 92/2000 foi revogado e substituido pelo
ora vigente Provimento n° 112/2006, que contém a mesma permissao.
Note-se que mesmo a associagdo entre sociedades de advogados
brasileiras, embara admitida, tem restricées. Ela ndo é permanente, pois é
simplesmente averbada & margem do registro, e dela néo se origina uma

terceira sociedade.

Mas a questdo da associacdo entre sociedades de
advogados se complica enormemente quando envolve sociedades de
advogados de diferentes paises, pois isso implica a atuagédo de
advogados em paises diferentes dagquele onde foi obtida a habilitagao

para prestar servigos de advocacia.

Cada pals tem um tratamento especifico dessa questéao,
ndo permitindo ou permitindo, com maior ou menor facilidade ou
dificuldade, o ingresso de advogado estrangeiro no quadro de advogados

nacionais.
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Na India & totalmente proibida a atuagéo de advogados
estrangeiros no pais. Na China é permitido que firmas de advogados
estrangeiros tenham apenas um escritério de representagdo, mas sem
prestar servigos de advocacia de qualquer espécie. Na Inglaterra e na
Australia, preenchidos determinados requisitos, é propiciada a atuagéo de
advogado estrangeiro, mas convém lembrar que nesses paises a
advocacia ja esta bastante mercantilizada, sendo possivel a participacéo
em escritérios de advocacia (e até mesmo o controle desses escritorios)

de investidores, nao advogados, pessoas fisicas ou juridicas.

Nos Estados Unidos da América a situagao € bem mais
complicada, pois, dada a estrutura federativa mais acentuada que a
brasileira, o exercicio da advocacia é regulado de maneira diferente em
cada estado, cabendo ao Tribunal estadual decidir sabre a habilitagéo de
advogados estrangeiros, podendo-se dizer que ndo existe impedimento
formal para a atuagio de advogados estrangeiros, mas, na pratica, &
muito dificil a obtengdo de autorizagdo para isso, havendo uma clara
discriminag@o no tocante a advogados oriundos de paises que adotam o
sistema da “civil law”, sendo gue cada habilitagédo conseguida vale apenas

para o respectivo estado.

Quem enfocou com muita propriedade a questéo da maior
ou menor possibilidade da atuagéo de advogados estrangeiros em outros
palses, abordando inclusive os aspectos econémicos, foi Sérgio Ferraz,

na passagem que se transcreve:

“Casos exemplares, para a assungdo de uma
posicdo pelo Brasil, s@o os do Japdo e da Espanha.

No Japdo registra-se, desde 1974, uma enorme
pressdo da Secretaria de Comércio e do Congresso
dos Estados Unidos para que ndo se criem quaisquer
barreiras ou restricbes & advocacia estrangeira. Tais
pressdes assentam-se na afirmagdo de que a
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advocacia é um servigo e que, como tal, sujeita-se &
cldusula de livre comércio, sendo eventuais barreiras
encaradas como protecionismo incompativel com as
prdticas internacionais e as regulacoes da OMC. Nio
obstante tudo isso, ao que saibamos, o Japdo tem
resistido (Governo e Bar Associations, ou,
explicitando, a Nichibenren, isto é, a Federacdo
Japonesa dos Colégios de Advogados), disciplinando
o tema em moldes andlogos do Provimento n. 91.

Na  Espanha  optou-se  por  caminho
extremamente oposto: derrubaram-se todas as
limitagdes. Os efeitos dessa globalizagdo sdo
conhecidos e 1ém sido proclamados em todos os
encontros internacionais de advogados: ndo hd mais
grandes escrilérios espanhdis na Espanha. Ou nos
deparamos com os grandes escritorios espanhois
ingleses € norte-americanos diretamente
estabelecidos; ou encontramos firmas inglesas e
norte-americanas  “associadas” a  corporagdes
espanholas, figurando estas como “testas-de-ferro”.
E, com isso, vem-se tornando dificil a assimilagdo,
pelo mercado, do profissional formado na Espanha.
Variadas sdo as modalidades de agdo que as firmas
estrangeiras adotaram para chegar a esse ponfo:
abertura de filiais, franquias, aliangas, fusdes etc.
Mas o resultado foi, sempre, a criagio de
dificuldades para o advogado nacional, sobretudo o

veterano e o recém-formado.”
SERGIO FERRAZ, Sociedades de Advogados,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 2002, p.29/30.

No Brasil, os defensores da viabilidade da associagéo
permanente entre sociedades de advogados brasileiros e sociedades de
advogados estrangeiros, ignoram totalmente os problemas e riscos de
ordem econdmica e se baseiam nos incisos Xlll e XVII do art. 5° da

Constitui¢ao Federal:

“Art. 5° ...
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XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer,

XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para
fins licitos, vedada a de cardter paramilitar,”.

Argumentam que a regra geral, em ambos 0s casos, € a
da liberdade e, assim, o siléncio da lei n@o pode ser havido como
proibicdo e, além disso, que o objeto das sociedades de advogados é
inquestionavelmente licito. Num primeiro momento tais alegagdes

impressionam.

Porém, conforme ja foi suficientemente destacado, na
verdade, o exercicio da advocacia ¢ licito somente para quem preenche
os requisitos estabelecidos pela Lei n° 8.906/94 e também para quem foi
contemplado com uma benesse, um beneficio, uma outorga especial, mas
devidamente limitada, feita pelo Provimento n® 91/2000 da OAB. Sem este
Provimento o exercicio de gualquer modalidade de atividade prépria de

advogado por estrangeiros seria totalmente ilicito.

A constitucionalidade do Provimento n° 91 foi
indiretamente proclamada pelo STF, nos termos do voto proferido pelo

Ministro Marco Aurélio acima parcialmente transcrito.

Diante disso, hdo se pode invocar a liberdade de
associagdo para fins licitos, pois a associagéo de sociedades de
advogados brasileiros com sociedades de consuliores em direito

estrangeiro n&o é licita, por falta de amparo legal.

Mas, além das questées puramente jurldicas, os aspectos

econdmicos de tais associacGes merecem cuidados, pois as
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consequéncias podem ser bastante deletérias, como ocorreu com a
Espanha.

N&o obstante, conforme ficou firmemente consignado, a
advocacia, mesmo em carater privado, seja um “muinus” pablico, ela &
também uma profissao e, como tal, envolve necessariamente interesses

econdmicos e disputas por mercados.

Nao é fora de propdsito, portanto, trazer a baila o dispasto
no art. 219 da Constitui¢do Federal:

“Ari. 219. O mercado interno infegra o
patriménio nacional e serd incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-
econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia
tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.”

Nazo ha duvida, portanto, de que o Provimento n® 91/2000,
além de n3o apresentar vicio de inconstitucionalidade, esta em perfeita
consonancia com valores prezados pelo texto constitucional. Ndo tem
cabimento a invocagio de compromissos comerciais internacionais do
Brasil como fundamento para franquear a advocacia a esirangeiros, dado
gue: primeiro, servigos de advocacia ndo s@o servicos comerciais e,
segundo, mesmo no tocante a compromissos comerciais internacionais, o

mercado nacional deve ser preservado.

De resto, os advogados estrangeiros ndo estéo excluidos
do mercado brasileiro. Ao contrario, foram incluidos na possibilidade de
prestar servicos de advocacia, apenas com a limitagéo a trabalhos de

consultoria para interpretagéo do direito estrangeiro.
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Novamente & preciso invocar o magistério de Sérgio
Ferraz, que sintetiza, com fotal objetividade, o que foi dito nestas

consideragdes gerais:

“Ad advocacia integra a dindmica do sistema
juridico do pais, compondo ademais o complexo
cultural regedor da convivéncia social. Sua
mercantilizagfo ¢é vedada (Cédigo de Etica e
Disciplina, art. 5°9).

O estabelecimento de requisitos limitadores do
exercicio da profissdo tem base constitucional (CF,
art. 5° inciso XIII), a ele ndo se sobrepondo qualquer
norma interna ou internacional que pretenda liberar
a advocacia de qualquer condicionamento, inclusive
em razéio do lugar em que obtida a graduacdo. Nio
valem aqui, até mesmo no plano estritamente légico,
pretensos similes com outras profissoes. Fazer um
viaduto ou aplicar uma terapia curativa é igual no
Brasil ou na Idlia. Jé a lei — sobretudo sua
interpretacdio — é vmica em cada pais. Ndo hd como
garantir livre circulagéio, portanto, das atividades
advocaticias, individualmente ou mediante
sociedades.

Nessa panordmica, resulta nitida ndo s6 a total
constitucionalidade (validade) do Provimento n. 91,
como também o descabimento, seja de se invocar aqui
compromissos internacionais do Brasil referentes a
comércio de servicos, seja de assumir o Brasil
compromissos internacionais no atinente a "servigos
Juridicos”.

Temos a nossa normatividade, exercida até por
emanagdo constitucional e estabelecida em defesa do
sistema juridico brasileiro e dos interesses dos

advogados brasileiros.”
SERGIO FERRAZ, Sociedades de Advogados,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2002, p.33.
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V - Conclusdes

Em face de tudo quanto foi acima exposto, pode-se,
agora, responder direta e objetivamente as questdes especificamente

formuladas.

(i) Sendo plena a liberdade de associacéo para fins licitos (CF, art. 5°,
XVI), e livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer (CF, art. 5°,
XII), pode uma sociedade estrangeira associar-se a uma sociedade de
advogados inscrita na OAB? Se licita esta associagéo, pode a mesma
incluir em seu objeto a prestagdo de servigos de advocacia? Quais os
limites, se existentes, para este tipo de associagéo? Por obséquio,
comentar a decisdo proferida pela OAB-SP sobre o tema.

Resposta: As associagbes profissionais de advogados somente s&o
permitidas nos termos das normas que regulam o exercicio da advocacia.
A Lei n° 8.906/94 permite que advogados brasileiros se associem e que
sociedades de advogados brasileiros se associem. Advogados
estrangeiros, em principio ndo podem exercer a advocacia no Brasil, mas,
excepcionalmente e em carater precario, o Provimento 91/2000 da OAB
permite que advogados estrangeiros atuem como consultores em direito
estrangeiro e permite a associagdo de tais advogados entre si para
formarem uma sociedade de consultores em direito estrangeiro. Porém,
ndo existe norma alguma autorizando a associagdo de sociedades de
advogados brasileiros com sociedade de consultores em direito
estrangeiro. Portanto, a associagdo permanente entre uma sociedade de
advogados brasileiros e uma sociedade de advogados estrangeiros é
ilegal e ndo se enguadra nos requisitos para exerclcio da liberdade

profissional e da liberdade de associagao.
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E possivel, porém que tais entidades reinam esforgos
temporariamente e atuem conjuntamente em casos determinados, mas
desde que nao haja confusdo entre os trabalhos de cada uma, nem que
isso possa implicar lesao ou perda da indispensédvel independéncia e

autonomia da sociedade brasileira de advogados.

A Ementa da deciséo proferida pela 42 Camara Recursal
da OAB/SP sintetiza perfeitamente a questdo e pode ser acolhida em

todos os seus termos.

(ii) E permitida a associagéo entre sociedades de consultores em direito
estrangeiro e sociedades nacionais? Quais os limites a esse tipo de

associa¢ao?

Resposta: O exame conjunto dos Provimentos 91/2000 e 112/2006
permite afirmar, com seguran¢a, que ndo & permitida a éssociagéo
permanente entre sociedades de consultores em direito estrangeiro e
sociedades de advogados nacionais, sendo possivel, entretanto, apenas
a cooperacdo eventual entre elas, desde que ndo haja ingeréncia
operacional ou qualquer conduta gque possa diminuir a independéncia

profissional da sociedade brasileira.

(iii) O estrangeiro nao inscrito na OAB e o consultor em direito estrangeiro
inscrito na OAB na forma do Provimento 91/2000 podem ser considerados

como advogados para todos os fins e efeitos do Estatuto da OAB?

Resposta: O advogado estrangeiro néo inscrito na OAB néo ¢ advogado,
para todos os efeitos no Brasil. Mas o consultor em direito estrangeiro,
autorizado a exercer, limitadamente, a advocacia no Brasil, deve ser

havido como advogado. Porém nao é equiparado aos advogados
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brasileiros para todos os fins e efeitos do Estatuto da OAB, mas, sim,
somente nos limites e para os fins previstos no Provimento 91/2000.

(iv) Podem os advogados e ou as sociedades de advogados brasileiras
liviemente firmar compromissos, acordos ou contratos de associagéo com
sociedades esfrangeiras ou de consultores em direito estrangeiro sob o
signo da “aufonomia privada™?

Resposta: Por for¢ca dos dispositivos constitucionais e legais que
disciplinam o exercicio da advocacia no Brasil, e conforme a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, os servigos
profissionais inerentes a advocacia, mesmo prestados em carater privado,
configuram atividade publica, ndo podendo ser comparados com o0s
simples prestadores de servigos comerciais. Nao cabe falar em
“autonomia privada” para quem exerce atividade publica, em fungéio da
gual tem um regime juridico especial, que lhe confere prerrogativas e lhe

submete a sujeigdes excepcionais.

(v} Quais os limites da cooperagdc enitre sociedades nacionais e

estrangeiras?

Resposta: A cooperagdo entre sociedades nacionais e estrangeiras
devera ser sempre necessariamente temporaria e pode acontecer
mediante a colaboragdo eventual, tanto em atividades culturais e
cientificas, gquanto na atuagdo profissional, quando o trabalho
desenvolvido pela sociedade de advogados brasileiros puder ser melhor

desenvolvido com a colaboragéo de consultores em direito estrangeiro.

Essa atuagdo conjunta temporaria ndo pode ser pretexto
ou disfarce para uma associagdo permanente, ndo pode afetar a
independéncia profissional e financeira da sociedade brasileira, nem pode
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sugerir ou insinuar uma parceria permanente, sendo, por conseguinte, em
nossa opiniao, vedadas: a) a instalagdo no mesmo espagco fisico € o uso
de um mesmo enderego eletrénico; b) a elaboragio e a utilizagdo de
qualquer material de divulgacao ou publicidade, escrita ou pela “internet”,
¢) a partilha de honorarios; d} a concesséo de subsidio ou financiamento
entre tais entidades; e) a realizagdo de eventos culturais ou cientificos
como meio de captacao de clientela; e f) qualquer forma de atuagao que
nac deixe perfeitamente claras as atribui¢bes de cada parte, evidenciando
gue a sociedade estrangeira nao ultrapassa os limites da consultoria em

matéria do direito de seu pais de origem.

Quaisquer violagGes ou tentativas de burlar essas
proibigbes configurardo infragdes disciplinares, sujeitando tanto os
advagados brasileiros que as houverem permitido, quanto os advogados
estrangeiros que as houverem cometido, as sangbes previstas nas

normas pertinentes.

8.M.J., € o parecer,

ADILSON ABREU DALLARI
OAB/SP: 19.696



