TITULAR DA FACULDADE DE DIREITO DA FUCSP
E PROFESSOR EMERITO DA MESMA UNNERSIDADE

O “Centro de Estudos de Sociedades de Advogados — CESA”, associagdo
civil sem fins lucrativos, com sede e foro na Capital do Estado de Sac Paulo,
na Rua Boa Vista, 254, 4° andar, sala n® 413, CEP 01014-807, constitulda
por Sociedades de Advogados registradas na Ordem dos Advogados do
Brasil (“OAB”) nos termos da Lei n® 8.906/1994 (“Estatuto da OAB"), vem
submeter a consideracdo de V. Sa. os quesitos relativos a elaboragéo de
Parecer Juridico referente as possiveis alteragbes nas regras para parceria
entre escritérios brasileiros e estrangeiros.

|. CONSIDERAGOES PREVIAS E FATOS QUE ENSEJAM A CONSULTA

1. Como tem sido noticiado pelos principais
veiculos de comunica¢do, a Ordem dos Advogados do Brasil promoveu
audiéncia publica para discutir possiveis alteracdes nas atuais regras para
parceria entre escritorios brasileiros e estrangeiros, com a presenga de

juristas e representantes de bancas nacionais e internacionais.

2. A esse respeito, tém sido levantadas,
basicamente, trés alternativas: (i) a permanéncia das regras atuais, com a
manutengdo do Provimento n® 91/2000 do Conselho Federal da OAB, pelo
qual advogados estrangeiros s6 podem atuar no Brasil como consultores em
direito de seus paises de origem; (ii) a alteragéo das regras atuais, para
permitir que advogados estrangeiros, em associacdo com advogados ou
sociedades de advogados inscritos na OAB, atuem em consultoria em direito

brasileiro ¢ acdes judiciais no Brasil; ou (iii} a alteragdo das regras atuais,
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com a aprovagao de um novo provimento, para regular a atuagdo de
advogados estrangeiros em casos que envolvam direito brasileiro e

estrangeiro.

3. Ocorre que, nos termos do artigo 1°, caput,
do Estatuto da OAB, “sdo afividades privativas de advocacia: | — a
postulacdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais; Il
— as alividades de consultonia, assessoria e diregéo juridicas”.

4. Depreende-se, desse artigo, que somente
profissionais devidamente inscritos nos quadros da OAB é que, por injungéo
legal, estao habilitados a praticar a advocacia no territério nacional. Referida
habilitacdo é conferida apenas aos que preenchem os requisitos legais,
entre os quais se destacam a aprovacdo em Exame de Ordem e
apresentacéo de diploma ou certiddo de graduagao em direito, obtido em
instituicdo de ensino oficialmente autorizada e credenciada (cf. art. 8°,
incisos Il e IV, do Estatuto da OAB).

5. Ainda, na forma dos artigos 15 a 17 do
Estatuto da OAB e dos artigos 37 a 43 do Regulamento Geral, os advogados
inscritos na OAB podem reunir-se em sociedade de prestagdo de servigos
de advocacia, ndo sendo licito a sociedades outras, que nao atendam ao

modelo previsto da lei, exercerem a advocacia no Brasil.

6. Especificamente no tocante aos servigos
de consultoria juridica, o referido Provimento n® 91, do Conselho Federal da
OAB, regulamentou o funcionamento de consultores em direito estrangeiro,

dispondo, em seu artigo 1°, o seguinte:

“‘Art. 1° — O estrangeiro profissional em direifo,
regularmente admitido em seu pais a exercer a
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advocacia, somente poderé prestar tais servigos
no Brasil apés autorizado pela Ordem dos
Advogados do Brasil, na forma deste Provimento.

§ 1° A auforizagdo da Ordem dos Advogados do
Brasi, sempre concedida a titulo precario,
ensejard exclusivamente a pratica de consuitoria
no direito estrangeiro correspondente ac pals ou
estado de origem do profissional interessado,
vedados expressamente, mesmo com 0 CONCUrso
de advogados ou sociedades de advogados
nacionais, regularmente inscritos ou registrados
na OAB:

| - 0 exerclcio do procuratério judicial;

It - a consultoria ou assessotia em direito
brasileiro.

§ 2°° As sociedades de consultores e o0s
consultores em direito estrangeiro ndo poderéo
aceitar procuracdo, ainda quando restrita ao
poder de substabelecer a outro advogado”.

7. Dai se vé que os consultores em direito
estrangeiro nido podem exercer a advocacia em direito brasileiro, nem
mesmo com o concurso de advogados ou sociedade de advogados
nacionais. Esses consultores tém, portanto, uma licenga restrita para atuar
no territorio nacional. Aos consultores em direito estrangeiro inscritos na
OAB ¢ pemitida a constituicdo de sociedade com o fim Unico e exclusivo de

prestar consultoria em direito estrangeiro (artigo 3° do Provimento n® 91).

8. Por fim, no que tange aos acordos de
associagdo entre sociedades de advogados, o Provimento n® 112/2006, do
Conselho Federal da OAB, que dispde sobre as sociedades de advogados,

estabelece em seu artigo 8° que:

‘Artigo 8° - Serdo averbados a margem do registro
da sociedade e, a juizo de cada Consetho
Seccional, em livro préprio ou ficha de controle
manlidos para tal fim:

()
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i1l - 0s ajustes de sua associagdo com advogados,
sem vinculo de emprego, para atuag&o
profissional e participagdo nos resulfados;

IV - os ajustes de associagdo ou de colaboracdo
com outras Sociedades de Advogados;

(.-)

Vil - os demais atos que a sociedade julgar
convenientfes ou que possam envolver interesses
de terceiros.

§ 1° - As averbacbes de que tratam os incisos | e
Il deste artigo néo afetam os direitos de apuragéo
de haveres dos herdeiros do falecido ou do sécio
retirante.

§ 2°- Os Confratos de Associagdo com advogados
sem  vinculo  empregalicio devem  ser
apresentados para averbagdo em 3 (lrés) vias,
mediante requerimento dinigido ao Presidente do
Conselho Seccional, observado o seguinte:

! - uma via ficard arquivada no Conselho
Seccional e as outras duas ser§o devolvidas para
as parfes, com a anotagdo da averbagéo
realizada;

/f - para cada advogado associado devera ser
apresenfado um contrato em separado, contendo
fodas as clausulas que irdo reger as relagbes e
condigbes da associagdo estabelecida pelas
partes.

§ 3° - As associagbes entre Sociedades de
Advogados ndo podem conduzir a que uma passe
a ser socia de outra, cumprindo-ihes respeitar a
regra de que somenfe advogados, pessoas
naturais, podem constituir Sociedade de
Advogados”.

9. Diante do exposto, indaga-se:

| - Sendo plena a liberdade de associagao para

fins licitos (CF, art. 5°, XVII}, e livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio

ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissicnais que a lei estabelecer

(CGF, art. 5° XIllIl), pode uma sociedade estrangeira ou uma sociedade de
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consuliores em direito estrangeiro associar-se a uma sociedade de
advogados inscrita na OAB? Se licita esta associagéo, pode a mesma incluir
em seu objeto a prestagéo de servigos de advocacia? Quais os limites, se

existentes, para este tipo de associagao?

Il - A Ordem dos Advogados do Brasil pode baixar
provimento regulando e, dessa forma, permitindo a associacdo entre
sociedades estrangeiras ou sociedades de consultores em direito

estrangeiro?

Iit - Podem os advogados e ou as sociedades de
advogados brasiteiras fivremente firmar compromissos, acordos ou contratos
de associagdo com sociedades estrangeiras ou de consultores em direito

estrangeiro sob o signo da “aufonomia privada™?

IV - O estrangeiro ndo inscrito na OAB e o
consultor em direito estrangeiro inscrito na OAB na forma do Provimento
91/2000 podem ser considerados como advogados para todos os fins e
efeitos do Estatuto da OAB?

As indagagdes respondo nos termos que seguem.
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1. Nao ha duvidar que, a teor do art. 5° Xlll, da
Constituicdo Federal, “¢ livie o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer’,
assim como, na conformidade do inciso XVIl, “é plena a liberdade de
associagdo para fins licitos...” Dai ndo se segue, todavia, que qualquer
associagdo para fins licitos, possa realizar atividades privativas de certos
profissionais, nem que o livre exercicio de trabalho, oficio ou profissao esteja
aberto a quem quer que deseje presta-los, independentemente de
regulamentactes especificas concernentes a certas atividades, maiormente
se elas forem, pela propria Constituicdo do Pais, caracterizadas de forma

peculiar, exigente, entéo, de cautelas a tanto correspondentes.

2. Deveras, por forga da Lei Magna do Pais, a
profissdo de advogado € marcada por caracteristicas absolutamente
singulares que lhe atribuem, uma fisionomia impar, nao compartilhada pela
generalidade das profissdes. Com efeito, o advogado foi alcado em
profissional indispensavel ac exercicio da fungéo jurisdicional, por forca do
art 133, de acordo como o qual o “advogado é indispensavel a

administragdo da justica”. Ou seja, uma das fun¢gdes do Estado,
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componente da triparticdo dos Poderes, reclama expressamente a presenca

do profissional advogado para que possa se expressar.

O relevo que a Constituigdo atribui ao exercente
desta profissdo € de tal ordem e grandeza que o ingresso na carreira da
magistratura, a qual incumbe dizer o direite no caso concreto, pressupde
concurso publico de provas e titulos, “com a participa¢do da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases ...", conforme o art. 83, |.

Porém, mais do que isto: a Constitui¢do impé&e
que os orgaos superiores do Poder Judiciario estadual e distrital, tanto
como o proprio Tribunal Superior de Justica, tenham, em sua
composicdo, obrigatoriamente uma parcela integrada por advogados
de notdrio saber, indicados pelo 6rgao de classe, de maneira a comporem,
alternativamente com membros do Ministério Pdblico, uma parte destes

colégios judicantes.

E o que dispdem, respectivamente, os arts. 94 e
104. “Verbis™ “Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrilo Federal e Temitorios seré
compasifo de membros, do Ministério Pablico, com mais de dez anos de
canreira, e de advogados de notério saber juridico e de reputagio
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos o6rgaos de representacdo das
respectivas classes”. “At. 104. (...) Paragrafo unico. Os Ministros do
Superior Tribunal de Justiga serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos, de notavel saber jurfdico e reputagéo ilibada, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo: | - um tergo dentre
Juizes dos Tribunais Regionais Federais e um lergo dentre desembargadores

dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
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Tribunal; Il - um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros do
Ministério Pablico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios,

alternadamente, indicados na forma do art. 94"

3. Cumpre anotar, ainda, que ao érgao regulador
e disciplinador da classe, foi atribuida a elevada fun¢do de defensor da
higidez constitucional, de tal sorte que, a ac¢éo direta declaratéria de
inconstitucionalidade, irrogada apenas a altas autoridades da Republica, tais
o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara
dos Deputados, a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa
do Distrito Federal, aos Governadores de Estado ou do Distrito Federal, ao
Procurador Geral da Repiblica, ou a figuras nodulares do sistema
democratico, foi também, nominadamente, atribuida ao Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, consoante disposicéo literal do art.
103, VII.

Deveras o art. 103 estatui que: “Podem propor a
acdo direta de inconstitucionalidade e a agado declaratdoria de
constitucionalidade: | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado
Federal; lll - a Mesa da Camara dos Deputados; IV- a Mesa de Assembliéia
Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V - o Governador
de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; Vi -
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIl - partido
politico com representagdo no Congresso Nacional, IX - confederacao

sindical ou entidade de classe de ambite nacional.”

Ademais, dentre os membros do Conselho
Nacional de Justica - drgdo constitucionalmente encarregado do “controle
da atua¢ao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes”, fun¢do evidentemente da mais alta
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relevancia - tera de haver, por imposic@o constitucional “dois advogados,
indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil”,

consoante determina o art. 103-B, inciso XII.

O guanto se anotou € bastamente suficiente para
perceber-se que a advocacia, de acordo com expressos termos
constitucionais é atividade interligada a atividade puablica, pois foi
configurada como indissoluvelmente entrosada como o exercicio do
Poder Publico. Tal fato é de per si, pienamente suficiente para notar-se,
“prima facie”, a radical, a visceral, incompatibilidade, entre seu exercicio e a
participagdo de estrangeiros em seu desempenho no Brasil, seja
isoladamente, seja associados a escritérios brasileiros de advocacia.

O alumiado publicista SERGIO FERRAZ, bordou

com pena de ouro as seguintes consideragoes:

"O estabelecimento de requisifos limitadores do
exercicio da profisso tem base constitucional (cf.
art. 5° inciso Xlll), a ele ndo se sobrepondo
qualquer norma intema ou internacional que
pretenda liberar a advocacia de qualquer
condicionamento, inclusive em razdo do lugar em
que obtida a graduagdo. N&o valem aqui, ate
mesmo no plano estritamente logico, pretensos
similes com outras profissées”.!

4. Em termos legais, ou seja, na conformidade da
lei n® 8.906, de 04.07.1994, que ¢ o Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, regulador e disciplinador desta profissdo, exurgem igualmente as

peculiaridades inerentes ao exercicio da advocacia, as quais fazem deta um

f Sociedade de Advogados, Malheiros Eds., 2002, pag. 33
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instrumento da realizagdo de objetivos publicos e que, bem por isto,
transcendem o carater meramente profissional comum a outras atividades.

Com efeito, o art. 2° da lei, sobre repetir a dicgéo
constitucional de que “O advogado é indispensavel a administracdo da
justica”, estabelece, no § 1°, que “em seu ministério privado, o advogado
presta servigo publico e exerce funcédo social’, ¢ segundo o constante do
§ 3% seus atos no processo judicial, para convencimento do julgador,

“‘constituem munus puablico”.

A préopria Ordem dos Advogados do Brasil esta
qualificada, no artige 44 como servigo publico e bem por isto, 0 § 5° do art.
45, reportando-se direta € nominalmente a este mesmo carater que lhe &
proprio, estabelece que ela “goza de imunidade ltributaria total em relagéo a
seus bens, rendas e servigos”. Assim também, o “cargo de consetheiro ou de
membro de diretoria de 6rgdo da OAB é de exercicio graluito e obrigatorio,
considerado servigo puablico relevante, inclusive para fins de

disponibilidade e aposentadoria.”

Deveras, basta ver as finalidades que a lei irroga
a OAB, para se ter presente que ali se abrigam objetivos de elevado
alcance social ja que, consoante o art. 44, inciso |, incumbe-lhe “defender a
Constituic8o, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos

humanos, a justica social ...”

No ambito da profissdo, cabe-lhe, como
estabelecido no inciso II: “promover, com exclusividade, a representagéo, a
defesa, a selecdo e a disciplina dos advogados em (oda a Repiblica
Federativa do Brasil’. O artigo 1°, caput, do Estatuto da OAB, dispde que
“séo afividades privativas de advocacia: | — a postulacdo a qualquer 6rgdo do
Poder Judiciario e aos juizados especiais, Il — as atividades de consulforia,
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assessoria e diregdo jurfdicas’ e de acordo, com o art 3% “O exercicio da
atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominacdo de advogado
séo privativos dos inscrifos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”.

Dita inscrigdo pressupde o atendimento de varios
requisitos, como se |é no art. 8% “verbis™ “Para inscricdo como advogado é
necessario: | - capacidade civil; I - diploma ou certiddo de graduagdo em
direifo, obtido em instituicdo de ensino oficialmente aulorizada e
credenciada; Il - titulo de eleitor e quitacdo do servigo militar, se brasileiro;
IV - aprovagdo em Exame de Ordem; V - ndo exercer alividade
incompativel com a advocacia; VI - idoneidade moral;, VIl - prestar
compromisso perante o conselho. § 1° O Exame da Ordem é regulamentado
em provimento do Conselho Federal da OAB. § 2° O estrangeiro ou
brasileiro, quando ndo graduado em direifo no Brasil, deve fazer prova do
titulo de graduagéo, obtido em instifuicdo estrangeira, devidamente
revalidado, além de atender aos demais requisitos previstos neste

artigo.”

5. Ora bem, em consideragéo a este conjunto de
caracteres colecionados na Lei Magna e na lei especifica da advocacia, é de
evidéncia solar que esta em pauta uma atividade da qual sé poderiam estar
incumbidos nacionais do Pais, isoladamente ou reunidos em sociedade civil
de prestagao de servigo de advocacia, a qual esta contemplada no art. 15 do

Estatuto.

Nesta conformidade, entdo, a Ordem dos
Advogados do Brasil, no exercicio de sua competéncia para editar
provimentos reguladores da profissdo, prevista no art. 54, V, editou 0
Provimento n® 91/2000, a que se refere a Consulta, de acordo com o qual.
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“Art. 1° — O estrangeiro profissional em direifo,
regularmente admitido em seu pais a exercer a
advocacia, somente podera prestar tais servigos
no Brasil apos autorizado pela Ordem dos
Advogados do Brasil, na forma deste Provimento.

§ 1° A auforizagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, sempre concedida a titulo
precario, ensejara exclusivamente a pratica de
consulforia no direifo esfrangeiro correspondente
ao pais ou esftado de origem do profissional
inferessado, vedados expressamente, mesmo
com o concurso de advogados ou sociedades
de advogados nacionais, regularmente
inscritos ou registrados na OAB: | - o exercicio
do procurafério judicial, Il - a consulforia ou
assessoria em direifo brasileiro. § 2° As
sociedades de consultores e os consullores em
direifo  esitrangeiro ndo  poderdo  aceitar
procuragdo, ainda quando restrita ao poder de
substabelecer a outro advogado”.

Ditas regras, diga-se de passagem, s&o
expressdes da chamada supremacia especial - bastamente referida no
direito europeu, conquanto raramente freqilente nossos estudos doutrinarios
- a qual é exercida por entidades publicas para a disciplina dos sujeitos
que entretém ou se propdem a entreter relagdes especificas processadas no
ambito de acédo de pessoas ptiblicas compefentes para a disciplina daguelas
atividades que lhes foram legalmente comelidas.

E o caso das normas regedoras dos
estabelecimentos de ensino, quais os Estatutos expedidos pelas proprias
universidades ou faculdades em vista da disciplina dos estudantes e
professores e mesmo dos cursos ministrados ou daquelas disposicbes
impostas pelas Bibliotecas Publicas para regular a freqiiéncia, o horario de
consulta, as condigdes de uso dos livros e periddicos. O mesmo se dira do
regramento produzido nos hospitais publicos no qual se estabelecem os

horarios de ingresso e as visitas a pacientes, bem como os termos em que
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podem ser feitas. Assim também, as normas impostas aos concessionarios e
permissionarios de servigo publico pelos sujeitos concedentes ou
permitentes e, de um modo geral, as que promanam dos Conselhos de
Disciplina Profissionat para regular as condigbes adequadas de ingresso e

disciplina nas respectivas esferas de atuacao.

Em todas elas sd0 os proprios Orgéaos
administrativos que produzem um regramento peculiar e que se aplica tao
somente aos que se encontram na esfera da assim chamada sujeicéo
especial € que sdo os que ingressam em um circulo de intimidade
administrativa delimitado pelas especificidades contidas no &mbito que a lei

fez pertinente a dada entidade publica.

Veja-se que a interdicdo aos esfrangeiros,
constante do Provimento 91/2000, do exercicio do procuratério judicial e da
consulforia ou assessoria em direito brasileiro ou a associagac com
brasileiros para tal fim, aloca-se perfeitamente na esfera da supremacia
especiat exercida na esfera de competéncia da Ordem dos Advogadas do

Brasil.

6. De resto, seria mesmo um chocante disparate,
ante o desenho normativo que resulta dos dispositivos constitucionais e
legais trazidos a balha, que afegaos, iranianos, paquistaneses ou norte
americanos, “exempli gratia”, pudessem exercer tal profissdo no Brasil, seja
diretamente, seja como associados de sociedades de advogados brasileiros,
pois isto significaria conferir-lhes uma aptidiao para influirem na prépria
estrutura governamental do Pais, em seus aspectos jurisdicionais.

Disparate de tal ordem, a toda evidéncia, ndo se teria como admitir.
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Dessarte, insta sublinhar gque mesmo se o
Conselho Federal da OAB desejasse franquear tal possibilidade, invertendo
o que resulta de seus Provimentos interferentes com a matéria, isto seria
inadmissivel, como resulta claro dos dispositivos constitucionais € legais
trazidos a colagdo, pois neles se delineia um tipo de atividade
manifestamente inserta no ambito da preservagdo da nacionalidade e

embricada indissoluvelmente com a expressao de poderes governamentais.

Com efeito, bem o disse o eminente doutrinador
SERGIO FERRAZ

“No Brasil a advocacia ndo é, precipuamente,
uma simples modalidade de prestagéo de servigo.
Fla 6, nuclearmente, um desempenho de
carater publico, indispensavel @ administragao
da justica (CF, art. 133). Qualquer norma de
direito intemo ou infernacional, que degrade essa
natureza, pretendendo ver na advocacia mera
modalidade de comércio de servigos, 6
inconstitucional’ .

“A advocacia integra a dindmica do sistema
juridico do pais, compondo ademais o
complexo cultural regedor da convivéncia
social. Sua mercantilizagdo é vedada (Cédigo de
Etica e Disciplina, art. 5°).2

De resto, se nao fosse pelas razdes aduzidas, a
abertura de espacgo para estrangeiros em setor crucial, como se viu, isto &,
em uma esfera com caracteristicas absolutamente singulares e enirosadas
com a propria viabilizagédo de fungdes juridicas publicas, encontrar-se-ia
ainda em contraste com o previstc no art. 219, de acordo como qual: ‘O
mercado interno infegra o palriménio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econémico...”

2 Sociedade de Advogados, Malheiros Eds , 2002, pag. 32. O ultimo destague & atuat.
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Tudo quanto se anotou indica, para além de
gualquer ddvida ou entreddvida, que, examinada a questdo sob uma
perspectiva estritamente juridica, salta acs olhos que sociedade estrangeira
ou de consultores em direito estrangeiroc ndo podem se associar a uma
sociedade de advogados inscrita na OAB. Nao se, pois, trata de indagar se
ha possiveis limites para isto, pois 0 de que se trata &€ de uma formal e
peremptéria vedagéo a constituicdo de uma associacado de tal ordem, a qual

é literalmente interdita em face do direito vigente.

7. E ctaro que a chamada “autonomia privada”
jamais foi ébice a existéncia de principios e normas que lhe delimitassem o
campo de agao, ajustando-lhe os confins ao que fosse demandado para a
salvaguarda do interesse publico. De resto, o que o Direito faz & justamente
uma adequagdo da liberdade de cada qual e dos grupos sociais ao que &
demandado pelos superiores interesses do todo, que, em Ultima instancia
sdo também os interesses dos individuos que integram a Sociedade. Com
efeito, em obra teérica, anotamos que o chamado interesse publico, que € o
que justifica tais disposigbes, ndo &€ uma nog¢ao irrelata aos interesses
individuais e, pois, & autonomia privada. Muito pelo contrario. Ja ha muitos
anos vimos repetindo em sucessivas edigdes de nosso Curso de Direito

Administrativo:

‘E que, na verdade, o inferesse piblico, o
interesse do fodo, do conjunto social, hada mais é
que a dimensdo publica dos inferesses
individuais, ou seja, dos inleresses de cada
individuo enquanfo participe da Sociedade
(entificada juridicamente no Estado), nisto se
abrigando também o depdsito intertemporal
destes mesmos interesses, vale dizer, ja agora,
encarados eles em sua continuidade histérica,
tendo em visla a sucessividade das geracfes de
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seus nacionais.

35. Veja-se: um individuo pode fer, e
provavelmenie fera, pessoal — e maximo -—
interesse em ndo ser desapropriado, mas néo
pode, individualmente, ter interesse em que ndo
haja o instituto da desapropriagdo, conquanto
este, eventualmente, venha a ser ulilizado em seu
desfavor. ¢

E 6bvio que cada individuo terd pessoal interesse
em que exista dito institufo, ja que, enquanto
membro do corpo social, necessifara que sejam
liberadas areas para aberfura de ruas, estradas,
ou espagos onde se instalarGo aerodromos,
escolas, hospitais, hidroelétricas, canalizagbes
necessarias aos servigos publicos efc., cuja
disponibilidade n&o poderia ficar a mercé da
vontade dos proprietarios em comercializé-los.
Equivalentes observagbes, como e claro a todas
as luzes, obviamente, podem ftambém ser feitas
em relagdo a existéncia de multas e outras
sangbes por violagdo de regras que, tambem elas,
visam a oferecer condigbes de vida organizadas e
satisfatorias ao bem-estar de cada um, conquanto
ninguém se considerasse individualmente
interessado em sofrer lais limitagbes quando o
folhessem, ou sangbes, quando nelas incurso.

36. O que fica visivel como fruto destas
consideragbes, & que existe, de um lado, o
inferesse individual, particular, atinente as
conveniéncias de cada um no gue conceme aos
assuntos de sua vida patticular — inferesse, esfe,
gue & 0 da pessoa ou grupo de pessoas
singularmente consideradas -, e que, de par com
isto, existe lambém o inleresse igualmente
pessoal destas mesmas pessoas ou grupos, mas
que comparecem enquanfo participes de uma
coletividade maior na qual estdo inseridos, tal
como nela estiveram o0s que os precederam e nela
estardo os que virdo a sucedé-los nas gerag6es
futuras.

Pois bem, ¢é este dltimo interesse o0 que
nomeamos de interesse do fodo ou inferesse
ptblico. Ndo ¢é, portanto, de forma alguma, um
interesse constiluido autonomamente, dissociado
do interesse das partes e, pois, passivel de ser



Fiet! Gotbr St Donpictlcrartes. Tl

TITULAR DA FACULDADE OE DIREITO DA PUCSP
E PROFESSOR EMERITC DA MESMA LINWERSIDADE

17

fornado como cafegoria juridica que possa ser
erigida irrelatamente aos interesses individuais,
pois, em fim de contas, ele nada mais é que uma
faceta dos interesses dos individuos: aquela que
se manifesta enquanio estes — inevitavelmente
membros de um corpo social — comparecem em
fal qualidade. Entédo, dito interesse, o publico — e
esta ja é uma primeira conclusdo —, so se justifica
na medida em que se constitui em veiculo de
realizacdo dos interesses das partes que o
integram no presente e das que o integrardo no
futuro. Logo, é destes que, em ulfima instancia,
promanam os interesses chamados publicos.

Donde, o interesse publico deve ser conceifuado
como o inferesse resulfante do conjunto dos
interesses que 0s individuos pessoalmente tém
quando considerados em sua qualidade de
membros da Sociedade e pelo simples fato de
o serem.”

Alias, as préprias normas que compdem o
chamado “Poder de Policia”, de um ponto de vista técnico rigoroso, nac sao
limitagGes ao direito de liberdade ou de propriedade, sendo limitagdes a
propria liberdade e a propriedade, as quais, justamente, vem a compor o
desenho juridico do direifo de liberdade e do direito de propriedade. Foi o
gue, acompanhando as ligbes do iluminado publicista italiano RENATO

ALESSI, dissemos na mesma obra tedrica que vimos de referir*:

“Convém desde logo observar que ndo se deve
confundir liberdade e propriedade com direifo de
fiberdade e direito de propriedade. Estes tlfimos
sdo as expressQes daquelas, porém tal como
admitidas em um dado sistema normalivo. Por
isso, rigorosamente falando, ndo héa limitacbes
administrativas ao direito de liberdade e ao direito
de propriedade — & a brithante observagdo de
Alessi —, uma vez que estas simplesmenite
infegram o desenho do préprio perfil do direito.

3 Curso de Direito Administrativo, Malheiros Eds., 29% ed., 2012, pag. 60.
4 op.cit., pag. 834.
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Sdo elas, na verdade, a fisionomia normativa

dele.® Ha, isto sim, limitagbes & liberdade e a
propriedade”.

Eis, pois, que improcederia radicalmente supor-se

algum entrechoque da chamada “autonomia privada” com as normas

expedidas pela OAB concernentes ao exercicio da advocacia e, no caso, da

impossibilidade de estrangeiros a exercitarem no Brasil isoladamente ou em

associagdo com nacionais.

da Consulta respondo:

8. Isto tudo posto e considerado, as indagagbes

| - Sociedade estrangeira ou sociedade de
consultores em direito estrangeiro ndo podem
exercer a advocacia no Brasil nem associar-se a
escritérios brasileiros para fazé-lo, pois nem o art.
5°, XVII da Constituigdo Federal, nem o inciso XII,
ihes serviriam de respaldo. Os preceptivos em
questdo, obviamente, ndo sdo dispositivos
isolados e de alcance ilimitado, mas disposigdes a
serem compreendidas dentro da fotalidade da
ordem constitucional, isto &€, em consonéncia com
0 que resulta da integralidade do sistema
normativo em aprego. Ademais, nao se trata de
indagar sobre eventuais limites ao exercicio ou
associacao em aprecgo, pois 0 que esta em causa
€ uma formal e radical vedacéo;

H - A Ordem dos Advogados do Brasil, em face
dos dispositivos  constitucionais e infra
constitucionais vigentes jamais poderia baixar
Provimento permitindo a associagdo entre
sociedades estrangeiras ou sociedades de
consultores em direito estrangeiro e escritdrios
brasileiros para o exercicio da advocacia, pois isto

5. Renato Alessi, Sistema fstituzionale del Diritto Amministrativo italiano, 1960, p. 533.
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implicaria, franquear-lhes um tipo de atividade
manifestamente inserta no ambito da preservagao
da nacionalidade e conaturalmente embricada de
modo indissolivel com a expressdo de poderes
governamentais,

il - Advogados e ou sociedades de advogados
brasileiras nac podem, sob um pretenso signo da
“aufonomia privada livremente firmar
compromissos, acordos ou contratos de
associacdo com sociedades estrangeiras ou de
consultores em direito estrangeiro, pois autonomia
privada € nogao cujo alcance e significado sé se
entende dentro do conjunto da ordem juridica,
cuja integralidade em nada abonaria, antes
repeliria o exercicio da advocacia por estrangeiros
isoladamente ou associada a nacionais;

IV - O estrangeiro nao inscrito na OAB e o
consultor em direito estrangeiro inscrito na OAB
na forma do Provimento 91/2000 a toda evidéncia
nao podem ser considerados como advogados
para todos os fins e efeitos do Estatuto da OAB,
pois ndo preenchem os requisitos exigidos para
tanto no referido diploma.

E o meu parecer.
Sao Paulo, 29 de junho
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Celso AntGnic Bandeira de Mello
OAB-SP n° 11.199
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