RECURSO ESPECIAL N°842.270 - RS (2006/0088271-8) (f)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO : BRASIL TELECOM S/A

ADVOGADO . SERGIO MACHADO TERRA E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. SERVICOS DE TELECOMUNICACAO. ENERGIA
ELETRICA. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 33, Il, "B", DA LC 87/96.
DECRETO 640/62. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS OS
EFEITOS LEGAIS. VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO
JURIDICO ATUAL. ORDEM EM MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDA.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. O art. 1° do Decreto n.° 640/62, que equiparou, par a todos os efeitos legais, 0s
servigos de telecomunicacdo a indlstria bésica, € compativel com o ordenamento
juridico vigente, em especial com aLei Geral de Telecomunicagdes, com o Regulamento
do IPI e com o Cédigo Tributario Nacional.

2. O art. 33, I, "b", da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto incidente
sobre energia elétrica quando "consumida no processo de industrializagdo". Como o art.
1° do Decreto 640/62 equipara, para todos os efeitos legais, a atvidade de
telecomunicagdes ao processo  industrial, faz jus a impetrante a0 creditamento
pretendido.

3. Segundo a regra do art. 155, I, da CF/88, o ICMS comporta trés nucleos
distintos de incidéncia: (i) circulacdo de mercadorias; (ii) servicos de transporte; e (iii)
servigos de comunicacéo.

4. O principio da ndo cumulatividade, previsto no 8 2° do art. 155 da CF/88,
abrange os trés nucleos de incidéncia, sem excecao, sob pena de tornar 0 imposto
cumulativo em relagdo aum deles.

5. No caso dos servicos de telecomunicacdo, a energia elétrica, além de essencial,
revela-se como unico insumo, de modo que impedir o creditamento equivale a tornar o
imposto cumulativo, em afronta ao texto constitucional .

6. O art. 33, I, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a Constituicéo, de
modo a permitir que a nd cumulatividade alcance os trés nucleos de incidéncia do
ICMS previstos no Texto Constitucional, e ndo apenas a circulagcdo de mercadorias,
vertente central, mas n&o Unica da hip6tese de incidéncia do imposto.

7. O ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de
telefonia, que promovem processo industrial por equiparagcdo, pode ser creditado para
abatimento do imposto devido quando da prestagdo dos servigos.

8. Recurso especial ndo provido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo no
julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro Herman Benjamin, negar provimento ao recurso
especia nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Ressalvou o seu ponto de vista o Sr. Ministro
Arnaldo Esteves Lima. Lavrara o acordéo o Sr. Ministro Castro Meira (RISTJ, art. 52, b). Os Srs.
Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves (voto-vista) e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator. Nao
participaram do julgamento os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Francisco Falcéo

(RISTY, art. 162, § 2°). Impedido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia, 23 de maio de 2012(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator p/Acdérdéo
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RECURSO ESPECIAL N°842.270 - RS (2006/0088271-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com fulcro no art. 105,
inciso 11, ainea "a", da Carta Maior, no intuito de ver reformado acorddo prolatado pelo
TJRS, sob o fundamento de violag&o dos arts. 20, 8 5°, I, € 33, 11, "d", da LC 87/96.

Noticiam 0s autos que a empresa recorrida impetrou mandado de seguranca,
objetivando o reconhecimento do direito aos créditos do ICMS relativos a energia elétrica
utilizada como insumo na prestacao de servicos de telecomunicagdes. Asseverou ailegalidade
das LC's 114/02 e 102/00, a0 estipularem que somente os estabel ecimentos industriais teriam
direito ao crédito antecipado decorrente do valor do imposto pago nas aquisicdes de energia
elétrica.

O juizo federal de primeiro grau denegou a seguranca.

O TJRS, por unanimidade de votos dos seus integrantes, deu provimento a
apelacdo, em aresto que restou assim ementado:

apelacdo. direito tributério. mandado de seguranga.

Possivel a compensacdo de créditos de ICMS, pela aquisicdo de
energia elétrica, consumida em centrais telefonicas para a prestacéo
de servigos de telecomunicacbes (art. 33, I, da LC n° 87/96).
RECURSO PROVIDO.

Irresignada com o teor do v. acorddo prolatado, a Fazenda Publica interpds o
presente recurso especial, sustentando, em sintese, que as LC's 102/00 e 114/02 teriam
imposto limites e condi¢bes ao creditamento de energia elétrica, além do que os servigos de
telecomunicages ndo poderiam ser considerados industria basica, nos termos do vetusto
Decreto 640/42, ao contrario do que assentou o acordao recorrido.

O presente apelo nobre recebeu crivo positivo de admissibilidade na instancia
a quo.

Submetido ao rito previsto no art. 543-C, do CPC, opinou 0 Ministério Publico
pelo desprovimento do recurso, nos seguintes termos.

TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSA. ICMS COMPENSACAO DE CREDITOS DE
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ICMS PELA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA
EM CENTRAIS TELEFONICAS PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. ENERGIA UTILIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS AOS USUARIOS FINAIS, NA QUAL A
ENERGIA ELETRICA INTEGRA FISICAMENTE A ATIVIDADE
REALIZADA, SENDO, PORTANTO, CREDITO FiSICO (ART. 1° DO
DECRETO N° 640/62). POSSBILIDADE DE COMPENSACAO
(EXEGESE DO ARTIGO 33, INCISO I1, DA LC N° 87/96). PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A decisdo de afetacdo restou anulada as fls. 610, em virtude de tratar-se de
matéria pouco debatida nesta Corte Superior.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°842.270 - RS (2006/0088271-8)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO
(PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE). AQUISICAO DE
ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA EM CENTRAIS
TELEFONICAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELECOM UNICAC}C)ES (INSUMO). FINALIDADE DISTINTA
DA AQUISI QAO DE ENERGIA ELETRICA PARA A
MANUTENQAO DO ESTABELECIMENTO (CONSUMO).

1. As concessionarias de telecomunicacdes utilizam a energia elétrica
COMO insumo necessario a prestacdo dos servicos de
telecomunicacles, atividade que é equiparada a um processo de
industrializacdo - 0 qual hdo se encerra meramente na transformacdo
ou beneficiamento de bens méveis corporeos -, abrangendo também a
transformacdo  mediante 0  processo  desenvolvido  nas
telecomunicacbes, mormente a transformacdo das vibracdes sonoras
em impulsos elétricos e em bits e na posterior retransformacao destes
em vibracdes sonoras.

2. O mesmo raciocinio, qual segja, 0 reconhecimento do direito ao
creditamento do ICMS na aquisicdéo de mercadorias essenciais a
prestacdo de servicos, restou consagrado por este Tribunal Superior,
em acorddo assim ementado:

TRIBUTARIO. ICMS CONTRIBUINTE PRESTADORA DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. PEGAS DE VEICULOS
UTILIZADOS NA ATIVIDADE. INSUMOS CREDITAMENTO.
ART. 20 DA LC 87/1996.
1. Hipdtese em que a contribuinte pretende creditar-se do
ICMS incidente sobre aquisicdo de mercadorias que classifica
COMO iNSUMOS essenciais para a prestacdo do servigo, quais
sgam pecas para 0s veiculos utilizados no transporte
interestadual e intermunicipal. O Tribunal a quo reconheceu a
possibilidade de creditamento apenas em relacdo a
combustivel, lubrificante, pneus, camaras de ar e material de
limpeza, por estarem previstos expressamente no art. 66, IV, do
Regulamento do ICMS mineiro.
2. Antes da atual LC 87/1996, vigia o Convénio Interestadual
ICMS 66/1988, que regulava nacionalmente o ICMS com forca
de lei complementar federal. O art. 31, Ill, previa o
creditamento relativo aos insumos desde que: a) fossem
consumidos no processo industrial e b) integrassem o produto
final na condico de elemento indispensavel a sua composicao.
3. Com base nessa legisagdo, o STJ firmou entendimento de
gue somente 0S insUMoOS (que atendessem a essas duas
condi¢cbes (consumidos no processo e integrantes do produto
final) permitiriam o creditamento.
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4. Ocorre que a LC 87/1996 ampliou a possibilidade de
creditamento, pois fez referéncia apenas a vinculacdo dos
insumos a atividade do estabelecimento, mas ndo a necessidade
de que eles integrem o produto final (art. 20, § 1°).

(omissis)

8. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 1175166/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 26/03/2010)

3. As concessionarias de telecomunicacdo tém o direito ao
aproveitamento dos créditos de ICMS referentes a aquisicdo da
energia elétrica, nostermos do art. 33, 11, "b", da L C 87/96.

4. A Lei Complementar 87/96, pelo principio da ndo-cumulatividade,
assegura a0 sujeito passivo do ICMS, entre outros, o direito de
creditamento do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria destinada ao uso ou consumo
do estabelecimento (artigo 20, caput).

5.'A redacdo origina do inciso I, do artigo 33, da Lei Complementar
87/96, preceituava que a energia elétrica genericamente usada ou
consumida no estabelecimento geraria direito ao creditamento do
ICMS, a partir de 1°.11.1996 (data da entrada em vigor da audida lei
complementar), in verbis:

Art. 33. (...) Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a 0
seguinte:

(...

II' - a energia €létrica usada ou consumida no
estabelecimento dara direito de crédito a partir da data da entrada desta
Lel Complementar em vigor ;" (redacdo original)

"Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia
glétrica no estabelecimento :

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia

elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializacdo ;

C) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou
prestacdo para 0 exterior, na proporcdo destas sobre as saidas ou
prestacOes totais, e

d) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipéteses;"

6. Deveras, com o0 advento da Lei Complementar 102/2000 (entrada
em vigor em 1°08.2000), a entrada de energia elétrica no
estabel ecimento somente ensgjaria direito de crédito: (i) quando objeto
de operacdo de saida de energia elétrica (alinea "a"'); (ii) quando
consumida no processo de industrializacdo (alinea "b"); (iii) quando
Seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestacdo para o
exterior (alinea "c"); e (iv) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas
demais hipéteses (alinea"d").

7. A LC 122/2006 alterou, mais uma vez, a redacdo da alinea "d", do
referido dispositivo, que passou a dispor que a entrada de energia
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elétrica no estabelecimento, que ndo for objeto de operacéo de saida
de energia elétrica, que ndo for consumida no processo de
industrializacéo e cujo consumo ndo resulta em operacdo de saida ou
prestacao para o exterior, somente ensgjara direito ao creditamento de
ICMS a partir de 1°.01.2011. Hipétese distinta da versada no caso sub
judice, o qual se enquadranaalinea”b", do aludido dispositivo legal.
8. In casu, a concessionaria prestadora de servicos de
telecomunicagdes impetrou mandado de seguranca em 27/01/2004,
objetivando o reconhecimento do direito aos créditos do ICMS
relativos a energia elétrica utilizada como insumo na prestacéo de
servicos de tel ecomunicagOes.

9. A tese genérica de que o contribuinte tem direito ao creditamento
de ICMS se comprovar ter utilizado a energia elétrica"no processo de
industrializaco” , ex vi do disposto no artigo 33, I, "b", da Lei
Complementar 87/96, fol consagrada pela Primeira Secdo, no ambito
de embargos de divergéncia interpostos por estabelecimento industrial,
CUjO aresto restou assim ementado:

TRIBUTARIO - ICMS — CREDITAMENTO RELATIVO A
ENERGIA ELETRICA E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES - ART. 33, INCISO I, "b" , E,
INCISO IV, "A" N. 87/96 — POSSBILIDADE.

O contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS se
comprovar ter utilizado a energia elétrica "no processo de
industrializacdo” ou ter utilizado servicos de comunicacdo na
"execucdo de servicos da mesma natureza’.

Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 899485/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 13/08/2008, DJe 15/09/2008)

10. O paragrafo unico, do artigo 46, do CTN, ao versar sobre o IPI,
considera industrializado o produto que tenha sido submetido a
qualquer operacéo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para 0 consumo.

11. Com efeito, o artigo 4°, do Decreto 4.544/2002 (Regulamento do
IPI), preceitua que qualquer operacdo que transforme matéria-primaou
produto intermedidrio, resultando na obtencdo de espécie nova,
caracteriza-se como industrializagéo, verbis:

"Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo
que modifigue a natureza, 0 funcionamento, 0 acabamento, a
apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo,
tal como (Lei n® 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo Unico, e Lei n®5.172,
de 25 de outubro de 1966, art. 46, paragrafo Unico):

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos
intermedidrios, importe na obtencdo de espécie nova (transformacao);

.)"

12. O art. 1° do Decreto 640, de 2 de margo de 1962, com clareza
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hialina, prescreve que:

"Art. 1° Os servicos de telecomunicacdo , para todos
os efeitos legais, sdo considerados industria basica, de interesse
para o fomento da economia do pais e de relevante significacéo
para a seguranca hacional.”

13. A prestacdo de servicos de telecomunicagbes pressupde um
processo de transformacdo da energia elétrica (matéria-prima), seu
insumo essencial, em vibragdes sonoras e bits e destes novamente em
vibragdes sonoras, sendo certo que, no contexto do ICMS, processo de
industrializacdo ndo pode ser restringido t&o-somente a transformacdo
de bens mdveis corpoéreos. Nesse sentido, doutrina unissona leciona
que, in verbis:
“Ora, energia détrica € essencial a prestacdo dos
servicos de telecomunicacao.
(..
"Pelo acima exposto, conclui-se, de manera
inequivoca, que a energia elétrica é fundamental, essencial e
indispensavel, a realizacdo dos servicos de telecomunicagdo (...)."
(Prof. Alcides Jorge Costa, Parecer as fls. 333/354)

"(...) a prestacdo dos servicos de telecomunicacdo é
também o resultado de um processo, equiparavel, em seus
fundamentos, ao de industrializacao.

(...) a energia elétrica tem um elevadissmo grau de
essencialidade, ja que, mais do que uma mera "acionadora externa
de equipamentos’, integra a propria estrutura do processo de
prestacdo dos servicos em pauta.

(...) a energia eétrica € inerente a prestacdo dos
servigos de telecomunicacdo.”

(Rogue Antdnio Carrazza, em Parecer asfls. 357/392)

14. Recurso especial desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminarmente,
preenchidos os requisitos de admissibilidade, impde-se 0 conhecimento do presente apelo.

Deveras, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé,
como regra, a nado-cumulatividade como técnica de imposicdo e arrecadacdo do ICMS,

consoante se depreende da leiturado artigo 155, 8 2°, 1, verbis:

"Art._155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

(--)

Il - operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestagbes de servicos  de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacbes se iniciem no exterior;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacido de
Servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal ;

"4

A La Complementar 87, de 13 de setembro de 1996 (Le Kandir), ao
disciplinar o regime de creditamento do ICMS, estabel eceu que:

"Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o
gue for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias
ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo
anterior, € assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em operacées de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbélica, no estabelecimento, inclusive
a destinada a0 seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou
de comunicacao.

§ 1° Nao dio direito a crédito as entradas de mercadorias
ou utilizacdo de servicos resultantes de operacbes ou prestacdes isentas
ou ndo tributadas, ou gue se refiram a mercadorias ou servicos alheios a
atividade do estabelecimento .

8§ 2° Salvo prova em contrério, presumemse alheios a
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atividade do estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no
estabelecimento ou a prestacdo de servigos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou producdo rural, quando a saida do produto
resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se
tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacio de servico, quando a
saida ou a prestacdo subseqiiente nao forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

(..)

8§ 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art. 28, podera
dispor que ndo se aplique, no todo ou em parte, a vedacdo prevista no
parégrafo anterior.

§ 5° Além do tancamento em comjunto com os demars
creditos; para efeito da compensagao previstar neste artigo e no anterfor;
os créditos resuftantes de operages de que decorra entrada de
mercadorias destinadas ao ativo permanente seréo objeto de outro
tancamento; em tivro préprio ou de outra forma que a tegstagdo
determmar;, para apticacao do disposto no art: 24; §§ 5° 6° e 7

8 B Para efeito do disposto no caput deste artigo,
relativamente aos créditos decorrentes de entrada de mercadorias no
estabelecimento destinadas ao ativo permanente, deverd ser observado:
(Redacao dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

| —a apropriacdo serd feita a razio de um quarenta e oito
avos por més, devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que
ocorrer a entrada no estabelecimento; (Inciso Incluido pela LCP n° 102,
de 11.7.2000)

II' — em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera
admitido o creditamento de gue trata o inciso |, em relacdo a proporc¢éo
das operacdes de saidas ou prestacfes isentas ou ndo tributadas sobre o
total das operagdes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo
periodo; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Ht = para aplicagdo do disposto nos incisos + e H ©
montante do crédito a ser apropriado sera o obtido muttipticandorse o
vator totat do respectivo crédito peto fator fguat @ um guarenta € oito
avos da refacao entre o vator das operagtes de safdas e prestagtes
tributadas € o totat das operagfes de safdas e prestagdes do perfodo;
equiparandose” as tributadas; para fins deste ncrso; as safdas e
prestagfes com destimo ao exterior;- {tncrso tnctufdo peta £EEP n° 162; de
117-2606)y

Il — para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il deste
paragrafo, o montante do crédito a ser apropriado sera obtido
multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a
1/48 (um quarenta e oito avos) da relacio entre o valor das operagdes
de saidas e prestacfes tributadas e o total das operacBes de saidas e
prestacbes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste
inciso, as saidas e prestacbes com destino ao exterior ou as saidas de
papel destinado a impressdo de livros, jornais e periédicos, (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 120, de 2005)

IV — 0 quociente de um quarenta e oito avos sera
proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o
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periodo de apuracdo seja superior ou inferior a um més; (Inciso Incluido
pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

V — na hipitese de alienacdo dos bens do ativo permanente,
antes de decorrido o0 prazo de quatro anos contado da data de sua
aquisicdo, ndo serd admitido, a partir da data da alienacdo, o
creditamento de que trata este pardgrafo em relacdo a fracdo que
corresponderia ao restante do quadriénio; (Inciso Incluido pela LCP n°
102, de 11.7.2000)

VI — serdo objeto de outro langamento, além do langamento
em conjunto com o0s demais créditos, para efeito da compensacdo
prevista neste artigo e no art. 19, em livro préprio ou de outra forma que
a legidacdo determinar, para aplicacdo do disposto nos incisos | a V
deste parégrafo; e(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VII —ao final do quadragésimo oitavo més contado da data
da entrada do bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito
sera cancelado. (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

8 6° Operacles tributadas, posteriores a saidas de que trata
0 § 3, dao ao estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do
imposto cobrado nas operacdes anteriores as isentas ou ndo tributadas
sempre gue a saida isenta ou ndo tributada seja relativa a:

| - produtos agropecuarios,

Il - qQuando autorizado em lel estadual, outras
mercadorias.”

Consegiientemente, de acordo com a Lei Complementar 87/96 (entrada em

vigor em 1°.11.1996), pelo principio dando-cumulatividade, assegura-se ao sujeito passivo do

ICMS, entre outros, o direito de creditamento do imposto anteriormente cobrado em

operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria destinada ao uso ou consumo do

estabel ecimento (artigo 20, caput).

O artigo 33, dalel complementar em tela, em virtude de sucessivas alteragoes

legislativas, estabeleceu diversos dies a quo para o nascimento do direito de creditamento de

ICMS atinente as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabel ecimento, verbis:

"Art. 33. (...) Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o
seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir
de 1° de janeiro de 2000;" (redacéo dada pela Lei Complementar 92, de
23 de dezembro de 1997)

"I - somente dardo direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir
de 1° de janeiro de 2003;" (redacéo dada pela Lei Complementar 99, de
20 de dezembro de 1999)

"l — somente dardo direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir
de 1° de janeiro de 2007;" (redacdo dada pelaLei Complementar 114, de
16 de dezembro de 2002)

"l - somente dardo direito de crédito as mercadorias
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destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir
de 1° de janeiro de 2011;" (redacdo dada pelaLei Complementar 122, de
12 de dezembro de 2006)

()"

Entrementes, no que concerne a energia elétrica usada ou consumida no

estabelecimento, o artigo 33, da Lei Complementar 87/96, previu regramento distinto,

consoante se depreende da leitura do inciso Il da aludida norma, com as modificacbes
legidativas pertinentes:

"Art.-33. (...) Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

(..

I - a energia €létrica usada ou consumida no
estabelecimento dara direito de crédito a partir da data da entrada desta
Lel Complementar emvigor ;" (redacdo original)

"Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia
elétrica no estabelecimento :

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia

elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializacdo ;

C) guando seu consumo resultar em operacdo de saida ou
prestacdo para o exterior, na proporcdo destas sobre as saidas ou
prestacoes totais, e

d) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipéteses;"
(inciso e alineas com a redacdo dada pela Lei Complementar 102, de 11
de julho de 2000)

"d) a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais
hipoteses;" (alinea com a redacdo dada pela Lei Complementar 114, de
16 de dezembro de 2002)

"d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais
hipdteses;" (redacdo dada pela Lel Complementar 122, de 12 de
dezembro de 2006)

(.)"

Destarte, de acordo com a redacdo original do inciso I, do artigo 33, da Lel
Complementar 87/96, a energia elétrica genericamente usada ou consumida no
estabelecimento geraria direito ao creditamento do ICMS, a partir de 1°.11.1996 (data da
entrada em vigor daaludidalel complementar).

Por outro lado, com o0 advento da Lei Complementar 102/2000 (entrada em

vigor em 1°.08.2000), a entrada de energia elétrica no estabelecimento somente ensejaria

direito de crédito: (i) quando objeto de operacéo de saida de energia elétrica (alinea "a"); (ii)

guando consumida no processo de industrializacdo (alinea "b"); (iii) quando seu consumo

resultar em operacdo de saida ou prestacéo para o exterior (alinea"c"); e (iv) a partir de 1° de

janeiro de 2003, nas demais hipoteses (alinea"d").
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As LC 114/2002 e 122/2006 alteraram, mais uma vez, a redacdo da alinea"d",
do referido dispositivo, que passou, segundo este Ultimo diploma legal, a dispor que a entrada
de energia elétrica no estabelecimento, que ndo for objeto de operacdo de saida de energia
elétrica, que ndo for consumida no processo de industrializacdo e cujo consumo ndo resulta
em operacdo de saida ou prestacdo para o0 exterior, somente ensgjara direito ao creditamento
de ICMS a partir de 1°.01.2011. Hipétese distinta da versada no caso sub judice, o qual se
enquadranaainea"b", do audido dispositivo legal, sendo vejamos.

In casu, a concessionaria prestadora de servicos de tel ecomuni cagcoes impetrou

mandado de seguranca em 27/01/2004, objetivando o reconhecimento do direito aos créditos

do ICMS relativos a energia elétrica utilizada como insumo na prestacdo de servicos de

tel ecomuni cacoes.

A referida pretenséo, qual sga, o reconhecimento do direito ao creditamento
do ICMS na aquisicdo de mercadorias essenciais a prestacado de servico, restou consagrado
por este Tribunal Superior, com a Unica diferenca de que, nesse caso, tratava-se de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal. O referido acorddo restou assim ementado:

TRIBUTARIO. ICMS. CONTRIBUINTE PRESTADORA DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. PECAS DE VEICULOS
UTILIZADOS NA ATIVIDADE. INSUMOS CREDITAMENTO.
ART. 20 DA LC 87/1996.
1. Hipbtese em que a contribuinte pretende creditar-se do
ICMS incidente sobre aquisicdo de mercadorias que classifica
COMO INSUMOS essenciais para a prestacdo do servico, quais
sgam pecas para os Vveiculos utilizados no transporte
interestadual e intermunicipal. O Tribunal a quo reconheceu a
possibilidade de creditamento apenas em relacdo a
combustivel, lubrificante, pneus, camaras de ar e material de
limpeza, por estarem previstos expressamente no art. 66, IV, do
Regulamento do ICMS mineiro.
2. Antes da atual LC 87/1996, vigia o Convénio Interestadual
ICMS 66/1988, que regulava nacionalmente o ICMS, com forca
de le complementar federal. O art. 31, Ill, previa o
creditamento relativo aos insumos desde que: a) fossem
consumidos no processo industrial e b) integrassem o produto
final na condicdo de elemento indispensavel a sua composicao.
3. Com base nessa legidacdo, o STJ firmou entendimento de
que somente 0s insumos que atendessem a essas duas
condi¢gbes (consumidos no processo e integrantes do produto
final) permitiriam o creditamento.
4. Ocorre que a LC 87/1996 ampliou a possibilidade de
creditamento, pois fez referéncia apenas a vinculacdo dos
insumos a atividade do estabelecimento, mas ndo a necessidade
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de que eles integrem o produto final (art. 20, § 1°).

5. In casu, o Tribunal de origem consignou que a pericia
realizada em primeira insténcia aferiu que "determinados bens
sofrem desgaste total no processo insito ao objeto social da
empresa contribuinte”.

Porém, € impossivel afirmar ser isso incontroverso, como
alega a contribuinte, ja que o Tribunal de Justica entendeu
irrelevante para o deslinde da demanda, pois "tal fato por si sO
nao altera a classificacdo legal dos bens e a limitacdo ao
aproveitamento dos créditos pretendidos’.

6. Os autos devem retornar a origem para que o TJ-MG
analise as provas e verifique se 0s insumos suscitados pela
contribuinte sdo, efetivamente, aplicados e consumidos na
atividade-fim da empresa. Em caso positivo, devera reconhecer
o direito ao creditamento, nos termos do art. 20 da LC
87/1996, ainda que esses bens nédo integrem o produto final
(prestacéo do servico de transporte).

7. Quanto ao pedido de correcdo monetéria dos créditos, ndo
ha interesse recursal, pois o Tribunal a quo j& reconheceu o
pleito da empresa.

8. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 1175166/M G, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 26/03/2010)

Outrossim, a Primeira Secdo, no ambito de embargos de divergéncia

interpostos por estabel ecimento industrial, perfilhou a tese genérica de que o contribuinte tem

direito ao creditamento de ICM S se comprovar ter utilizado a energia el étrica " no processo de

industrializac&o”, ex vi do disposto no artigo 33, 11, "b", daLei Complementar 87/96 (EREsp
899.485/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 13.08.2008, DJe 15.09.2008).
O parégrafo unico, do artigo 46, do CTN, ao versar sobre o IPI, considera

industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacéo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

Com efeito, o artigo 4° do Decreto 4.544/2002 (Regulamento do IPI),
preceitua que qualquer operacdo que transforme matéria-prima ou produto intermediario,
resultando na obtencdo de espécie nova, caracteriza-se como industrializacéo, verbis:

"Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operacao
gque modifigue a natureza, 0 funcionamento, 0 acabamento, a
apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo,
tal como (Lei n®4.502, de 1964, art. 3° parégrafo Unico, e Lel n°5.172,
de 25 de outubro de 1966, art. 46, paragrafo Unico):

| - a gue, exercida sobre matérias-primas ou produtos
intermedidrios, importe na obtencio de espécie nova (transformacao);

(.)"
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O art. 1° do Decreto 640, de 2 de marco de 1962, com clareza hialina,

prescreve que:

"Art. 1°. Os servicos de telecomunicacdo , para todos
os efeitos legais, sGo considerados industria basica, de interesse
para o fomento da economia do pais e de relevante significacdo
para a seguranca nacional."

Isto porque a prestacdo de servigos de telecomunicagdes pressupde um
processo de transformacéo da energia elétrica (matéria-prima), seu insumo essencial, em
vibracOes sonoras e bhits e destes novamente em vibragdes sonoras, sendo certo que, no
contexto do ICMS, processo de industrializacdo ndo pode ser restringido tdo-somente a
transformacdo de bens moveis corpéreos. Nesse sentido, doutrina de escol situa que, in
verbis:

"Se h& insumos na prestacdo de servicos e se estes
insumos s30 essenciais a prestagdo, os créditos a eles relativos
néo podem ser desconsiderados e isto se aplica a energia elétrica.
Como ja foi dito, alei complementar n° 87/96, em seu artigo 33, |1,
b, dispbe que somente dardo direito a crédito a entrada de energia
elétrica no estabel ecimento:

"(b) guando consumida em processo  de
industrializagdo."

Ora, energia elétrica € essencial a prestacdo dos
servicos de telecomunicacdo. A consulente forneceu-me copia do
Relatério Técnico n° 28/2004, do Instituto Nacional de Tecnologia,
que integra o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia e que assim
conclui:

"Pelo  acima  exposto, conclui-se, de manera
inequivoca, que a energia elétrica é fundamental, essencial e
indispensavel, a realizacdo dos servicos de telecomunicacdo da
Consulente, ndo havendo possibilidades da prestacdo destes
SErvicos sem 0 Seu concurso, seja ela obtida por que meios for,
concorrendo, desta maneira, direta e necessariamente para a

sua realizacdo ."

Logo, éimpossivel negar o crédito aqui examinado.

Acresce que, como foi dito, a energia elérica é
mercadoria, para efeito de aplicacdo do ICMS e isto ndo pode ser
negado, uma vez que os Estados, alias, legitimamente, arrecadam
0 Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias quando ocorrem operacbes que tém a energia
elétrica por objeto. E é nesse contexto que o artigo 33, Il, b, deve
ser interpretado e aplicado. De fato, este dispositivo fala em
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processo de industrializacdo. Entretanto, no contexto do ICMS e
pelas razbes ja expostas, processo de industrializacdo néo pode
ser entendido apenas aquele de que resulta a transformacdo ou o
beneficiamento de bens moveis corporeos. Muito pelo contrério,
dentro do campo de aplicacdo deste tributo, qualquer
transformacdo € um processo  de industrializacdo. Nestas
condicbes, o0 servico de telecomunicacbes preenche todos os
requisitos para, nos exatos termos do art. 33, Il, b, da Lei
Complementar n° 87/96, creditar-se do ICMS relativo a energia
elétrica que adquire e que utiliza na prestacdo de seus servicos de
telecomunicagao.

A energia elétrica € um insumo essencial ao processo
de transformacao, gue outra coisa nao é o de telecomunicacdes.
De fato, este processo € uma sequéncia de processos industriais
de transformacédo em que a energia elétrica € 0 insumo essencial
consumido. Quando alguém fala, produz vibracbes mecanicas de
gue resulta a producdo de sons. Estas vibracdes sdo
transformadas em impulsos elétricos ou em sinais digitais que,
no aparelho receptor, sio reconvertidos em vibracdes mecanicas,
em sons. Ha, portanto, um processo de transformacao,
justificando 0 crédito da energia €étrica adquirida pela
Consulente.

Nao caberia alegar que o art. 33, Il, b, da Lei
Complementar _n° 87/96 restringe o crédito a energia consumida
no processo  de industrializacdo. A alegagdo careceria de
fundamento. Como foi dito, as normas do ICMS, construidas em
torno da circulagdo de mercadorias, passaram a ser aplicadas,
sem - alteracdo de sua Sistemdatica, aos servicos de transporte
interestadual e interestadual e de comunicacdo e € neste contexto
que devem ser interpretadas. E neste contexto, industrializacio
tem um sentido mais amplo que o0 processo de transformacao ou de
beneficiamento de coisas corpéreas. Abrange, também qualquer
transformacdo que serealiza no processo de telecomunicacdo.

A lei aplicavel deve, portanto, ser interpretada e
aplicada a luz de uma nova realidade, que foi agregada ao ICM,
gue passou a ser 0 ICMS Néo se lida mais s6 com "atomos', aos
guais se referia a nocdo de industrializacdo que transformava
C0isas corporeas, acrescentando-lhes atomos ou
transformando-lhes  atomos. Na nova realidade agregada ao
imposto, 0 elemento material existe sem suporte fisico. Estamos
falando de impulsos elétricos e de bits. Nas telecomunicacdes, o
valor material resulta da transformacdo de vibracdes sonoras em
impulsos elétricos e em hits e na posterior retransformacao destes
em vibracdes sonoras. Em suma, um verdadeiro processo
industrial ."

Tanto isto é exato que é comum falar-se em industria
de telecomunicagfes. O decreto n° 640, de 02 de maio de 1962, diz
em sua ementa: "Define os servicos de telecomunicagbes como
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indistria basica e d& outras providéncias'. O artigo 1° deste

decreto diz expressamente que "0s servicos de telecomunicagdes,

para todos os efeitos legais, so considerados industria basica..."
(Prof. Alcides Jorge Costa, Parecer as fls. 333/354)

No mesmo sentido, Roque Carrazza (em Parecer asfls. 357/392), litteris.

“(..)

O que acabamos de escrever serve para fundamentar a
idéia de que a expressdo "processo de industrializacdo" demanda
adequacdo as diferentes variantes do ICMS, dentre as quais 0 que
incide sobre a prestacéo de servicos de telecomunicacao.

Noutros termos e sendo mais especificos, a prestacéo
dos servicos de telecomunicacdo € também o resultado de um
processo, equiparavel, em seus fundamentos, ao de
industrializacao.

Consequentemente, todos 0Os iNSUMOS necessarios ao
desenvolvimento  deste processo (prestacdo dos servicos de
telecomunicacdo) geram direito de crédito, a exemplo do que
ocorre com seus similares, no campo da industrializagdo no
sentido estrito.

Noteese que, na prestacdo dos servicos de
telecomunicacdo, a energia elétrica tem um elevadissmo grau de
essencialidade, ja que, mais do que uma mera "acionadora externa
de equipamentos’, integra a propria estrutura do processo de
prestacéo dos servicos em pauta.

Este ponto foi bem captado por Eduardo de Carvalho
Borges, verbis:

0 grau de essencialidade (de correlacdo de
indispensabilidade) da energia elétrica para o prestador de
servico de telecomunicacdo € infinitamente maior do que o seu
grau de essencialidade para o comercializador de mercadoria,
porque a mercadoria, efetivamente, pode ser vendida na auséncia
do fornecimento de energia elétrica, ao contrario do servico de
telecomunicacdo, que ndo pode ser prestado sem ela. Dai porque
se pode afirmar que a energia elétrica é inerente a prestacdo dos
servigos de telecomunicacdo.”

Destarte, as concessionarias de telecomunicacdes utilizam a energia elétrica

COMO iNSUMO necessario a prestacdo dos servicos de telecomunicacoes, atividade que é

equiparada a um processo de industrializacdo - o0 qual nd0 Sse encerra meramente na

transformacéo ou beneficiamento de bens méveis corpdreos -, abrangendo também a

transformacdo mediante 0 processo desenvolvido nas telecomunicacbes, mormente a
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transformacdo das vibracdes sonoras em impulsos elétricos e em bits e na posterior

retransformacdo destes em vibracdes sonoras. Por isso que lhes é assegurado o direito ao

aproveitamento dos créditos de ICMS referentes a aquisicao da energia el étrica, nos termos
do art. 33, II, "b", daLC 87/96.

Com essas consideragbes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0088271-8 REsp 842.270 / RS

NUmeros Origem: 10503465724 115789456 70011478328 70012520672

PAUTA: 25/08/2010 JULGADO: 08/09/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Ministro Impedido

Exmo. Sr. Ministro : CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéaria
Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO : BRASIL TELECOM SA
ADVOGADO : SERGIO MACHADO TERRA E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, os Drs. CRISTIAN R PRADO MOISES, pelo recorrente, e MISABEL DE
ABREU MACHADO DERZI, pelarecorrida.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apobs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Hamilton Carvahido."

Aguardam os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves.

Brasilia, 08 de setembro de 2010

CarolinaVéras
Secretaria
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o7
RECURSO ESPECIAL N°842.270 - RS (2006/0088271-8)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Senhor
Presidente, recurso especial interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, com
fundamento no artigo 105, inciso 111, alinea"a", da Constituicdo Federal, contra
acorddo da Vigésima Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, assim ementado:
"APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA.

Possivel a compensacdo de créditos de ICMS pela
aquisicio de energia détrica, consumida em centrais
telefonicas para a prestacdo de servicos de
telecomunicacbes (art. 33, I, da LC n°® 87/96). Recurso
provido." (fl. 323).

A insurgéncia especial esta fundada na violacdo do artigo 33,
inciso I1, aineas"b" e"d", daLei Complementar n®87/96, cujos termos S0 0S
seguintes:

"Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-4 o
seguinte:

(..)

I — somente dara direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento: (Redacdo dada pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

()

b) quando consumida no  processo  de
industrializacdo; (Alinea incluida pela LCP n° 102, de
11.07.2000)

(..

d) a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais

Documento: 1002143 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 26/06/2012 Pagina 20de 90



hipoteses (Redacdo dada pela LCP n° 114, de 16.12.2002)
(..)"

E teria sido violado, porque:

"(-)

O acdrdao recorrido entende que 0s servicos de
telecomunicagBes sdo considerados industria basica para
todos os efeitos legais por forgca do que dispbe o vetusto
Decreto n. 640/62, franqueou a ora recorrida o direito de
utilizar-se  de forma indiscriminada do crédito fiscal
decorrente do ICMS. pago nas aquisicoes de energia
glétrica consumida. na prestacdo de servicos de
telecomunicagdes, presumindo sua utilizagdo como insumo
consumido em processo de industrializagéo.

Outrossim, ignorou completamente a redacdo dada
pela Lei Complementar n° 114/2002 a alinea 'd' do inciso
II" do artigo 33 da Lel Complementar n° 87/96, que
determina que apenas a contar de 1° de janeiro de 2007
dara direito a crédito a entrada de energia eétrica no
estabelecimento.

De plano, cumpre salientar que, ao contrario do que,
de forma equivocada, sustenta o acorddo recorrido, o
Decreto  n® 640/62 foi revogado pela Lei Federal n°
9.472/97, que 'Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento de um érgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995'.

Merece transcricdo a informacdo prestada pela
autoridade dita coatora:

‘Em primeiro lugar, porque, ao teor do art.
109 do CTN, o direito privado ndo se presta a
definicdo de efeitos tributario. Assm, ainda que
considerada como indUstria, isso ndo poderia
acarretar o crédito relativo a energia €elétrica
conferido em Lei e concebido como medida de
incentivo a exportacdo, a partir da
diferenciacdo entre setor voltado ao mercado

Documento: 1002143 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 26/06/2012 Pagina 21de 90



internacional (industrial) e aquele voltado ao
mercado interno (prestacdo de servico).

Em segundo lugar porque o referido
Decreto tinha por escopo apenas o de fomentar
0 desenvolvimento do setor de telecomunicacgdes
através de politica de financiamento, entdo a
cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmicob ndo o de modificar o
enguadramento juridico dos agentes
econdmicos. Se tivesse havido essa mudanca,
seria licito admitir que as prestadoras de
servico de telecomunicagdo estariam, desde a
edicdo do referido Decreto, sujeitas a tributacéo
do IPI, por exemplo.

Como ndo houve essa alteracdo no
enquadramento juridico, era possivel que a LC
87/96 concebesse tratamento diferenciado as
prestadora de servico de telecomunicacdo em
relacdo as industrias. Pois, se levado as Ultimas
consequéncias o principio da isonomia,
significaria que ndo poderia haver tratamento
diferenciado em termos de ocorréncia de fato
gerador, aliquota, reducdo da base de célculo,
periodo de apuracdo e prazo de vencimento.

()

E por dltimo, o Decreto 640 foi
materialmente revogado pela Lel 9.472/97, dita
Lei Geral das TelecomunicacOes, que Dispde
sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicacdes ...', dentre outras finalidades.

Destarte, € impensavel conferir a
disposicdo do Decreto a consequéncia de
possibilitar o crédito por equiparacdo da
situacdo da impetrante a de outros contribuintes
que exercem atividades diversas.

Impossivel, assim presumir-se processo industrial o
que é definido pela propria Congtituicdo Federal e pela
legisacdo complementar e ordinaria (inclusve a
especifica) como prestacdo de servigos.

O direito de crédito do ICMS congtitui beneficio, e
como tal, dependente da vontade do legislador.
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(--)

Sendo a recorrida empresa de atividade cuja
atividade é a prestacdo de servigos de telecomunicagdes, o
uso que faz da energia elétrica ocorre na qualidade de
consumidora, pois que entre seus objetivos sociais ndo se
encontra a producdo e/ou alienacdo desta.

Como consumidora, impossivel a compensacéo
deferida pelo acordéo recorrido.

(--)

Portanto, a r. decisdo impugnada, ao franquear a ora
recorrida o direito de utilizar-se de forma indiscriminada
do crédito fiscal decorrente do ICMS pago nas aquisicles
de energia elétrica consumida na prestacdo de servigos de
telecomunicagdes, presumindo sua utilizagdo como insumo
consumido em processo de industrializagdo ou, ainda,
permitindo o0 creditamento a contar de 1901/2003,
afrontou diretamente ao disposto no artigo 33, Il, alineas
'b' e'd', da Lel Complementar n° 87/96, com que é passivel
de contestagdo em recurso especial, com fundamento na
alinea 'a’ do inciso Il do artigo 105 da CF/88.

(...)" (fls. 400/407).
Em contrarrazbes, sustenta a Brasil Telecom S/A o acerto do
acordao recorrido, ao fundamento de que:

"(-)

Ora, se a Lei Complementar n° 102/00 assegura o0
direito ao crédito da energia €eétrica consumida no
processo de industrializagdo, a Recorrida tem o direito
liquido e certo de se creditar do imposto pago pela energia
elétrica utilizada como insumo na prestacdo de seus
Servicos, ja que consumida no processo  de
industrializacao.

Mesmo porque o legislador ordinario reconhece que
0s servicos de telecomunicagBes possuem natureza juridica
de industria béasica, tanto que expediu o Decreto n. 640,
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ainda em vigor, de 02 de marco de 1962, estabelecendo
que:

‘Art. 1° - Os servigos de telecomunicacgoes,

para todos os efeitos legais, sdo considerados

industria basica, de interesse para o fomento da

economia do pais e de relevante significado
para a seguranca nacional’.

()

Percebe-se, portanto, que hd completa identidade
entre 0 modo com o qual a energia elétrica integra os dois
processos - industria e servico de telecomunicacéo -, o que
nos permite dizer que a restricdo imposta a Recorrida
carece de respaldo juridico, uma vez que a realidade
factual ndo condiz com o fator discrimen adotado pelo
legislador complementar.

Isto porque a energia elétrica é utilizada como
insumo indispensavel a0 processo de transformacéo
realizado pela Recorrida para prestacdo do servico de
telecomuni cagdes.

Com efeito, para a prestagdo do servico de
telecomunicacbes a Recorrida, mediante a utilizacdo de
energia elérica, transforma as vibracbes sonoras em
pulsos elétricos que tornara possivel a veiculacdo da
mensagem.

Ou sga: sem a energia elétrica ndo ha geracéo de
sinais e, consequentemente, néo ha comunicagao.

(...)

Na palavras do Professor Alcides Jorge da Costa, 'o
transporte de informacdo é uma cascata de processos
industriais de transformacdo m que a energia €elétrica € o
insumo essencial'.

E tanto a energia eérica € imprescindivel no
processo de transformacéo realizado pela Recorrida para
a veiculagdo da mensagem que o Professor Rogue Antonio
Carrazza afirma que 'na prestacdo dos servigcos de
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telecomunicagbes, a energia elétrica tem um elevadissmo
grau de essencialidade, ja que, mais que uma mera
‘acionadora externa de equipamentos, integra a propria
estrutura do processo de prestacdo dos servigos em pauta.’

Portanto, diante da constatacdo de que a energia
glétrica € utilizada como insumo para a prestacdo do
servigo de telecomunicagbes e que 0 servigo prestado pela
Recorrida € equiparado ao das empresas industriais, ndo
restam dividas de que deve ser assegurado o direito da
Recorrida ao crédito do imposto pago na sua aquisicao.

()

Vale dizer que o Instituto Nacional de Tecnologia -
INT, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, €laborou o
Parecer Teécnico n° 028/2004 mediante pericias técnicas
feitas em diversas estagOes telefénicas da Recorrida,
concluindo pela imprescindibilidade da utilizacdo da
energia  eérica para a prestacdo do servico de
telecomuni cagdes:

‘(..) para que haja o funcionamento de
uma  estacdo telefonica, € indispensavel a
utilizaco da energia elétrica. A concessionaria
de energia elérica disponibiliza a estacdo
telefbnica energia em corrente alternada (CA)
que € utilizada para alimentacdo de ar
refrigerado, iluminacdo e tomadas. Esta energia
CA, por meio de conversores, € retificada,
filirada e edsabilizada transformando-se em
Fonte de Energia em Corrente Continua - FCC,
alimentando o0s equipamentos eletronicos de
telecomunicacbes da central telefbnica, para
desempenharem as fungbes de transmissdo,
comunicagdo de dados e rede externa.

(...)

Pelo acima exposto, conclui-se de maneira
inequivoca que a energia elétrica é fundamental,
essencial e indispensdvel, a realizacdo dos
servigos de telecomunicagdo da Consulente, nao
havendo possibilidades da prestacdo destes
SErvicos sem 0 Seu concurso, seja ela obtida por
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que meios for, concorrendo, desta maneira,
direta e necessariamente para a sua realizagao'.

()

Assim, como facilmente se percebe, ndo ha correlacdo
l6gica da diferenciacdo entre ambos contribuintes e o fator
de discrimen adotado, isto €& judtificativa plausivel para
gue os industriais lograssem obter o beneficio do direito ao
aproveitamento do crédito, em detrimento aos demais
contribuintes se, a contrario sensu, a energia utilizada
integra o custo das mercadorias por eles produzidas e dos
servicos prestados de forma idéntica.

()" (fls. 490/500).

O Ministério Publico Federal veio pelo improvimento do recurso,
em parecer assim sumariado:

"Tributario. ICMS Compensacdo de créditos de
ICMS pela aquisicdo de energia elérica consumida em
centrais telefbnicas para a prestagdo de servicos de
telecomunicacbes. Energia utilizada na prestacdo dos
Servigos aos usuarios finais, na qual a energia eétrica
integra fisicamente a atividade realizada, sendo, portanto,
crédito fisico (artigo 1° do Decreto n° 640/62).
Possibilidade de compensagdo (exegese do artigo 33,
inciso I, da LC n° 87/96). Parecer pelo desprovimento do
recurso.” (fl. 603).

Apos o voto do Relator, Ministro Luiz Fux, negando provimento
a0 recurso especial, pedi vista para melhor anélise da questéo.

Acompanho oilustrerelator.
E esta aletra do acordao recorrido:

"Como se V& do contido nos autos, pretende o
reconhecimento de seu direito a proceder ao
aproveitamento de crédito de ICMS pela aquisicdo de
energia elérica para a prestacdo de servico de
telecomunicagdo, como previsto no art. 33, I, da Le
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Complementar n° 87/96.

Evidenciada a utilizacdo de tais bens como insumos
na geracdo do produto final, e o integrando, ha direito a
crédito.

In casu, ha aquisicdo de energia €elétrica para a
efetiva prestacdo do servigo de telecomunicacdo que, nos
termos do Decreto n°® 640/62, ainda em vigor, ao contrario
do afirmado pelo Estado, para todos os efeitos legais, é
considerada industria basica (art. 1°), hipotese prevista na
letra 'b' do artigo referido, além de haver previsdo, nas
demais hipoteses; do creditamento- questionado, a partir de
1°de janeiro de 2003

Do exposto, dou provimento ao recurso, reconhecido
o alegado direito liquido e certo, condenado o Estado ao
pagamento das custas." (fls. 324/325 - nossos os grifos).

De inicio, discute-se, nos presentes autos, a questdo do direito ao
crédito de ICMS relativo a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
quando consumida no processo de industrializagdo (artigo 33, inciso I, ainea
"b", da Lei Complementar n® 87/96), sendo desnecessaria, portanto, a anaise
do recurso especia quanto a violacdo da alinea"d" do mesmo dispositivo, que
trata das "demais hipoteses’ de creditamento.

Posto isso, a partir da edicdo da Lel Complementar n° 87/96,
conferiu-se ao sujeito passivo o direito de creditar-se do ICMS anteriormente
cobrado em operacOes de que tenha resultado a entrada, real ou simbdlica no
estabel ecimento, de mercadoria destinada ao ativo permanente, como se infere
de seus artigos 19 e 20, verbis:

"Art. 19. O imposto €& ndo-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagcdo com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado.
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Art. 20. Para a compensagao a que se refere o artigo
anterior, € assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se  do imposto anteriormente cobrado em
operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou smbdlica, no estabelecimento, inclusve a
destinada a0 seu UsD OU CONSUMO OuU a0 ativo permanente,
ou 0 recebimento de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacéo.”

E quanto a questdo especifica do aproveitamento do crédito de
ICMS relativo a entrada de energia elétrica no estabelecimento, objeto dos
presentes autos, deve-se obedecer o que dispoe o artigo 33, inciso |1, da mesma
lel, verbis:

"Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-4 o
seguinte:

()

Il — somente dara direito a crédito a entrada de

energia elétrica no estabelecimento : (Redacdo dada pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

a) gquando for objeto de operacéo de saida de energia
elétrica; (Alinea incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

b) gquando consumida no  processo  de
industrializacdo ; (Alinea incluida pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

C) quando seu consumo resultar em operacéo de saida
ou prestacdo para o exterior, na proporcao destas sobre as
saidas ou prestagdes totais, e (Alinea incluida pela LCP n°
102, de 11.7.2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais
hipoteses, (Redacdo dada pela Lcp n° 122, de 2006)

(...)" (nossos os grifos).
A0 que se tem, portanto, somente dara direito ao crédito de ICMS,

de que trata o referido artigo 33, inciso Il, alinea"b", da Lei Complementar n°
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87/96, a energia elétrica comprovadamente utilizada no processo de
industrializaco.
A Primeira Secéo jafirmou entendimento nesse sentido:

"TRIBUTARIO - ICMS - CREDITAMENTO
RELATIVO A ENERGIA ELETRICA E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES — ART. 33, INCISO II,"b" | E,
INCISO 1V, 'A" N. 87/96 — POSS BILIDADE.

O contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS
se comprovar ter utilizado a energia elétrica 'no processo
de —industrializagéo'ou ter - utilizado servicos de
comunicacdo na ‘'execucdo de servicos da mesma
natureza'.

Embargos de divergéncia providos” (EREsp
899485/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/08/2008, DJe
15/09/2008 - nossos os grifos).

E o conceito de industrializacéo, para efeito de garantia do direito
ao creditamento do ICMS da energia elétrica utilizado em seu processo, ha
linha da jurisprudéncia acima colacionada, encontra-se no artigo 4° do Decreto
n° 4.544/2002 (Regulamento do IPI), que o define como "qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade

do produto, ou o aperfeicoe para consumo" .

"Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer
operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto,
ou o aperfeicoe para consumo, tal como:

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou
produtos intermediarios, importe na obtencdo de espécie
nova (transformacéo) ;

[1 - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de

qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizacdo, o
acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);
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[l - a que consista na reunido de produtos, pecas ou
partes e de que resulte um novo produto ou unidade
autbnoma, ainda que sob a mesma classficagdo fiscal
(montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do
produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que em
substituicdo da original, salvo quando a embalagem

colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente  de produto deteriorado ou inutilizado,
renove ou restaure o produto para utilizagdo (renovagéo
ou recondicionamento).

Paragrafo Unico. Sho irrelevantes, para caracterizar
a operacdo como industrializagdo, 0 processo utilizado
para obtencdo do produto e a localizacdo e condigdes das
instalacbes ou equipamentos empregados.” (NOSSOS 0S
grifos).
Ja o produto industrializado € definido pelo artigo 46, parégrafo
unico, do Codigo- Tributério Nacional, nos seguintes termos:

"Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre
produtos industrializados tem como fato gerador:

()

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto,
considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo.” (NOSsoS 0s grifos).

In casu, a energia elétrica é o insumo essencial, conditio sine qua
non, para a prestacéo do servico de telecomunicagdes realizado pela Brasil
Telecom.

E, a despeito de ndo ocorrer transformacéo de bens corporeos, ha,

Documento: 1002143 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 26/06/2012 Pagina 30de 90



inegavelmente, um processo de industrializacdo na prestagcéo de servigo de
telecomunicacdes, consistente nas sucessivas transformagbes de energia
(elétrica em acustica e vice-versa).

Assim, 0 que se verifica € que a energia elétrica € intrinseca a
atividade realizada pela recorrida, exercendo, pois, funcdo ndo apenas
acessoria, mas essencial na prestacéo do servico.

N&o foi outra a conclusdo do Relatério Técnico n° 028/2004,
elaborado pelo Instituto Nacional de Tecnologia - INT, 6rgéo subordinado ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, mediante a realizagéo de pericias técnicas
em estacOes tel efOnicas da ora recorrida, com o objetivo de "(...) colher subsidios
técnicos para determinar a utilizagdo e o consumo da energia elétrica nas atividades
essencialmente  operacionais relacionadas a prestacdo de servicos de
telecomunicagdes. ", Sendo vejamos.

'(...) para que haja o funcionamento de uma estacéo
telefénica, éindispensavel a utilizacdo da energia elétrica.
A concessionéria - de energia elétrica disponibiliza a
estagdo telefonica energia em corrente alternada (CA) que
€ utilizada para alimentagdo de ar refrigerado, iluminacdo
e tomadas. Esta energia CA, por meio de conversores, €
retificada, filtrada e estabilizada transformando-se em
Fonte de Energia em Corrente Continua - FCC,
alimentando 0S  equipamentos eletrénicos de
telecomuni cagcdes da  central telefonica, para
desempenharem as fungdes de transmissdo, comunicagao
de dados e rede externa.

(-

Pelo acima exposto, conclui-se de manera
inequivoca que a energia elérica é fundamental,
essencial e indispensavel, a realizacdo dos servicos de
telecomunicagdo da  Consulente, n&o  havendo
possibilidades da prestacdo destes servicos sem 0 seu
concurso, seja ela obtida por que meios for, concorrendo,
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desta maneira, direta e necessariamente para a sua
realizacéo'.
(...)" (fls. 194/202 - nossos os grifos).

E 0 que também se extrai da doutrina balizada do Professor Roque
Antonio Carrazza:

"(.)

Questiona-se a posshilidade  juridica de
aproveitamento dos créditos de ICMS advindos do
consumo de energia elétrica para a prestacdo dos servicos
de telecomunicacéo.

()

Para o exercicio do direito a compensacdo, de que
aqui estamos tratando, basta existam créditos provenientes
de operacOes ou prestacOes anteriores, inclusive as
utilizadas como insumos. Dito de outra manera: a
Constituicdo atribui ao contribuinte o direito de abater, do
montante do ICMS a pagar, o devido, a este Ultimo, por
outros  contribuintes que lhe prestaram servicos ou lhe
forneceram mercadorias, matérias-primas e demais bens
(maquinas, materiais de escritdrio, veiculos, combustivels,
energia elétrica, etc.). Dai arestricdo do art. 33, II, 'b', da
Lei Complementar 87/1996 (‘somente dara direito a
crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento
guando consumida no processo de industrializagio')
demandar uma interpretacdo ‘conforme a Constituicao'.

Ja sabemos que a energia elétrica é um bem mavel,
dotado de valor econdémico. Tanto que, quando colocada
no ciclo econbmico produtivo, adquire status de
mercadoria.

(-

Portanto, ndo encontramos dificuldade alguma em
proclamar que a energia elétrica resulta de um singular
processo, que pode perfeitamente ser qualificado como de

industrializaco. Explicitando a idéia, a energia elétrica €
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um ‘produto’ resultante de um processo, todo proprio, que
a torna apta a atender as finalidades para as quais se
destina.

Uma primera leitura do art. 33, Il, 'b', da Le
Complementar 87/1996 pode levar ao entendimento de que
o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS
provenientes do consumo de energia elétrica poderia ser
reconhecido apenas a empresas industriais.

Tal porém, ndo é nosso entendimento.

Com efeito, temos para nds que a expressao 'processo
de industrializacdo’, em foco, demanda adequacdo as
diferentes variantes do ICMS dentre as quais o0 que incide
sobre a prestacdo dos servicos de telecomunicacao.

Noutros termos - e sendo mais especificos -, a
prestacdo dos servicos de telecomunicacdo € também o
resultado de um processo, equiparavel, em seus
fundamentos, ao de industrializacgéo.

Consequentemente, todos 0s iNsSUMOS necessarios ao
desenvolvimento deste processo (prestacéo dos servigos de
telecomunicacdo) geram direito de crédito, a exemplo do
que ocorre com seus Smilares no campo da
industrializacdo em sentido estrito.

Noteese que na prestacdo dos servicos de
telecomunicacdo a energia elétrica tem um elevadissmo
grau de essencialidade, ja que, mais que uma mera
‘acionadora externa de equipamentos, integra a propria
estrutura do processo de prestacdo de servicos em pauta.
Este ponto foi bem adaptado por Eduardo de Carvalho
Borges, verbis. '(...) 0 grau de essencialidade (de
correlacdo de indispensabilidade) da energia elétrica para
0 prestador de servico de telecomunicacgdo é infinitamente
maior do que 0 seu grau de essencialidade para o
comercializador de mercadoria, porque a mercadoria,
efetivamente, pode ser vendida na auséncia do
fornecimento de energia elétrica, ao contrario do servigos
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de telecomunicacdo, que ndo pode ser prestado sem ela.
Dai por que se pode afirmar que a energia elétrica é
inerente a prestacéo dos servigos de telecomunicacao'

Em suma, a energia e€érica, porque ligada
insgparavelmente  a  prestacdo dos  servicos de
telecomunicacdo, ndo pode deixar de gerar créditos de
ICMS. Esta conclusdo é - segundo pensamos - a Unica que
atende aos imperativos do principio constitucional da
ndo-cumulatividade no ICMS. Assim, a aplicacdo isolada,
literal e pedestre da alinea 'b' pode envolver uma
inaceitavel ~ limitacdo ao desfrute do direito a
nao-cumulatividade do ICMS deve ser afastada.

()

N&o fossem suficientes os argumentos ja exibidos € de
toda oportunidade trazer a tona o ainda vigente Decreto
640, de 2.3.1962, cujo art. 1° prescreve: 'Art. 1° Os
servigos de telecomunicagBes, para todos os efeitos legais,
sdo considerados indistria basica, de interesse para o
fomento da economia do pais e de relevante significacdo
para a seguranga nacional’.

O dispositivo reveste-se de capital importancia,
porque indica que, de longa data, o Direito Positivo
Brasileiro = vem  considerando 0 servicos de
telecomunicacdo modalidade industrial. Logo, quaisquer
insumos dos servicos de telecomunicacdo, como a energia
glétrica, revdamse idbneos - a exemplo dos que
possibilitam a industrializacdo de produtos - a gerar
direitos de crédito de ICMS sob pena de afronta
irremissivel inclusive ao principio da isonomia (art. 5° I,
c/c o art. 150, I, da CF), que, aplicado ao assunto ora em
evidéncia, exige que contribuintes que se encontram na
mesma situacdo juridica recebam idéntico tratamento
fiscal.

()

As linhas de argumentacdo acima desenvolvidas
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levamnos a concluir que, quando a energia elétrica
(produto industrializado) € utilizada como componente
essencial (insumo) da estrutura necessaria a prestacdo de
servicos de telecomunicacdo, sendo inteiramente
consumida neste processo, gera pleno direito a
apropriacdo dos créditos de ICMS,

(..)" (in Carrazza, Rogue Antbnio. ICMS, 13. ed.
Revista e ampliada. Sdo0 Paulo: Malheiros, 2009, p.
405/409 - nossos os grifos).

No mesmo sentido, também preleciona Alcides Jorge da Costa, em
parecer de fls. 333/354:

“(2)

Se ha insumos na prestacdo de servicos e se estes
insumos sd0 essenciais a prestacdo, os créditos a e
relativos ndo podem ser deconsiderados e isto aplica-se a
energia eétrica. Como ja foi dito, a lei complementar n°
87/96, em seu artigo 33, I, 'b', dispde que somente daré
direito a créedito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

'(b) quando consumida no processo de
industrializacéo'.

Ora, a energia elétrica é essencial a prestacdo dos
servicos de telecomunicacao.

(--)
Logo, é impossivel negar o crédito aqui examinado.

Acresce que, como foi dito, a energia elétrica é
mercadoria, para efeito de aplicacdo do ICMS e isto néo
pode ser negado uma vez que os Estados, alias
legitimamente, arrecadam o Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias quando ocorrem
operacdes que tém a energia elétrica por objeto. E € neste
contexto que o artigo 33, |1, b, deve ser interpretado e
aplicado. De fato, este dispositivo fala em processo de
industrializacdo. Entretanto, no contexto do ICMS e pelas
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razoes ja expostas, processo de industrializagdo n&o pode
ser entendido apenas aquele de que resulta a
transformacéo ou o beneficiamento de bens corporeos.
Muito pelo contrario, dentro do campo de aplicacdo deste
tributo, qualquer transformacdo € um processo de
industrializacdo.  Nestas condigdes, 0 servico de
telecomunicacbes preenche todos os requisitos para, nos
exatos termos do art. 33, 11, b, da Lei Complementar n°
87/96, creditar-se do ICMS relativo a energia elétrica que
adquire e que utiliza na prestacdo de seus servigos de
telecomunicacéo .

A energia elétrica € um insumo essencial ao processo
de transformacdo, que outra coisa ndo € o de
telecomunicagdes. De fato, este processo é uma sequéncia
de processos industriais de transformacdo em que a
energia elétrica € o insumo essencial consumido. Quando
alguem fala, produz vibragbes mecanicas de que resulta a
producdo de sons. Estas vibracbes sdo transformadas em
impulsos elétricos ou em sinais digitais que, no aparelho
receptor, sao reconvertidos em vibragbes mecanicas, em
sons. H&, portanto, um processo de transformacéo,
justificando o crédito da energia eétrica adquirida pelo
Consulente.

N&o caberia alegar que o art. 33, Il, b, da lei
complementar n° 87/96 restringe o crédito a energia
consumida no processo de industrializacdo e que nos
servigos de telecomunicacdo ndo ha nenhum processo de
industrializacdo. A alegagdo careceria de fundamento.
Como foi dito, as normas do ICMS, construidas em torno
da circulacdo de mercadorias, passaram a ser aplicadas,
sem alteracdo de sua Sistemdtica, aos servicos de
transporte interestadual e de comunicacdo e € neste
contexto que devem ser interpretadas. E neste contexto,
industrializacdo tem um sentido mais amplo que 0 processo
de transformacdo ou de beneficiamento de coisas
corporeas. Abrange, também, qualquer transformacdo que

se realiza no processo de telecomunicacao.
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A lei aplicavel deve, portanto, ser interpretada e
aplicada a luz de uma nova realidade, que foi agregada ao
ICM, que passou a ser o ICMS N&o se lida mais s6 com
‘atomos, aos quais se referia a nogdo de industrializacédo
que transformava coisas corporeas, acrescentando-lhes
atomos ou transformando-lhes atomos. Na nova realidade
agregada ao imposto, 0 elemento material existe sem
suporte fisico. Estamos falando de impulsos elétricos e de
bits. Nas telecomunicacbes, o valor material resulta da
transformag&o de vibragdes sonoras em impulsos elétricos
e em bits e na posterior retransformacdo destes em
vibragdes sonoras.. Em suma, um verdadeiro processo
industrial .

(...)" (nossos os grifos).
Portanto, deve-se assegurar o direito ao aproveitamento do crédito

do ICMS referente a aquisicao de energia elétrica, naformado artigo 33, inciso
I1, alinea"b", daLei Complementar n° 87/96.

E ndo ha faar que, uma vez admitida a existéncia de um processo
de industrializagdo nos servicos de telecomunicagao, deveria incidir o Pl -
Imposto sobre Produtos I ndustrializados sobre 0s servicos de tel ecomuni cagéo.

E que a propria Constituicio Federal é que afasta a incidéncia do

IPl no presente caso, estabelecendo que, a excecdo do Imposto de Importacéo

(I1) e do Imposto de Exportagao (IE) - artigo 153, inciso | e Il - e do ICMS,

nenhum outro imposto podera incidir sobre operacoes relativas a servicos de
telecomunicagoes, sendo vejamos.

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal

ingtituir impostos sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

()

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes
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e as prestacOes se iniciem no exterior;(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam 0 inciso
Il do caput deste artigo e o art. 153, | ell, nenhum outro
imposto poderd incidir sobre operacBes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacbes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.(Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

(...)" (nossos os grifos).

Qutrossm, —.a propria Le. n® 9472/97 (Le Gera das
Telecomunicagbes), que "Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacBes, a criacdo e funcionamento de um Orgdo regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995",
conceitua a telecomunicagdo como um processo complexo de transmissdo de
dados, senédo vegjamos:

"Art. 60. Servico de telecomunicacbes € o conjunto
de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacéo .

8 1° Telecomunicacdo € a transmissio, emissdo ou
recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagoes
de qualquer natureza.

(...)" (nossos os grifos).

Por fim, oportuno destacar, ainda, que 0S servicos de
telecomunicacdes podem ser equiparados a industria bésica, em face do que
dispde o artigo 1° Decreto n® 640/62 ("Art. 1° Os servigos de telecomunicagdes,
para todos os efeitos legais, sdo considerados industria basica, de interesse para o
fomento da economia do pais e de relevante significacdo para a seguranca
nacional" ).

Com todas essas consideracdes, forcoso € concluir que, embora a
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atividade da recorrente ndo segja caracterizada como industrial, mas, ssm, como
um servico, ainda assim ha um processo de industrializacdo evidente,
consistente nas sucessivas transformacdes de energia (elétrica em aclstica e
vice-versa), gerando, portanto, direito ao creditamento do ICMS relativo a
entrada da energia el étrica, nos termos do artigo 33, inciso Il, alinea"b", daLel
Complementar n° 87/96.

Pelo exposto, voto no sentido de acompanhar o eminente Ministro
Relator.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0088271-8 REsp 842.270 / RS

NUmeros Origem: 10503465724 115789456 70011478328 70012520672

PAUTA: 24/11/2010 JULGADO: 09/02/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Ministro Impedido

Exmo. Sr. Ministro : CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON
Secretéria

Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO

RECORRENTE :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO : BRASIL TELECOM SA

ADVOGADO : SERGIO MACHADO TERRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Hamilton Carvalhido
negando provimento ao recurso especial, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Herman Benjamin."

Aguardam os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins,
Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves.

Impedido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Ausente, justificadamente, nesta assentada, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 09 defevereiro de 2011

CarolinaVéras
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N° 842.270 - RS (2006/0088271-8)

RELATOR

: MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO : BRASIL TELECOM SA
ADVOGADO : SERGIO MACHADO TERRA E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CONCESSIONARIA DE TELECOMUNICACOES.
INDUSTRIALIZACAQ. INEXISTENCIA. CREDITAMENTO RELATIVO A
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipotese em que a concessionaria de tel ecomunicacdes defende que realiza
industrializacéo, nos termos do Decreto 640/1963, e, portanto, tem direito ao
creditamento de ICM S relativo as entradas de energia elétrica, consoante o art.
33,11, "b", daLC 87/1996.

2. O Decreto 640/1962 € um ato do Conselho de Ministros, que, no curto
periodo parlamentarista, entendeu por bem ressdtar a relevancia das
atividades de telecomunicacdo para os interesses nacionais, equiparando-as a
industrializagao.

3. Ocorre que, posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, o CTN, o
Regulamento do IPl e a Lei Gera de Telecomunicagbes qualificaram a
atividade como prestacéo de servico, afastando expressamente a natureza
industrial.

4. O STJ ja rejeitou a qudificacdo de industrializagdo relativamente a
produgdo de paes em supermercados, apesar do ato consumo de energia
elétrica e da existéncia de produto final, afastando o creditamento do ICMS
"em virtude da excecdo prevista no artigo 5° inciso |, ainea 'a, do Decreto
4.544/2002 [antigo regulamento do IPI], que se apresenta como legislacdo
tributéria higida' (REsp 1.117.139/RJ, repetitivo). Com isso, reconheceu que a
natureza industrial da atividade € interpretada com base na legisacéo
tributéria, parafins do pretendido.

5. Nesse contexto, seria contraditério afirmar que servigo de telecomunicagéo
€ industrializacéo, ao arrepio da mesma legislacéo tributéria, considerando a
auséncia de produto final.

6. Descabe a tese de que seria admissivel o creditamento por ser a energia
elétricainsumo essencial para a atividade, mesmo néo existindo produto final.

7. Néo ha industrializacdo sem produto final, que é condicdo necessdria,
embora insuficiente (vide caso da panificagdo), para a qualificagdo. A
Constituicdo Federal, a rigor, nem sequer menciona a industrializagcdo, mas
apenas 0 "produto industrializado" ao delimitar a competéncia tributaria da
Unido (art. 153, IV). Do mesmo modo, o CTN e o Regulamento do IPI
referem-se a0 "produto gque tenha sido submetido a qualquer operacéo que lhe
modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”.

8. Ademais, a essencididade da energia elétrica consumida ou sua
transformacdo durante a prestacdo do servico sdo irrelevantes, in casu, ou
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entdo teriamos que considerar como industriais os servigos de transporte por
trens metropolitanos, radiodifusdo, processamento de dados etc. Todas essas
atividades, entre muitas outras, ndo existiriam sem eletricidade, que é
transformada em cinética ou eletromagnética.

9. A tese defendida pela concessionéria ndo apenas ateraria de formaindevida
a competéncia fixada constitucionalmente, como permitiria a ampliagdo da
cargatributéria, com a cobrancade IPI.

10. Finalmente, para acolher a tese da concessionaria, ndo bastaria declarar
inconstitucionais as diversas normas federais citadas (Siumula Vinculante
10/STF); exigir-se-ia também afastar, absurdamente, a propria disposicdo do
art. 155, 11, e § 20, X, "d", da CF, que se refere expressa e literamente as
"prestacdes de servigo de comunicagao”.

11. Recurso Especial provido.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Discute-se a
qualificagdo dos servicos de comunicacdo como industrializacdo, para fins de
creditamento do ICM S incidente sobre energia el étrica adquirida.

O eminente Relator, Ministro Luiz Fux, entendeu pela equiparacéo,
conforme o art. 1° do Decreto do Conselho de Ministros 640/1963, e, portanto, pelo
direito ao_creditamento porque a “prestacdo de servigos de telecomunicactes
pressupbe um processo de transformacdo da energia elétrica (matéria-prima), seu
insumo essencial, em vibracOes sonoras e bits e destes novamente em vibracoes
sonoras, sendo certo gue, no contexto do ICMS, processo de industrializacdo ndo pode
ser restringido t&o-somente a transformacéo de bens moveis corpéreos’.

O eminente Ministro Hamilton Carvalhido proferiu voto no mesmo
sentido, acompanhando o Relator, afirmando que, "a despeito de n&o ocorrer
transformacéo em bens corpéreos, ha, inegavelmente, um processo de industrializacdo
na prestacdo de servico de telecomunicagOes, consistente nas sucessivas
transformagdes de energia el étrica (el étrica em acUstica e vice-versa)".

Passo ao meu voto.

Inicialmente, refuto a aplicagcéo analogica do REsp 1.175.166/MG, de
minharelatoria, por se tratar de matéria absolutamente diversa.

Naquela oportunidade, a Segunda Turma reconheceu o direito de as
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empresas transportadoras se creditarem do ICMS incidente sobre pegas utilizadas nos
veiculos de transporte.

A analogia é impossivel, pois o creditamento de ICM S relativo a energia
elétrica tem regramento especifico na LC 87/1996 (art. 33, 1), que expressamente
veda essa possibilidade (o0 que ndo ocorre no caso de pecas de veiculos), exceto
quando utilizada como insumo para industrializacéo, ou quando haja intermediacdo de
energia (empresas distribuidoras, por exemplo).

Feita a observacdo, é importante salientar que o principio congtitucional
da ndo cumulatividade, por s sO, ndo permite o amplo e irrestrito creditamento

relativo a energia elétrica. Esse € 0 entendimento pacifico do egrégio STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. CONVENIO
ICMS 66/88. CORRECAO MONETARIA. LEGISLACAO LOCAL.
CARACTERIZACAO DOS PRODUTOS. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. O Supremo Tribunal Federa fixou jurisprudéncia no sentido
de que o contribuinte ndo possui direito de crédito de ICMS quando recolhido
em razao de operacOes de consumo de energia elétrica, de utilizacdo de
servigos de comunicacao ou, ainda, de aquisicdo de bens destinados ao ativo
fixo e de materiais de uso e consumo, no periodo em gue vigente o Convénio
ICMS 66/88, antes, portanto, da Lei Complementar n. 87/96. Precedentes.

(...)

Agravo regimental a que se nega provimento (STF,
RE-AQR 545.845/SP, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda Turma, j.
17/06/2008, DJe-142 01/08/2008).

De fato, a sistematica do ICMS permite, como regra, o creditamento
apenas com relacdo a insumos diretamente atinentes a atividade do contribuinte,
consoante prevé o art. 20, § 1°, da L C 87/1996.

Excepcionalmente, a legislacéo federal admite o creditamento de ICMS
relativo & aquisico de energia elétrica, nos estritos termos e limites previstos no art.
33, I, daLC 87/1996:

Art. 33. Naaplicagdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:
(..)

Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica
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no estabel ecimento: (Redacdo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia €elétrica;
(Alineaincluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

b) quando consumida no processo de industrializacao;
(Alineaincluida pela L CP n° 102, de 11.7.2000)

C) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou
prestacdo para o exterior, na propor¢do destas sobre as saidas ou prestacdes
totais; e (Alineaincluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

(...)

d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipoteses,
(Redacéo dada pela Lcp n° 122, de 2006)

()

Assim, somente 0s contribuintes que atuem no mercado de energia
elétrica (alinea"a") e utilizem-na em processo industria (alinea "b") ou de exportacéo
(ainea"c") podem se creditar.

Essa éajurisprudénciado STJ:

TRIBUTARIO — ICMS — CREDITAMENTO RELATIVO A
ENERGIA ELETRICA E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES — ART.
33, INCISO I, "b" , E; INCISO IV, "A" N. 87/96 — POSSIBILIDADE.

O contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS se
comprovar ter utilizado a energia eétrica "no processo de
industrializagdo” ou ter utilizado servicos de comunicagdo na "execucéo de
servicos da mesma natureza'.

Embargos de divergéncia providos (EREsp 899.485/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe 15/9/2008,
grifel).

Em principio, a discussdo quanto a natureza da atividade empresaria (se
industrial ou ndo) atrairiaaincidéncia da Simula 7/STJ.

No caso do acordédo recorrido ha uma peculiaridade. A definicdo da
natureza industrial foi fixada diretamente pela interpretacéo da legislagcdo federal (em
especial, do Decreto 640/1962).

A matéria, assim, € estritamente de direito. Para andlise do Recurso
Especial basta examinar a definicdo legal da atividade industrial parafins de tributagéo
e verificar se ela abarca as empresas de telecomunicagdo, como entendeu o Tribunal
estadual. N&o se trata, portanto, de reexame féti co-probatorio.
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Preliminarmente, constato que o citado Decreto 640/1962 € um ato do
Conselho de Ministros, que, no curto periodo parlamentarista, entendeu por bem
ressaltar a relevancia das atividades de telecomunicacdo para 0s interesses nacionais.
Nesse contexto, dispds que "os servigos de telecomunicacles, para todos os efeitos
legais, sdo considerados industria basica, de interesse para 0 fomento da economia e
de relevante significado para a seguranca nacional” (fl. 426).

Ocorre que a Consgtituicéo Federal e a Lei Geral de Telecomunicacoes,
posteriores ao Decreto 640/1962, definem a atividade realizada pelas concessionéarias
COmo Servico, e ndo industrializagao.

Ademais, em matériatributaria, a definicdo de atividade industrial é dada
pelo Codigo Tributario Nacional, também posterior ao citado Decreto 640/1962.

Nesse ponto, € desnecess&rio perquirir sobre a natureza do Decreto
640/1962, se € legislacdo federal parafins de andlise pelo STJ. Isso porgue o contetido
da norma € incontroverso. N&o se exige interpretacdo do STJ para solucionar a
demanda como posta.

O que se discute € a violacdo de dispositivos da legislacdo federa
posterior ao Decreto 640/1962, em especial 0 art. 33 da LC 87/1996, interpretado aluz
do conceito de industrializacdo dado pelo CTN (art. 46, paragrafo unico), além do
Regulamento do IPl edaLei Geral de Telecomunicagoes.

N& h& davida de que nenhum leigo definiria atividades de
telecomunicagOes como industrializagdo. Se consultarmos pessoas ndo versadas no
direito tributario, a resposta seria Unica: trata-se de servico.

Isso € relevante, pois o0 aplicador da norma tributéria ndo pode alterar
conceitos utilizados pelo constituinte para fins de fixagdo da competéncia tributaria
(art. 110 do CTN). De modo andogo, ndo h& como distorcer o conceito comum de
industrializagdo parareduzir a obrigacdo tributariarelativaao ICMS.

De qualquer forma, o mais importante € o conceito dado pela lel e, a
rigor, pela propria Constituicdo Federal, que define a atividade em andlise como

servico de comunicacao (grifei):
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CF, art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(...)

Il - operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdes, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

(..)

Como né&o poderia deixar de ser, em conformidade com o art. 155, |1, da

CF, acima transcrito, a Lei Gera de TelecomunicagOes classifica a atividade da

recorrida como prestagdo de servicos, e ndo industrializagdo. Entre diversas

referéncias na Lel 9.472/1997 (contel mais de 240!), cito exemplificativamente as
seguintes (grifer):

Art. 1° Compete & Unido, por intermédio do 6rgéo regulador e

nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legidativo,
organizar aexploracéo dos servicos de telecomunicacoes.

C.)

Art. 3° O usuério de servicos de telecomunicacdes tem direito:

()

Art. 6° Os servicos de telecomunicacfes serdo organizados
com-base no principio da livre, ampla e justa competicdo entre todas as
prestadoras, devendo o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para
corrigir os efeitos da competicao imperfeita e reprimir as infragdes da ordem
economica

Além dessa definicdo positiva do servico de telecomunicacdo, a
legislacdo tributdria define negativamente a matéria, a0 determinar o que é
industrializacéo.

De fato, o CTN, ao regular o Imposto sobre Produtos Industrializados,
dispbe que "considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a
qualquer operacéo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo” (art. 46, paragrafo Unico).

Afastando qualquer duvida, o Regulamento do IPI descreve a atividade
industrial como aquela que altera a natureza ou a finalidade dos produtos, ou

aperfei coa-0s para consumo:

Documento: 1002143 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 26/06/2012 Pagina 46de 90



Art. 4° Caracteriza industrializagdo qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como:

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos
intermedié&rios, importe na obtencdo de espécie nova (transformagéo);

[ - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer
forma, alterar o funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

[1l - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de
gue resulte um novo produto ou unidade auténoma, ainda que sob a mesma
classificacdo fiscal (montagem);

IV - a que importe em aterar a apresentacéo do produto, pela
colocagdo da embalagem, ainda que em substitui¢do da original, salvo quando
a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente
de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure 0 produto para
utilizac@o (renovacdo ou recondicionamento).

Paragrafo Unico. S&o irrelevantes, para caracterizar a operacéo
como industrializacdo, o processo utilizado para obtencdo do produto e a
localizag&o e condigdes das instal agdes ou equi pamentos empregados.

Evidente que servicos de telecomunicagdes, até por serem Servicos, ndo
representam atividade industrial.

A rigor, alegidlacéo tributéria afasta expressamente a natureza industrial
inclusive nos casos dos chamados servicos acessorios de telecomunicagdes, conforme

o art. 5° do Regulamento do IPI (grifel):

Art. 5° N&o se consideraindustrializagéo:
(-.)

b) instalacdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de
refrigeracdo, estacbes e centrais telefbnicas ou outros sistemas de
telecomunicacdo e telefonia, estagbes, usinas e redes de distribuicdo de
energia el étrica e semelhantes; ou

(..

E interessante lembrar que a Primeira Secdo teve oportunidade de,
recentemente, ratificar o entendimento de que a definicdo do que sgja industrializagéo,
para fins de creditamento do ICMS incidente sobre energia elétrica, € dada pelo
Regulamento do IPI, aluz do art. 46 do CTN.

Refiro-me ao REsp 1.117.139/RJ, relatado pelo proprio Ministro Luiz
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o
Fux, relativo a atividade de panificacdo realizada em mercados:

(...)
1. As atividades de panificacdo e de congelamento de produtos

pereciveis por supermercado ndo configuram processo de industrializacéo de
alimentos, por forca das normas previstas no Regulamento do IPI (Decreto
4.544/2002), razdo pela qual inexiste direito ao creditamento do ICMS pago na
entrada da energia el étrica consumida no estabel ecimento comercial.

(...)

12. O parégrafo unico, do artigo 46, do CTN, ao versar sobre o
IPI, considera industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operacdo que |he modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
CoNnsumo.

13. Nada obstante, as normas previstas no Regulamento do IPI
(Decreto 4.544/2002) afastam a caracterizacdo das atividades de panificagdo e
congelamento de alimentos como industriais.

14. Com €feito, o artigo 3% do aludido regulamento, preceitua
que "produto industrializado é o resultante de qualquer operacéo definida neste
Regulamento como industrializagdo, mesmo incompleta, parciad ou
intermediéria’.

15. As carecteristicas e modalidades de industrializacéo
restaram elencadas no artigo 4°, do Decreto 4.544/2002, verbis. "Art. 4°
Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou 0
aperfeicoe para consumo, tal como (Lel n° 4.502, de 1964, art. 3°, parédgrafo
anico, eLe n°5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46, paragrafo unico): (...)

(...

18. Consegiientemente, a atividade de panificacdo, desenvolvida
pelo supermercado, ndo se afigura como "processo de industrializacdo”, a luz
do disposto no artigo 46, do CTN, em virtude da excecéo prevista no artigo 5°,
inciso |, alinea "a", do Decreto 4.544/2002, que se apresenta como legislacdo
tributéria higida.

(...)

28. Recurso especia desprovido. Acérddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008 (REsp 1.117.139/RJ,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SEC;AO, DJe 18/2/2010).

Ora, a fabricagdo de pdes nos mercados, a exemplo dos servicos de
telecomunicacdo, utiliza grande quantidade de energia elétrica, essencial para essa
atividade (argumento utilizado pelo eminente Relator, em favor das concessionérias).

Nem por isso a Primeira Secdo afastou a definicdo dada pelo
Regulamento do I Pl para acolher o pleito de creditamento do ICMS.

E importante que isso fique claro.
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A panificagdo poderia ser considerada, em tese, industrializagdo (nos
termos do art. 46 do CTN), pois ha modificagdo da farinha, agua, fermento etc. em
paes. Ou sgja, ha um produto final, criado a partir dos insumos.

Entretanto, a Primeira Secdo afastou o0 pleito dos mercados, em
repetitivo, ao prestigiar a definicdo negativa fixada pelo Regulamento do IPI.

Seria absolutamente injusto e anti-isonémico permitir, nesse contexto, o
creditamento em favor das concessionarias de telefonia, cujo servigo prestado, por
nenhuma aproximacdo, mesmo que analogica, pode ser considerado produto
decorrente de industrializacéo.

E - exatamente por razéo que refuto, com a devida vénia, o
argumento trazido pelo eminente Ministro Hamilton Carvahido, no voto que me
antecedeu, ao afirmar gue "in casu, a energia elétrica € o insumo essencial, conditio
sine qua non, para a prestacdo de servigos de telecomunicacdo (...). E a despeito de
ndo ocorrer transformacdo em bens corporeos, hg, inegavelmente, um processo de
industrializagdo na prestacdo de servico de telecomunicagdes, consistente nas
sucessivas transformactes de energia elétrica (el étrica em aclstica e vice-versa)".

Esse entendimento amplia enormemente a defini¢cao de industrializagéo,
para abarcar grande parte dos servigos, qual sga, todos agueles que utilizam
intensivamente a energia el étrical

Basta pensarmos, por exemplo, no servico de transporte por meio de
trens urbanos, cujo principa "insumo" é exatamente a energia elétrica. De fato, a
maior despesa das empresas que prestam esse servico € com energia elétrica,
transformada em energia cinética, que movimenta os vagoes.

Outro exemplo sdo os servicos de radio e televisdo, que simplesmente
nao existem sem a transformacéo de energia elétrica em sinais transmitidos por cabos
ou pelo ar.

Mais outro caso: 0 que € 0 processamento de dados sendo a manipulacéo
de informagéo traduzida em sinais elétricos? Ninguém pode imaginar 0s servicos de
informética sem a energia el étrica.

Para adotar as palavras do Ministro Hamilton Carvalhido, também nesses
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casos "a energia elétrica € o insumo essencial, conditio sine qua non, para a prestacéo
de servicos'.

Por esse raciocinio, deveriamos aceitar que 0s Servigos de transporte por
trens elétricos, aqueles prestados pelas empresas de radio e televisdo, e todos os
relacionados a informatica séo atividades de industrializacdo, como € o caso das
telecomuni cacgoes.

De fato, todos os servicos que utilizam intensamente a energia elétrica
(telecomunicacdo, transporte por veiculos el étricos, radio, televisdo, processamento de
dados etc.) seriam descritos como industrializag&o, contrariando ndo apenas 0 senso
comum, mas também confrontando diretamente o texto constitucional.

Isso porque, a exemplo dos servigos de telecomunicagdo, a Constituicdo
Federal define expressamente as atividades de transporte, radio e televisdo como

servigos, e ndo industrializacdo (o que, com adevidavénia, parece 6bvio):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federa instituir
impastos sobre:

(...)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, aindaque as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior;

(...)

§2°(...)

X - ndo incidir&

(...)

d) nas prestagbes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e

gratuita;
(...

Para que fique claro, repito: a Constituicéo Federal expressamente define
as atividades relativas a comunicacdo, transportes e radiodifusdo de sons e imagens
como servicos, sem qualquer referéncia a utilizacdo intensiva de energia elétrica
NESSES Casos.

N&o ha duvida: a utilizacgo de energia elétrica, ainda que corresponda ao
"Insumo essencia” para atividade, ndo € importante para a distingéo entre servico e

industrializacdo, até porque, nos termos do art. 4°, paragrafo Unico, do RIPI, "sdo
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irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializagéo, o processo utilizado
para obtencéo do produto...".

Também ndo posso concordar com a afirmacdo do Ministro Hamilton
Carvahido de que, "a despeito de n&o ocorrer transformacdo em bens corpoéreos, ha,
inegavelmente, um processo de industrializagéo".

Na verdade, isso € impossivel, pois ndo ha industrializagdo sem produto
final, que é condicdo necessaria, embora ndo suficiente (vide caso da panificacéo),
para a qualificacéo.

De fato, conforme indica o CTN, a industrializacdo refere-se a um
"produto que tenha sido submetido a qualquer operacéo que |he modifique a natureza
ou afinalidade, ou o aperfeicoe para o consumo” (art. 46, parégrafo unico).

Nas smilares palavras do Regulamento do IPI, industriaizacdo
pressupOe "operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacéo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo" decorrente
de transformagdo, beneficiamento,  montagem, acondicionamento  ou
reacondi cionamento, renovagdo ou recondicionamento (art. 4° do RIP).

N&o é por outra razdo que a Constituicdo Federal refere-se ao imposto
sobre "produtos industrializadoes® (art. 153, 1V).

A rigor, condicdo sine qua non para industrializacdo € a existéncia de
produto industrializado, conforme a Constituicdo e toda a legislacdo tributaria
nacional, sendo irrelevante o consumo de energia elétrica.

Perceba-se que a inexisténcia de "transformacgdo em bens corpéreos’,
apontada pelo Ministro Hamilton Carvalhido, ndo pode ser menosprezada, porquanto
afasta inapelavel mente a qualificagdo da atividade como industrializagéo.

Por tudo isso, data venia, seria absurdo afirmar que servigos de
telecomunicacdo sdo industria por conta do antigo Decreto 640/1962, que nem sequer
trata de matériatributaria, e, com isso, afastar as disposi ¢oes expressas e posteriores da
Constituicdo Federal, do CTN, da LC 87/1996, do Regulamento do IPl edaLei Geral
de Telecomunicagdes, que qualificam essa atividade como prestacdo de servico.

Nem sequer fago referéncia a SUmula Vinculante 10/STF, pois, para
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acolher o pleito da concessiondria e afirmar que telecomunicacdo € industria, ndo
bastaria declarar inconstitucionais as diversas normas federais citadas, mas seria
também necessério afastar, absurdamente, a propria disposicéo do art. 155, |1, e 8 29,
X, "d", da CF, que se refere expressa e literalmente as "prestacdes de servico de
comunicacao”.

Conclui-se, portanto, que os servicos de telecomunicagOes, que se
submetem exclusvamente ao ICMS (e ndo ao IPl), ndo representam atividade
industrial para fins da tributacéo.

Assim, inexistindo ‘processo industrial na hipétese, é inviavel o
creditamento de ICMS relativo a aquisicdo de energia elétrica, nos termos do art. 33,
[1,"b", daLC 87/1996.

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0088271-8 REsp 842.270 / RS
Numeros Origem: 10503465724 115789456 70011478328 70012520672

PAUTA: 14/03/2011 JULGADO: 13/04/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéaria
Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO

RECORRENTE :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO : BRASIL TELECOM SA

ADVOGADO : SERGIO MACHADO TERRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin dando
provimento ao recurso especial, pediu vista 0 Sr. Ministro Castro Meira."

Aguardam os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Benedito Gongalves.

Impedido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Documento: 1002143 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 26/06/2012 Pagina 53de 90



RECURSO ESPECIAL N°842.270 - RS (2006/0088271-8) (f)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO : BRASIL TELECOM S/A

ADVOGADO . SERGIO MACHADO TERRA E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. SERVICOS DE TELECOM UNICAQAO. ENERGIA
ELETRICA. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. ART. 33, Il, "B", DA LC 87/96.
DECRETO 640/62. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS OS
EFEITOS LEGAIS. VALIDADE E COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO
JURIDICO ATUAL. ORDEM EM MANDADO DE SEGURANGA CONCEDIDA.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. O art. 1° do Decreto n.° 640/62, que equiparou, par a todos os efeitos legais, 0s
servicos de telecomunicacdo a indlstria bésica, € compativel com o ordenamento
juridico vigente, em especial com aLei Geral de Telecomunicagdes, com o Regulamento
do IPI e com o Cadigo Tributério Nacional.

2. Oart. 33, 11, "b", da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto incidente
sobre energia elétrica quando " consumida no processo de industrializagdo". Como o art.
1° do Decreto 640/62 equipara, para todos os efeitos legais, a aividade de
telecomunicagbes a0 processo industrial, faz jus a impetrante a0 creditamento
pretendido.

3..Segundo a regra do art. 155, Il, da CF/88, 0 ICMS comporta trés nucleos
distintos de incidéncia: (i) circulagdo de mercadorias; (ii) servicos de transporte; e (iii)
servigos de comunicacéo.

4. O principio da ndo cumulatividade, previsto no 8§ 2° do art. 155 da CF/88,
abrange os trés nucleos de incidéncia, sem excecdo, sob pena de tornar 0 imposto
cumulativo em relagdo aum deles.

5. No caso dos servicos de telecomunicacéo, a energia elétrica, além de essencial,
revela-se como unico insumo, de modo que impedir o creditamento equivale a tornar o
imposto cumulativo, em afronta ao texto constitucional.

6. O art. 33, I, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a Constituicéo, de
modo a permitir que a ndo cumulatividade alcance os trés nucleos de incidéncia do
ICMS previstos no Texto Constitucional, e ndo apenas a circulacdo de mercadorias,
vertente central, mas n&o Unica da hip6tese de incidéncia do imposto.

7. O ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de
telefonia, que promovem processo industrial por equiparagcdo, pode ser creditado para
abatimento do imposto devido quando da prestagéo dos servigos.

8. Recurso especial ndo provido.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: BRASIL TELECOM S/A impetrou
mandado de seguranca, com pedido liminar, contra ato supostamente abusivo e ilegal do Diretor do

Departamento de Receitas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul, pedindo que se "declare o
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direito de escriturar créditos de ICMS pela aquisicdo de energia elétrica consumida (...) na
prestacéo de servicos de telecomunicagoes’. (fl. 24)

O juizo de primeiro grau denegou a seguranca. (fls. 228-233)

A Corte local deu provimento a apelacdo da impetrante a unanimidade, nos termos da
seguinte ementa que reproduzo:

apelacdo. direito tributario. mandado de seguranca.

Possivel a compensacdo de créditos de ICMS, pela aquisicéo de energia elétrica,
consumida em centrais telefonicas para a prestagdo de servigos de telecomunicagles (art.
33,11, daLC n.° 87/96).

RECURSO PROVIDO. (fl. 323)

A Fazenda Publica do Estado do Rio Grande do Sul interpds recurso especial,
apontando contrariedade ao disposto no-art. 33, |1, alinea"b"; daLC 87/96, dispositivo que ostenta
a seguinte redagéo:

Art. 33. Naaplicacdo do art. 20 observar-se-4 0 seguinte:
Il — somente daré direito a crédito a entrada de energia el étrica no estabel ecimento:

b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Incluida pela LCP n.° 102,
de 11.7.2000)

O eminente Relator Ministro Luiz Fux negou provimento ao apelo fazendério forte
neste argumento:

As concessionérias de telecomunicactes utilizam a energia elétrica como insumo
necessario a prestacéo dos servicos de telecomunicagdes, atividade que é equiparada a um
processo de industrializagdo — o qual ndo se encerra meramente na transformagdo ou
beneficiamento de bens moéveis corpéreos —, abrangendo também a transformagdo mediante
0 processo desenvolvido nas telecomunicagdes, mormente a transformacéo das vibracoes
sonoras em impulsos elétricos e em bits e na posterior retransformacdo destes em vibragdes
sonoras.

O n&o menos ilustre Ministro Hamilton Carvalhido acompanhou o Relator.

O nobre Ministro Herman Benjamin inaugurou a divergéncia para dar provimento ao
recurso, calcado nos seguintes fundamentos:

(i) o Decreto n.° 640/62 — que equiparou 0s servicos de telecomunicacdo a industria
basica para todos os efeitos legais — foi materialmente revogado pelo CTN, pela Lel Gera de
Telecomunicagdes e pelo Regulamento do IPI, os quais qualificaram a atividade como prestacéo de
servicos, afastando a naturezaindustrial;

(if) a natureza industrial da atividade € interpretada com base na legislacéo tributéria,
razdo por gque ja se negou essa condicdo, por exemplo, a producdo de pées, apesar do alto consumo
de energia el étrica, que também é insumo essencial, e da existéncia de produto final;

(iif) ndo ha industrializagdo sem produto final, que € condi¢do necessaria, mas ndo
suficiente, paraa qualificacéo; e

(iv) a essencialidade da energia elétrica consumida ou sua transformacdo durante a

prestacdo do servigo sdo irrelevantes, ou entéo ter-se-ia que considerar como industriais 0s Servigos
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de transporte por trens metropolitanos, radiodifuséo, processamento de dados etc.

Pedi vista para melhor examinar a controvérsia e cheguei a mesma conclusdo do
eminente Relator por dois fundamentos que me parecem irrefutaveis e que, de certo modo,
contrapdem-se as razbes adotadas pela divergéncia:

(a) o Decreto n.° 640/62 é compativel com a Lei Geral de Telecomunicagdes, com o
Regulamento do IPI e com o CTN, o que afasta 0 argumento de sua revogacao técita. Assim, a
existéncia de regramento que equipara, para todos os efeitos legais, 0 servigo de telecomunicagdo a
industria basica, revelater aimperante direito a pretensdo deduzida no mandado de seguranca; e

(b) 0 ICMS comporta trés nuicleos distintos de incidéncia — circulacéo de mercadorias e
prestacdo de servigos de transporte e de comunicagdo — de modo que as regras sobre ndo
cumulatividade devem abranger as trés vertentes, sob pena de tornar o imposto cumulativo em
relacdo aumadelas.

Examino cada um desses argumentos.

(A) Compatibilidade do Decreto n.% 640/62 com o ordenamento juridico atual:

O Decreto n.° 640/62 equiparou, para todos 0s efeitos legais, os servicos de
telecomunicagdo a industria basica, nos termos do art. 1°, assim redigido:

Art. 1° Os servigos de telecomunicacOes, para todos os efeitos legais, sdo
considerados indUstria basica, de interesse para o fomento da economia do pais e de
relevante significacdo para a seguranca nacional.

A expressao "para todos os efeitos legais' deixa claro que a equiparacéo serve a
todos os ramos do Direito, inclusive o tributério, jA que o regramento ndo previu qualquer
condicionante ou limitacéo.

Comprovada a vigéncia atual do Decreto n.° 640/62, ha que se reconhecer o direito
da impetrante de creditar-se do ICM S incidente sobre a energia el étrica consumida na prestacdo dos
servigos de tel ecomunicacdo.

O Ministro Herman Benjamin, ao inaugurar a divergéncia, defendeu que o Decreto
n.° 640/62 foi materialmente revogado pela legislacdo superveniente, em especial, a Lei Geral de
Telecomunicacdes, o Regulamento do IPl e o CTN. Segundo entende Sua Exceléncia, todos esses
diplomas normativos definiram as telecomunicagdes como servico, afastando, por consequéncia, a
naturezaindustrial.

Primeiramente, a meu sentir, o fato de uma lei catalogar uma atividade como servico
ndo invalida a equiparacdo com a industria adotada em outra norma legal de mesma ou maior
hierarquia.
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Com efeito, se telecomunicagdes fossem industria ndo haveria sequer a necessidade
da equiparacdo. Ninguém duvida que a atividade da impetrante € tipica prestacdo de servico,
embora submetida a um processo em tudo "equiparado” ao industrial.

N&o h& incompatibilidade entre qualificar uma atividade como servico e equiparé-la,
para determinados fins, aindustria.

No mesmo ano em que publicado o Decreto n.° 640/62, foi editadaale 4.117, de 27
de agosto de 1962, que instituiu 0 Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, atualmente substituida
pelalei 9.472/97.

O vetusto Cadigo, a semelhanga do que ocorre com o atual, também conceituou
telecomunicagbes como servico em nada menos do que vinte dispositivos diferentes, a seguir
transcritos:

Art. 1° Os servicos de telecomunicagBes em todo o territério do Pais, inclusive
aguas territorials e espago aéreo, assim como nos lugares em que principios e convengdes
internacionais Ihes reconhecam extraterritorialidade obedecer&o aos preceitos da presente lei
e aos regulamentos baixados para a sua execucao.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, constituem servigos de telecomunicagdes a
transmissdo, emissdo ou recepcao de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza, por fio, rédio, eletricidade, meios Gticos ou qualquer
outro processo eletromagnético.Telegrafia é o processo de telecomunicacdo destinado a
transmissdo de escritos, pelo uso de'um codigo de sinais.Telefonia é o processo de
telecomuni cagéo destinado atransmisséo da palavra falada ou de sons.

Art. 52 Quanto ao seu ambito, 0s ser vicos de telecomunicagdes se classificam em:

a) servico interior, estabelecido entre estagbes brasileiras, fixas ou méveis, dentro
dos limites da jurisdicao territorial da Uni&o;

b) servico internacional, estabelecido entre estagdes brasileiras, fixas ou méveis, e
estacOes estrangeiras, ou estacles brasileiras moveis, que se achem fora dos limites da
jurisdicdo territorial da Unido.

Art. 7° Os meios, através dos quais se executam os servicos de telecomunicagdes,
constituirdo troncos e redes continuos, que formardo o Sistema Naciona de
Telecomunicagoes.

Art. 10. Compete privativamente a Uni&o:
Il - fiscalizar os servicos de telecomunicagdes por ela concedidos, autorizados ou
permitidos.

Art. 11. Compete, também, a Uni&o: fiscalizar os servigos de telecomunicagdes
concedidos, permitidos ou autorizados pelos Estados ou Municipios, em tudo que disser
respeito a observancia das normas gerais estabelecidas nesta lei e a integracdo desses
servigos no Sistema Naciona de Telecomunicagdes.

Art. 29. Compete ao Conselho Nacional de Telecomunicagdes:
d) adotar medidas que assegurem a continuidade dos servigos de
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telecomunicacdes, quando as concessdes, autorizaces ou permissdes ndo forem renovadas
ou tenham sido cassadas, e houver interesse publico na continuac&o desses servicos,

h) fiscalizar o cumprimento das obrigagBes decorrentes das concessdes,
autorizacBes e permissdes de servicos de telecomunicacbes e aplicar as sancdes que
estiverem na sua alcada;

s) estabelecer ou aprovar normas técnicas e especificacbes a serem observadas na
planificacdo da producdo industrial e na fabricacdo de pecas, aparelhos e equipamentos
utilizados nos ser vicos de telecomunicacdes;

t) sugerir normas para censura nos servigos de telecomunicacfes, em caso de
declaracdo de estado de sitio;

ag) estabelecer ou aprovar normas técnicas e especificagdes para a fabricacdo e
uso de quaisquer instalacbes ou equipamentos elétricos que possam vir a causar
interferéncias prejudiciais aos servicos de telecomunicacdes, incluindo-se nessa disposicéo
as linhas de transmissdo de energia e as estactes e subestacOes transformadoras,

Art. 33. Os servigos de telecomunicagbes, ndo executados diretamente pela
Unido, poderéo ser explorados por 'concessdo, autorizagdo ou permissdo, observadas as
disposicoes da presente lei.

§ 1° Na atribuicio de freqliéncia para a execugdo dos servigos de
telecomunicacdes serdo levadas em consideracdo:

Art. 37. Os servicos de telecomunicagbes podem ser desapropriados, ou
requisitados nos termos do artigo 141 § 16 da Constituicéo, e das |eis vigentes.

Art. 42. E o Poder Executivo autorizado a constituir uma entidade autdnoma, sob a
forma de empresa publica, de cujo capital participem exclusivamente pessoas juridicas de
direito publico interno, bancos e empresas governamentais, com o fim de explorar
industrialmente servicos de telecomunicacbes postos, nos termos da presente lei, sob o
regime de exploracdo direta da Uniao.

Art. 43. As tarifas devidas pela utilizagdo dos servicos de telecomunicacdes
prestados pela entidade ser8o fixadas pelo Conselho Nacional de Telecomunicagfes de
forma a remunerar sempre 0s custos totais dos servicos, as amortizacdes do capital investido
e a formagcdo dos fundos necess&rios a conservacdo, reposicdo, modernizagdo dos
equipamentos e ampliagdes dos servigos.

Art. 50. As concessdes e autorizagbes para a execucdo de servicos de
telecomunicacfes poderdo ser revistas sempre que se fizer necess&ria a sua adaptacdo a
cladusula de atos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional ou a leis supervenientes
de atos, observado o disposto no art. 141, § 3° da Constituicéo Federal.

Art. 101. Os critérios para determinacdo da tarifa dos servigos de
telecomunicagdes, excluidas as referentes a Radiodifusdo, sero fixados pelo Conselho
Nacional de Telecomunicacbes de modo a permitirem:

Art. 102. A parte da tarifa que se destinar a melhoramentos e expansdo dos
servicos de telecomunicacOes, de que trata o art. 101, letra ¢, serd escriturada em rubrica
especia na contabilidade da empresa.

Art. 123. As disposicles legais e regulamentares que disciplinam os servigos de
telecomunicacgdes ndo colidentes com esta lei e ndo revogadas ou derrogadas, explicita ou
implicitamente, pela mesma, dever&o ser consolidadas pelo Poder Executivo.
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Embora a Lel 4.117/62 tenha qualificado a atividade como servico, foi publicado, no
mesmo ano, o ja citado Decreto n.° 640/62, equiparando as telecomunicacfes a industria basica,
paratodos os efeitos legais.

Portanto, se o antigo Codigo em tudo se assemelha ao atual ao conceituar
telecomunicagdes como servigo, data venia, ndo prospera o argumento de que a norma do Decreto €
incompativel com anovalLe Gera de Telecomunicagdes.

Com efeito, a propria Lei 9.472/97 utiliza o termo " industria de telecomunicacfes’ ,
deixando claro que essa atividade, embora catalogada como servico, encerra um processo
equiparavel ao industrial, pois transforma energia elétrica em Sinais sonoros e visuais, ao assim
preconi zar:

Art. 77. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de
cento e vinte dias da publicagcéo desta Lei, mensagem de criagdo de um fundo para o
desenvolvimento tecnoldgico das telecomunicacdes brasileiras, com o objetivo de estimular
a pesguisa e o desenvolvimento de novas tecnologias, incentivar a capacitacdo dos recursos
humanos, fomentar a geragdo de empregos e promover 0 acesso de pequenas e médias
empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a competicdo na industria de
telecomunicacoes.

Essa equiparacdo também se fez presente no antigo Cédigo, como se observa do art. 42,
assim redigido:

Art. 42. E o Poder Executivo autorizado a constituir uma entidade auténoma, sob a
forma de empresa publica, de cujo capital participem exclusivamente pessoas juridicas de
direito publico interno, bancos e empresas governamentais, com o fim de explorar
industrialmente servicos de telecomunicacdes postos, nos termos da presente lei, sob o
regime de exploragéo direta da Uni&o.

Conclui-se, portanto, ndo haver distincdo essencial entre a Lel 4.117/62 e a Le
9.472/97, no particular, ja que ambas conceituaram a atividade de telecomunicagdes como servico,
ndo obstante tenham a ela se referido, em algumas passagens, como industria, ndo havendo,
portanto, incompatibilidade material entre o Decreto n° 640/62 — que equiparou as
telecomunicagbes a industria basica para todos os efeitos legais— e aL el 9.472/97 — que conceituou
a atividade como servico, a semelhanca do Cadigo de Telecomunicagfes que o antecedeu (Lei
4.117/62).

Da mesma forma, ndo ha qualquer descompasso entre a regra do Decreto n.° 640/62 e 0
Regulamento do IPI, veiculado pelo Decreto 7.212/2010.

A semelhanca do art. 1° do Decreto n.° 640/62, os arts. 9° e 10, do Regulamento do Pl
também equipararam diversos estabelecimentos comerciais a industria, como se observa da
seguinte redacao:

Estabelecimentos Equiparados a | ndustrial

Art. 9°. Equiparam-se a estabel ecimento industrial :

| - os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia estrangeira, que
derem saida a esses produtos (Lei n.° 4.502, de 1964, art. 4°, inciso 1);
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Il - o0s estabelecimentos, ainda que vargjistas, que receberem, para
comercializagdo, diretamente da reparticdo que os liberou, produtos importados por outro
estabel ecimento da mesma firma;

Il - as filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comércio de produtos
importados, industrializados ou mandados industrializar por outro estabelecimento da
mesma firma, salvo se agueles operarem exclusivamente ha venda a varejo e ndo estiverem
enquadrados na hip6tese do inciso Il (Lei n° 4502, de 1964, art. 4° inciso Il, e ,
Decreto-Lei no 34, de 1966, art. 20, ateracdo 1a, e Lei no 9.532, de 10 de dezembro de
1997, art. 37, inciso |);

IV - os estabelecimentos comerciais de produtos cuja industrializagdo tenha sido
realizada por outro estabel ecimento da mesma firma ou de terceiro, mediante a remessa, por
eles efetuada, de matérias-primas, produtos intermediérios, embal agens, recipientes, moldes,
matrizes ou modelos (Lei n.°4.502, de 1964, art. 4°, inciso |11, e Decreto-Lei n.° 34, de 1966,
art. 2°, alteracdo 33 a);

V - os estabelecimentos comerciais de produtos do Capitulo 22 da TIPI, cuja
industrializagdo tenha sido encomendada a estabelecimento industrial, sob marca ou nome
de fantasia de propriedade do encomendante, de terceiro ou do préprio executor da
encomenda (Decreto-Lel no 1.593, de 21 de dezembro de 1977, art. 23);

VI - 0s estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados nas
PosicBes 71.01 a 71.16 da TIPl (Lei n.° 4502, de 1964, Observagdes ao Capitulo 71 da
Tabela);

VI - os estabel ecimentos atacadistas e cooperativas de pradutores que derem saida
a bebidas acodlicas e demais produtos, de producdo nacional, classificados nas Posi¢des
22.04, 22.05, 22.06 e 22.08 da TIPI e acondicionados em recipientes de capacidade superior
ao limite maximo permitido para venda a vargjo, com destino aos seguintes
estabelecimentos (Lei n.° 9.493, de 1997, art. 3°9):

a) industriais que utilizarem os produtos mencionados como matéria-prima ou
produto intermediério nafabricacdo de bebidas;

b) atacadistas e cooperativas de produtores; ou

¢) engarrafadores dos mesmos produtos;

VIl = 0s estabelecimentos comerciais atacadistas que adquirirem de
estabelecimentos importadores produtos de procedéncia estrangeira, classificados nas
Posicdes 33.03 a 33.07 da TIPI (Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
art. 39);

IX - os estabelecimentos, atacadistas ou vargjistas, que adquirirem produtos de
procedéncia estrangeira, importados por encomenda ou por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridicaimportadora (Medida Provisoria n.° 2.158-35, de 2001, art. 79,
elei no11.281, de 20 de fevereiro de 2006, art. 13);

X - 0s estabel ecimentos atacadistas dos produtos da Posicgo 87.03 da TIPI (Lei no
9.779, de 19 dejaneiro de 1999, art. 12);

X1 - os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados nos
Caodigos e Posicdes 2106.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex 01 e Ex 02 do Cédigo
2202.90.00, e 22.03, da TIPI, de fabricagcdo nacional, sujeitos ao imposto conforme regime
geral de tributacdo de que trata o art. 222 (Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, arts.
58-A e58-E, inciso I, e Lei no 11.727, de 23 de junho de 2008, art. 32);

XII - os estabelecimentos comerciais vargjistas que adquirirem os produtos de que
trata o inciso XI, diretamente de estabel ecimento industrial, ou de encomendante equiparado
naformado inciso X1l (Lei n.°10.833, de 2003, arts. 58-A e e

Xl - os estabelecimentos comerciais de produtos de que trata o inciso Xl, cuja
industrializac8o tenha sido por el es encomendada a estabel ecimento industrial, sob marca ou
nome de fantasia de propriedade do encomendante, de terceiro ou do proprio executor da
encomenda (Lei n.° 10.833, de 2003, arts. 58-A e e
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X1V - os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados nos
Cadigos e Posicbes 2106.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex 01 e Ex 02 do Cédigo
2202.90.00, e 22.03, da TIPI, de procedéncia estrangeira, sujeitos a0 imposto conforme
regime geral de tributacdo de que trata o art. 222 (Lei n.° 10.833, de 2003, arts. 58-A e 58-E,
inciso |, eLei n.°11.727, de 2008, art. 32); e

XV - 0s estabel ecimentos comerciais vargjistas que adquirirem os produtos de que
trata o inciso X1V, diretamente de estabel ecimento importador (Lei n.° 10.833, de 2003, arts.
58-Ae,e

§ 1°. Nas hipdteses do inciso I X, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (Medida
Provisorian.® 2.158-35, de 2001, art. 80, e Lei n.°11.281, de 2006, art. 11, § 19):

| - devera estabelecer requisitos e condigdes para a atuacdo de pessoa juridica
importadora:

a) por conta e ordem de terceiro; ou

b) que adquira mercadorias no exterior para revenda a encomendante
predeterminado; e

Il - podera exigir prestagdo de garantia como condigdo para a entrega de
mercadorias, quando o valor das importagdes for incompativel com o capital socia ou o
patriménio liquido do importador ou encomendante predeterminado ou, no caso de
importac&o por conta e ordem, do adquirente.

§ 29 'Presume-se por conta e ordem de terceiro, ressalvado o disposto no 8§ 30, a
operacdo de comércio exterior realizada nas condigdes previstas no inciso I X:

| - mediante utilizac8o de recursos daquele (Lel no 10.637, de 30 dezembro de
2002, art. 27); ou

Il - em desacordo com os requisitos e condigoes estabel ecidos nos termos da alinea
"b" doinciso | do § 1o (Lel n.°11.281, de 2006, art. 11, § 29).

8§ 3° Considera-se promovida por encomenda, nos termos do inciso IX, néo
configurando importacdo por conta e ordem, a impartacao realizada com recursos préprios
da pessoa juridica importadora que adquira mercadorias no exterior para revenda a
encomendante predeterminado, participando ou ndo o encomendante das operacdes
comerciais relativas a aquisicao dos produtos no exterior, ressalvado o disposto na alinea
"b" doincisol do8§1°(Lei n.°11.281, de 2006, art. 11, caput e e.

§ 4° No caso do inciso X, a equiparacao aplica-se, inclusive, ao estabelecimento
fabricante dos produtos da Posicdo 87.03 da TIPI, em relagdo aos produtos da mesma
Posicdo, produzidos por outro fabricante, ainda que domiciliado no exterior, que revender
(Lei n.29.779, de 1999, art. 12, paragrafo Unico).

§ 5% O digposto nos incisos XI a XV, relativamente aos produtos classificados nas
posiches 22.01 e 22.02 da TIPI, acanca exclusivamente aqueles mencionados no paragrafo
Unico do art. 222 (Lei n.° 10.833, de 2003, art. 58-V, e Lei no 11.945, de 4 de junho de
2009, art. 18).

§ 6°. Os estabel ecimentos industriais quando derem saida a matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, adquiridos de terceiros, com destino a outros
estabelecimentos, para industrializagdo ou revenda, ser8o considerados estabelecimentos
comerciais de bens de produc&o e obrigatoriamente equiparados a estabel ecimento industrial
em relacdo a essas operactes (Lei no 4.502, de 1964, art. 4o, inciso 1V, e Decreto-Lei no 34,
de 1966, art. 20, alteracéo 1a).

§ 7° Aos estabelecimentos comerciais atacadistas e vargjistas de cigarros do
Codigo 2402.20.00 da TIPI, de fabricacdo nacional ou importados, excetuados 0s
classificados no Ex 01, ndo se aplicam as equiparagbes a estabelecimento industrial
previstas nalegislacdo do imposto (Lei n.° 11.933, de 28 de abril de 2009, art. 99).

§ 8°. A disciplinade que tratao 8§ 7° ndo se aplica aos estabel ecimentos comerciais
atacadistas e vargjistas que receberem cigarros saidos do estabelecimento industrial até 30
de abril de 2009 com suspensdo do imposto (Lei n.° 11.933, de 2009, art. 9°, parégrafo

Documento: 1002143 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 26/06/2012 Pagina 61de 90



Gnico).

Art. 10. S30 equiparados a estabelecimento industrial os estabelecimentos
atacadistas que adquirirem os produtos relacionados no Anexo |1l daLel no 7.798, de 10 de
julho de 1989, de estabelecimentos industriais ou dos estabelecimentos equiparados a
industriais de que tratam osincisos| aV do art. 9o (Lei n.° 7.798, de 1989, arts. 7° e 8°).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se nas hipoGteses em que o adquirente e 0
remetente dos produtos sgjam empresas controladoras ou controladas - Lei no 6.404, de 15
de dezembro de 1976, art. 243, coligadas - Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art.
1.099, e Lel no 11.941, de 27 de maio de 2009, art. 46, pardgrafo Unico, interligadas -
Decreto-Lei no 1.950, de 14 de julho de 1982, art. 10, § 20 - ou interdependentes (L&l n.°
7.798, de 1989, art. 7° § 1°).

§ 2°. Da relagdo de que trata o caput poderdo, mediante decreto, ser excluidos
produtos ou grupo de produtos cuja permanéncia se torne irrelevante para arrecadacéo do
imposto, ou incluidos outros cuja aliquota seja igual ou superior a quinze por cento (Lei n.°
7.798, de 1989, art. 8°).

Como se percebe, esses dois artigos do regulamento, com indmeros incisos e
parégrafos, enumeram diversas atividades que ndo sdo industriais, mas que a ela se equiparam por
forcadele, para efeitos tributarios.

Por seu turno, o art. 11 do Decreto 7.212/2010 admite a possibilidade de determinados
estabel ecimentos ndo industriais optar em por condicdo, verbis:

Equiparadosalndustrial por Opc¢ao

Art. 11. Equiparam-se a estabelecimento industrial, por opcéo (Lei n.° 4.502, de
1964, art. 4°,inciso |V, e Decreto-L e n.° 34, de 1966, art. 29, alteragao 1a):

| - 0s estabelecimentos comerciais que derem saida a bens de producéo, para
estabelecimentos industriais ou revendedores, observado o disposto na alinea"a" do inciso |
doart. 14; e

Il.- as cooperativas, constituidas nos termos da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, que se dedicarem a venda em comum de bens de producdo, recebidos de seus
associados para comercializagdo.

Assim, a par da equiparacdo legal, permite-se a equiparacdo a industrial por opcéo do
contribuinte, nos termos do art. 11 do Decreto 7.212/2010.

Portanto, a equiparacdo trazida no Decreto n.° 640/62 ndo é incompativel com o
Regulamento do IPI, que também especifica diversos estabelecimentos que se enquadram como
industria sem realizar qualquer processo industrial.

Por fim, n&o ha discrepancia entre o Codigo Tributério Nacional e o Decreto n.° 640/62,
até porque sdo diplomas contemporaneos, editados sob um mesmo contexto histérico e normativo,
o primeiro expedido em 1964 e o0 segundo publicado em 1962.

O art. 46, paragrafo unico, do CTN, invocado pelo voto divergente do Ministro Herman
Benjamin, apenas conceitua produto industrializado nos seguintes termos. "considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”.

Contudo, essa conceituagdo ndo interfere na validade da equiparacéo instaurada pelo
Decreto n.° 640/62.
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Em primeiro lugar, porque o0 CTN e o Decreto n.° 640/62 foram editados em data muito
proxima, o que é indicio da compatibilidade entre os dois diplomas. Em segundo lugar, o
dispositivo do CTN citado apenas conceitua produto industrializado, sem proibir, expressa ou
tacitamente, que certas atividades sgjam equiparadas a industria para determinadas finalidades
legais. Em terceiro lugar, a equiparagdo do Decreto n.° 640/62 € muito semelhante a outras
equiparacbes constantes do Regulamento do IPI, como ja afirmado. Algumas delas séo
contemporaneas ao referido Decreto e ao CTN, como por exempl o:

LEI N.°4.502, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Art. 4° Equiparam-se a estabel ecimento produtor, paratodos os efeitos desta L ei:

| - osimportadores e 0s arrematantes de produtos de procedéncia estrangeira;

Il - as filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comércio de produtos
importados, - industrializados ou mandados industrializar por outro estabelecimento do
mesmo contribuinte;

Il - 0s gque enviarem a estabelecimento de terceiro, matéria-prima, produto
intermediario, moldes, matrizes ou model os destinados a industrializacgo de produtos de seu
comercio.

IV - o0s que efetuem vendas por atacado de matérias-primas, produtos
intermediarios, embalagens, equipamentos e outros bens de producgao.

§ 1° O regulamento conceituard para efeitos fiscais, operaces de venda e bens
compreendidos no inciso IV deste artigo. (Incluido pelo Decreto-Lei n.° 34, de 1966)

§ 20 Excluem-se do disposto no inciso Il os estabelecimentos que operem
exclusivamente navenda a vare0.

Portanto, ndo é dificil concluir que a regra do art. 1° do Decreto n.° 640/62 é
inteiramente compativel com o CTN e com a legislagdo superveniente e atual, continuando em
vigor, ja que ndo formal mente revogado.

Firmada a premissa sobre a vigéncia atual do Decreto n.° 640/62, ndo ha divida quanto
a0 direito da impetrante ao creditamento do |CM S incidente sobre a energia elétrica consumida na
prestacao dos servicos de telecomuni cagéo.

O raciocinio ndo demanda maior esforco exegético:

O art. 33, Il, "b", da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto incidente sobre
energia elétrica quando "consumida no processo de industrializagdo”. Ja o art. 1° do Decreto 640/62
equipara, para todos os efeitos legais, a atividade de telecomunicagbes a0 processo industrial.
Portanto, o ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de telefonia, que
promovem processo industrial por equiparacéo, pode ser creditado para abatimento do imposto
devido quando da prestacdo dos servigos.

Esse argumento seria suficiente para desprover o recurso fazendario. Mas ndo é so.

A interpretacdo ora veiculada acha-se conforme o principio constitucional da ndo
cumulatividade, como passo a demonstrar.

(B) O direito ao creditamento do | CM S incidente sobr e energia el étrica consumida

no servico de telecomunicacdes em face do principio da ndo cumulatividade:
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Segundo a regra do art. 155, Il, da CF/88, o ICMS comporta trés nicleos distintos de
incidéncia: (i) circulacéo de mercadorias; (ii) prestacdo de servicos de transporte; e (iii) servicos de
comunicacao.

Ja o 8§ 2°do art. 155 da CF/88 estabel ece que 0 imposto serd ndo cumulativo ndo apenas
guanto a circulacdo de mercadorias, mas também no tocante a prestacdo de servicos de transporte e
comunicacao, verbis:

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atenderd ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 3, de 1993)

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o0 que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Assim, a ndo cumulatividade € consagrada em termos amplos, devendo abarcar as trés
vertentes previstas no inciso Il do art. 155 da CF/88, sob pena de tornar o imposto cumulativo em
relacdo aumadelas.

No caso dos servicos de telecomunicacdo, a energia elétrica, dém de essencial,
constitui seu Unico insumo, pelo que o empego ao creditamento equivale a tornar 0 imposto
cumulativo, em aberta afronta ao expresso mandamento constitucional .

Nesses termos posta a controvérsia, conclui-se que 0 art. 33, 11, da LC 87/96 precisa ser
interpretado conforme a constituicdo, de modo a permitir que a ndo cumulatividade alcance os trés
nucleos de incidéncia do ICM S previstos no Texto Constitucional, sem restringi-la a circulacdo de
mercadorias, sem divida avertente central, mas ndo Unica hipétese de incidéncia do imposto.

No exame do caso concreto, conclui-se que ainterpretacdo do dispositivo proposta pela
Fazenda Publica, ora recorrente, conduziria a cumulatividade tributaria, j& que impede o
creditamento do imposto ja incidente sobre a energia elétrica, o Unico insumo diretamente
relacionado a prestacdo do servico.

Esse panorama foi bem percebido pelos ilustres tributaristas ROQUE ANTONIO
CARRAZZA e EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO, como se pode conferir na seguinte

passagem.

4-0Oart. 33, 11, b, daLei Complementar n° 87/96 e sua Interpretacéo "conforme a
Constituicao".

| - Uma primeira leitura do art. 33, I, b, da Lei Complementar n° 87/96 (com a
redacdo dada pela LC 102/00), pode levar ao entendimento de que o direito ao
aproveitamento de créditos de ICMS provenientes do consumo de energia elétrica, poderia
ser reconhecido apenas a empresas industriais.

Com €feito, literamente, o dispositivo parece sinalizar no sentido de que somente
daria direito a crédito, a entrada de energia elétrica no estabel ecimento, "quando consumida
no processo de industrializac&o”.

Defato, a"letradale" pode conduzir aestaidéa

Tal, porém, ndo é nosso entendimento.

Se ndo, vejamos.

Il - A expressdo "processo de industrializacdo" demanda adequacdo as diferentes
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variantes do ICMS, dentre as quais 0 que incide sobre a prestacdo dos servicos de
telecomuni cacao.

Noutros termos e sendo mais especificos, a prestacdo dos servicos de
telecomunicacdo é também o resultado de um processo, equiparavel, em seus fundamentos,
ao de industrializacéo.

Consequentemente, todos 0s insumos necessarios ao desenvolvimento deste
processo (prestacdo dos servicos de telecomunicacdo) geram direito de crédito, a exemplo
do que ocorre com seus similares, no campo da industrializacdo em sentido estrito.

Note-se que, na prestacdo dos servigos de telecomunicagdo, a energia elétrica tem
um elevadissimo grau de essencialidade, ja que, mais do que uma mera "acionadora externa
de equipamentos’, integra a prépria estrutura do processo de prestacdo dos servicos em
pauta.

Este ponto foi bem captado por Eduardo de Carvalho Borges, verbis:

"... O grau de essencialidade (de correlacdo de indispensabilidade) da energia
elétrica para o prestador de servico de telecomunicacéo € infinitamente maior do que o seu
grau de essencialidade para 0 comercializador de mercadoria, porque a mercadoria,
efetivamente, pode ser vendida na auséncia do fornecimento de energia elétrica, ao contrario
do servico de telecomunicagdo, que ndo pode ser prestado sem ela. Dai por que se pode
afirmar que a energia elétrica é inerente a prestagdo dos servicos de telecomunicacéo.”

Como se V€, a energia elétrica, porque ligada inseparavelmente & prestagdo dos
servicos de telecomunicagdo, ndo pade deixar de gerar créditos de ICMS. Esta concluséo,
s.mj., €aunicaque, respeitando o principio constitucional da ndo-cumulatividade no ICMS
atende aos imperativos do Estatuto do Contribuinte.

Assim, a aplicacdo isolada, literal e pedestre daalineab, do inciso I, do art. 33, da
Lei Complementar n° 87/96, justamente porgque pode envolver umainaceitavel limitacdo ao
desfrute do direito a ndo-cumulatividade do ICMS, deve ser afastada

I11"- Nao fossem suficientes os argumentos ja exibidos, é de toda oportunidade
trazer atona o ainda vigente Decreto n° 640, de 2 de marco de 1962, cujo art. 1° prescreve:

"Art. 1° Os servicos de telecomunicacdo, para todos os efeitos legais, sdo
considerados industria basica, de interesse para 0 fomento da economia do pais e de
relevante significagéo para a seguranca nacional ."

O dispositivo reveste-se de capital importancia, porque indica que, de longa data, 0
direito positivo brasileiro vem considerando o servico de telecomunicacdo modalidade
industrial.

Logo, quaisguer insumos dos servigos de telecomunicagdo, como a energia
elétrica, revelam-se idéneos, a exemplo dos que possibilitam a industrializacdo de produtos,
a gerar direitos de crédito de ICMS sob pena de afronta irremissivel ao principio da
isonomia (art. 5°, | c.c. 0 150, II, da CF), que, aplicado ao caso em consulta, exige que
contribuintes que se encontram na mesma situagdo juridica, recebam idéntico tratamento
fiscal.

IV - Nem se diga que estamos reescrevendo o art. 33, I, b, da Lei Complementar
n° 87/96. Tampouco, que 0 estamos adaptando as nossas idiossincrasias.

Estamos, sim, submetendo o dispositivo a uma interpretacdo “"conforme a
Constituicao".

A proposito, vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
no sentido de que as normas infraconstitucionais devem ser interpretadas e aplicadas em
consonancia com os principios inscritos na Lel Maior. Isto abre espago, inclusive, a redugéo
do ambito de aplicacdo de normas infraconstitucionais, na parte em que ndo se gjustam atais
principios. E a chamada "interpretacéo conforme a Constitui¢dio", que, na lico abalizada de
Gilmar FerreiraMendes, pode ser equiparada "a uma declaracéo de nulidade sem reducéo de
texto".

De outra parte, ndo desconhecemos que aquela Elevada Corte vem decidindo que,
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sendo a Lei Complementar n° 87/96 a fonte geradora do direito ao crédito relativo a entrada
de bens destinados ap consumo no estabel ecimento, de sorte a permitir a ado¢do do crédito
financeiro, é vdlida a postergacdo ao acesso a este beneficio, determinada pela Lei
Complementar n° 102/00.

Sem necessidade de adentrarmos a0 mérito desta r. decisdo, vamos logo
proclamando que ela absolutamente ndo se refere ao objeto do presente estudo. Com efeito,
ai se cogitou simplesmente da "apropriacdo do crédito relativo a entrada de energia el étrica
usada ou consumida no estabelecimento”; ndo, da energia elétrica utilizada como insumo,
necessario e essencial, da prestacéo dos servicos de telecomunicacéo.

Portanto, h& que ser afastada qualquer idéia de que o ponto de vista por nos
defendido estaria de algum modo comprometido.

Na verdade, o tema continua em aberto, podendo, a qualquer momento, ser
examinado pelos Ministros desta Alta Corte, sabidamente homens de pensamento, sempre
dispostos a acolher teses que envolvam, como a presente, interpretacdo consenténea com os
principios constitucionais tributarios.

5 - Sintese Conclusiva.

As linhas de argumentagdo acima desenvolvidas levam-nos a assentar as
conclusdes que seguem.

Primeira: a expressio "pracesso de industrializagdo" contida no art. 33, I, b, da
Lei Complementar n° 87/96, demanda adequacdo as diferentes variantes do ICMS, dentre as
quais o que incide sobre a prestagdo do servico de telecomunicagé@o, também resultado de
um processo, equiparavel, em seus fundamentos, aindustrializag&o.

Os insumos necessarios ap desenvolvimento deste processo geram direito de
crédito, a exemplo do gque ocorre com seus similares, no campo da industrializacéo em
sentido estrito.

E que, nos servicos de telecomunicacio, a energia elétrica tem elevadissimo grau
de essencididade, porguanto, mais do que mera "acionadora externa de equipamentos”,
integra a propria estrutura do processo de sua prestacao e, assim, tipificainsumo apto a gerar
créditos de ICMS

Segunda:  existe direito ao "crédito fisico" decorrente das aquisicdes de bens,
utilizados como insumos, na prestacao dos servicos de telecomuni cacdo.

Terceira: aaplicacao isolada, literal e pedestre da alinea b, do inciso I, do artigo
33, da Lei Complementar n° 87/96, justamente porque pode envolver uma inaceitével
limitag&o ao desfrute do direito ando-cumulatividade do ICMS deve ser afastada.

Quaisquer insumos dos servicos de telecomunicacdo, como a energia elétrica,
revelam-se iddneos, a exemplo dos que possibilitam a industrializagcéo de produtos, a gerar
direitos de crédito de ICMS Entendimento contrério afronta ao principio da isonomia (art.
59 1 c.c. o art. 150, 11, da CF), que, aplicado ao caso em estudo, exige que contribuintes que
se encontram na mesma situagdo juridica recebam idéntico tratamento fiscal. (Direito ao
Crédito de ICMS pela Aquisicdo de Energia Elétrica Utilizada na Prestagdo de Servigos de
Comunicagdo in Revista Dialéticade Direito Tributério n.° 119, agosto de 2005, p. 76-79)

ALCIDES JORGE COSTA sustenta posi¢éo semel hante:

5.5. Se a prestacdo do servico de comunicacdo foi colocada no campo de
incidéncia do ICMS e se, como foi dito antes, a normatividade constitucional a que se
submete foi toda construida em torno de operactes relativas a circulacdo de mercadorias,
ndo ha razdo alguma para que a lei complementar e alei ordinédria ndo segjam interpretadas e
aplicadas a luz destas conclusdes.

5.9. N&o caberia alegar que o art. 33, Il, b, da Lel Complementar n.° 87/96
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restringe o crédito a energia consumida no processo de industrializag8o e que nos servicos
de telecomunicacdo ndo ha nenhum processo de industrializacdo. A alegagcdo careceria de
fundamento. Como foi dito, as normas do ICMS, construidas em torno da circulacdo de
mercadorias, passaram a ser aplicadas, sem alteracdo de sua sistemética, aos servicos de
transporte intermunicipal e interestadual e de comunicacdo e é neste contexto que que
devem ser interpretadas. E neste contexto, industrializagdo tem um sentido mais amplo que o
processo de transformacdo ou de beneficiamento de coisas corporeas. Abrange, também
qualquer transformacdo que se realiza ho processo de tel ecomunicacéo.

5.10. A lei aplicavel deve, portanto, ser interpretada e aplicada a luz de uma nova
realidade, que foi agregada ao ICM, que passou a ser o ICMS. N&o se lida mais sO com
"aomos', aos quais se referia a nogcdo de industrializacdo que transformava coisas
corporeas, acrescentando-lhes atomos ou alterando-Ihes &omos. Na nova realidade agregada
a0 imposto, o elemento material existe sem suporte fisico. Estamos falando de impulsos
elétrico e de bits. (parecer juntados aos autos as fls. 343-345)

As consideragdes dos ilustres tributaristas dao respaldo suficiente para entendermos que
o0 produto industrial ndo é necessariamente bem corporeo.

Deveras, a energia elétrica foi alcada, pela CF/88 e pelo Cédigo Civil, a condigdo de
mercadoria, razéo por que sobre elaincide 0 ICMS.

Ora, nos termos do art. 3° do Regulamento do IPI, produto industrializado € o resultante
de qualquer operacdo de transformacdo, beneficiamento, montagem, acondicionamento ou
recondicionamento, "mesmo gque incompleta, parcia ou intermediaria’.

Como ja acentuado, o art. 4° do Regulamento conceitua industrializagdo como
"qualquer operacéo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo”.

Desse modo, revestindo-se da condicdo de mercadoria, a energia elétrica também esta
sujeita, como qualquer outro produto, ao processo industrial, quando tiver modificada a sua
natureza e finalidade (transformagao) ou for aperfeicoada para o consumo (beneficiamento).

Rememore-se que as operacbes com energia elétrica ndo sdo tributadas pelo IPI por
expressa opcao do legislador constituinte que decidiu limitar o campo de incidéncia tributéria
apenas a0 ICMS e aos impostos sobre comércio exterior (importacdo e exportacdo), nos termos do
art. 155, § 3°, da CF/88, verbis:

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso |1 do caput deste artigo [ICMS]
e 0 art. 153, | e Il [Importagdo e Exportagdo], nenhum outro imposto poderd incidir sobre
operacOes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicactes, derivados de petroleo,
combustiveis e minerais do Pais.

Em tese, seria possivel aincidéncia do IPI sobre as operages com energia elétrica. Dai
por que o constituinte considerou indispensavel fixar com clareza e exclusividade os impostos
incidentes sobre essa materialidade ("nenhum outro imposto incidira"), diferentemente do que fez
com outros impostos, quando a regra de incidéncia é sempre afirmativa ("o imposto incidird’). A
énfase emprestada pela Constituicéo € perfeitamente compreensivel se considerarmos que uma das
maiores preocupacfes da politica governamental tem sido a democratizagdo dos servigos de

telecomunicagdes. Dessarte, em meu entender, a ndo incidéncia enfatizada no § 3° do art. 155, tem
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como destinatarios 0s usuérios do servico que, de outro modo, seriam onerados com aincidéncia de
novos impostos que a fértil imaginacao do legislador ordinério ndo hesitaria em instituir.

Em suma, a energia elétrica € bem incorpdreo com aptiddo para ser transformado ou
beneficiado no bojo de um processo industrial, nos exatos termos dos arts. 3° e 4° do Regulamento
do IPI, emboraimune aincidéncia desse imposto.

Nesses termos, ouso afirmar que, ad argumentandum tantum, mesmo se estivesse
revogada a regra de equiparacdo do art. 1° do Decreto n.° 640/62, ainda assim seria possivel o
creditamento, pois.

() a transformacdo da energia elétrica, ou seu beneficiamento, configura processo
industrial, ainda que ndo sujeitaaincidénciado IPI; e

(b) o art. 33, II, "b", da LC 87/96, ao referir-se a "processo de industrializacgo”, deve
ser interpretado conforme a Constituicdo, de modo a abranger os trés nucleos de incidéncia do
ICMS — circulagdo de mercadorias, prestagdo de servicos de transporte e de comunicagdo —, sob
pena de converter uma de suas vertentes em impasto cumulativo.

Com essas consideracdes, rogo vénia a divergéncia para acompanhar os Ministros
Luiz Fux e Hamilton Carvalhido, negando provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0088271-8 REsp 842.270 / RS
Numeros Origem: 10503465724 115789456 70011478328 70012520672

PAUTA: 14/12/2011 JULGADO: 08/02/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON
Secretéria

Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO

RECORRENTE :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO : BRASIL TELECOM SA

ADVOGADO : SERGIO MACHADO TERRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Castro Meira negando
provimento ao recurso especial, no que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Humberto Martins,
pediu vistao Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Aguardam os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Benedito Gongalves.

N&o participaran do julgamento os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e
Francisco Falcdo (RISTJ, ART. 162, §2°).

Impedido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
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RECURSO ESPECIAL N°842.270 - RS (2006/0088271-8)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS,
PRESTACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACAO.
CREDITAMENTO DO IMPOSTO INCIDENTE SOBRE A ENERGIA
ELETRICA CONSUMIDA NA PRESTACAO DO SERVICO.
POSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO, ACOMPANHANDO O
MINISTRO RELATOR.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de recuso especial interposto em face de acorddo do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul cuja ementa é a seguinte:

apelacdo. direito tributario. mandado de seguranca.

Possivel a compensacdo de créditos de ICMS, pela aquisicao de energia elétrica,

consumida em centrais telefonicas para a prestacdo de servicos de

telecomunicacoes (art. 33, 11, da L C n.° 87/96).

RECURSO PROVIDO. (fl. 323)

No recurso especial, interposto com base na alinea "a" do permissivo constitucional,

o Estado do'Rio Grande do Sul apontaofensa ao art. 33, 11, "b" e "d", daLC 87/96, alegando,
em apertada sintese, que a prestagéo do servico de telecomunicagdes ndo configura processo
industrial, o qual é definindo pela Constitui¢éo Federal e por leis de natureza complementar e

ordinaria
A recorrida pugna pela néo provimento do recurso.

As fls. 409/419 consta a peticio de recurso extraordinério, também apresentado pelo

orarecorrente.

A decisdo de fls. 506/508 admitiu o0 recurso especial e inadmitiu o recurso

extraordindrio.

A decisdo de fl. 598 determinou o processamento do recurso na formado art. 543-C
do CPC.

O Ministério Publico Federal, por meio do parecer e fls. 603/608, opinou pelo ndo
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provimento do recurso.

A decisdo defl. 610 tornou sem efeito a deciséo de fl. 598, afastando o procedimento
previsto no art. 543-C do CPC.

Por meio da questéo de ordem de fls. 622/623, a Primeira Turma/STJ determinou

gue o presente feito fosse submetido a Primeira Segdo/ST.J.

O Relator, Ministro Luiz Fux, em 8 de setembro de 2010, apresentou voto negando
provimento ao recurso, entendendo, em suma, que "as concessiondrias de telecomunicacoes
utilizam a energia eétrica como insumo necessario a prestacdo dos servigos de

telecomunicacfes’; sendo que tal atividade é "equiparada a um processo de industrializacéo".

Apés pedido de vista, 0 Ministro Hamilton Carvalhido, em 9 de fevereiro de 2011,

apresentou voto acompanhando o Ministro Relator.

Em 13 de abril de 2011, o Ministro Herman Benjamin inaugurou a divergéncia,
entendendo que: (a) a Constituicdo Federal de 1988, o CTN, o Regulamento do IPI e a Lei
Geral de Telecomunicagdes, ao qualificarem a atividade em comento como prestacdo de
servico, afastam a suposta natureza industria; (b) ndo ha industrializagéo sem produto final,
gue é uma das condigbes para a qualificacéo; (c) "a essencidlidade da energia elétrica
consumida ou sua transformag&o durante a prestacdo do servigo sdo irrelevantes, in casu, ou
entdo teriamos que considerar como industriais 0S servigos de transporte por trens
metropolitanos, radiodifusdo, processamento de dados etc. Todas essas atividades, entre
muitas outras, ndo existiriam sem eletricidade, que € transformada em cinética ou
eletromagnética’; (d) "a tese defendida pela concession&ria ndo apenas ateraria de forma
indevida a competéncia fixada constitucionalmente, como permitiria a ampliacdo da carga

tributaria, com a cobrancade IPI".

O Ministro Castro Meira, em 8 de fevereiro de 2012, apresentou voto vista
acompanhando o Ministro Relator, adotando os seguintes fundamentos:

1. O art. 1° do Decreto n.° 640/62, que equiparou, para todos os efeitos legais, 0s
servigos de telecomunicacdo a industria basica, € compativel com o ordenamento
juridico vigente, em especial com a Lei Geral de Telecomunicacdes, com 0O
Regulamento do IPI e com o Cédigo Tributario Nacional.

2. O art. 33, Il, "b", da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto incidente
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sobre energia el étrica quando "consumida no processo de industrializagdo". Como
0 art. 1° do Decreto 640/62 equipara, para todos os efeitos legais, a atividade de
telecomunicagBes ao processo industrial, faz jus a impetrante ao creditamento
pretendido.

3. Segundo a regra do art. 155, I, da CF/88, o ICMS comporta trés nucleos
distintos de incidéncia: (i) circulagdo de mercadorias; (ii) servicos de transporte; e
(ii1) servigos de comunicago.

4. O principio da ndo cumulatividade, previsto no § 2° do art. 155 da CF/88,

abrange os trés niicleos de incidéncia, sem excegao, sob pena de tornar o imposto
cumulativo em relagdo a um deles.

5. No caso dos servicos de telecomunicagdo, a energia elétrica, além de essencial,
revelase como Unico insumo, de modo que impedir o creditamento equivale a
tornar o imposto cumulativo, em afronta ao texto constitucional .

6. O art. 33, Il, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a Constituic&o, de
modo a permitir que a ndo cumulatividade alcance os trés nlcleos de incidéncia do
ICMS previstos ho Texto Constitucional, e ndo apenas a circulagdo de
mercadorias, vertente central, mas néo Unica da hipétese de incidéncia do imposto.

7. O ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de
telefonia, que promovem processo industrial por equiparacado, pode ser creditado
para abatimento do imposto devido quando da prestacéo dos servigos.

Paramelhor exame, pedi vista dos autos.

De inicio, registro que anaisel atentamente os inUmeros memorias que foram
distribuidos pelos recarrentes e pelos interessados na presente demanda, e refleti sobre as

questdes suscitadas pelos Senhores Ministros nas sessoes anteriores.

N&o ha nenhuma dlvida acerca da importancia da presente discusséo e da

repercussao da decisdo a ser proferida por este Tribunal.

Como bem destacado nos votos que me antecederam, a ora recorrida, na condicdo de
prestadora de servigos de telecomunicacdo, para defender seu suposto direito de crédito de
ICMS incidente sobre a energia €l étrica consumida, apresenta 0s seguintes argumentos: 1) por
forca do principio constitucional da ndo cumulatividade, ndo se pode restringir o direito de
crédito relativo ao principal insumo utilidade na atividade prestada; 2) o Decreto 640/1962,
em seu artigo 1°, dispde que "os servicos de telecomunicacles, para todos os efeitos legais,
s80 considerados industria bésica, de interesse para o fomento da economia do pais e de

relevante significado para a seguranca nacional”.

Nesse contexto, a primeira controvérsia a ser solucionada é a relativa a vigéncia do
Decreto 640/1962, especialmente no que se refere a compatibilidade entre tal diploma

normativo e a Constituicéo Federal e o Codigo Tributario Nacional.
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O Decreto 640/62 constitui ato normativo emanado do Conselho de Ministros, 6rgéo
competente para tanto, no periodo parlamentarista da Republica, especialmente entre
setembro de 1961 e janeiro de 1963.

O art. 1° da Emenda Constitucional 4/61 (que se auto denominou "Ato Adiciona" e
ingtituiu o sistema parlamentar de governo) estabeleceu o exercicio do Poder Executivo pelo
Presidente da Republica e pelo Conselho de Ministros, "cabendo a este a diregdo e a
responsabilidade da politica do governo, assim como da administragéo federal".

Conforme exposto no préprio Decreto 640/1962, ele ampara-se no art. 18, |11, do Ato
Adicional & Congtituicdo Federal de 1946 (EC 4/61), que autoriza o exercicio do Poder
Regulamentar pelo Presidente do Conselho de Ministros.

Como se verifica, 0 Decreto em comento tem fundamento proprio de validade, ndo
obstante o curto periodo de tempo que durou 0 Regime Parlamentarista na histéria brasileira.

Como ndo houve revogacdo expressa, é for¢coso reconhecer que, no aspecto formal,
ndo ha 6bice para que se admita que tal diploma normativo foi recepcionado pelas
Constituicdes que sucederam a Constituicdo Federal de 1946, especidmente pela
Constituicdo Federal de 1988.

Quanto ao tema revogacao, € oportuno destacar que; em pesguisa ao endereco
eletrénico da Presidéncia da Republica (" http://www.planalto.gov.br"), verifica-se que
o Decreto de 15 de fevereiro de 1991 revogou expressamente uma infinidade de decr etos
vigentes entre 1889 e 1990, sendo que foram mais de 200 paginas do Diario Oficial nas

guaisforam arrolados os decr etos revogados.

Entre os decretos revogados, constou o Decreto 640/62. Contudo, no Diério
Oficial de 24 de julho de 1991, esclar eceu-se que o0 decreto mencionado foi revogado por
engano. Nar etificagdo constou que:

"ONDE SE LE: 640, DE 2 MARGCO DE 1962, DO CONSELHO DE
MINISTRO,;
LEIA-SE: 643, DE 2 MARCO DE 1962, DO CONSELHO DE MINISTRO;"

Como se percebe, € manifesta a intencdo de se manter a vigéncia do Decreto
640/62, ja no regime da Constituicdo Federal de 1988, e seus consideranda, € dizer, todos
0s motivos ensegjador es do diplomatornaram a ser avaliados e repristinados.
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Quanto ao aspecto material, € certo que a Constituicdo Federal qualifica a atividade
em comento como prestacdo de servigo, como bem observado no voto do Ministro Herman
Benjamin.

Entretanto, adiro ao posicionamento do Ministro Castro Meira, quando afirma que
essa qualificagcdo, por si sO, ndo impede que a atividade segja equiparada a industria, para
determinados fins.

Desse modo, satisfeito o aspecto forma e ndo verificada a existéncia de
incompatibilidade (material) entre o Decreto 640/62 e a Constituicdo Federal, € imperioso
concluir quetal diplomanormativo foi recepcionado no regime constitucional vigente.

N&o ha falar, também, em incompatibilidade entre o Decreto 640/62 e o Cbdigo
Tribut&rio Nacional, quando este estabelece que, para efeitos do IPI, "considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacéo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo" (art. 46, parégrafo Unico, do
CTN). Isso porque o fato de uma norma tratar uma atividade como industrial (como faz o
Decreto em comento), por si SO, hao atornaincompativel com outra norma que define o que é
produto industrializado, parafins de incidénciado IPI.

Em relacdo a Lei 9.472/97 — Le Geral de Telecomunicagbes —, também ndo se
constata nenhuma incompatibilidade.

A lei referida, em seu art. 60, conceitua servigo de telecomunicagdes nos seguintes
termos:

Art. 60. Servico de telecomunicacfes é o conjunto de atividades que possibilita
a oferta de telecomunicacao.

8 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios épticos ou qualquer outro processo eetr omagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de
qualquer natureza.

§ 2° Estagdo de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necess&rios a reaizagdo de telecomunicagdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagbes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portéteis. (grifou-se)

Como bem observado pelo Ministro Castro Meira, o art. 77 da Lei 9.472/97 usa a
expressdo "industria de telecomunicacBes' . Destarte, embora a Lei 9.472/97 qudifique a
atividade de telecomunicacdes como servigo, também admite o carater industrial da atividade,
razdo pela qual ndo fica caracterizada incompatibilidade entre a lei referida e o Decreto
640/1962.
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Por outro lado, ndo me alinho ao entendimento no sentido de que os motivos que
ensgaram a equiparacéo dos servicos de telecomunicagdes a industria, os quais foram
explicitados no proprio Decreto 640/1962, ndo subsistem nos dias atuais, a0 menos no que se
refere ao fomento do setor de telecomunicagoes.

E verdade que nos grandes centros urbanos o ato grau de desenvolvimento do setor
€ manifesto. No entanto, ha inimeras regides no Pais nas quais 0 servigo ainda € prestado de
forma precaria.

Além disso, € oportuno destacar que, nos Ultimos anos, o Governo Federal tem
concedido uma série de incentivos as empresas que prestam servicos de telecomunicacoes,
especialmente em razéo dos eventos esportivos, de repercussao internacional, que seréo
sediados no Brasil nos préximos anos (Copa do Mundo de Futebol em 2014 e Olimpiadas em
2016), coma noticiado pela midia especializada.

A despeito da importancia dos eventos mencionadas, o fomento também se justifica
pela necessidade de se democratizar 0 acesso a informagcao no Pais, sobretudo no que se
refere ao acesso a Internet via "banda larga’, possibilitando que a fixagdo de tarifas mais
acessiveis permita que um maior nimero de brasileiros usufruam desse recurso.

Isso foi observado, inclusive, pela Presidente da Republica, conforme noticia
veiculada no site oficia da Presidéncia ("http://www.planalto.gov.br"), ao comentar 0 "Termo
de Compromisso” firmado entre o Governo Federal e as empresas de telefonia fixa,
expressando a seguinte conclusdo: "Estou certa de que conseguiremos aumentar a oferta e
diminuir o prego da internet para reduzir ainda mais a desigualdade entre os brasileiros.”
(endereco €letrbnico que contém a integra da noticiac http://www?2.planalto.gov.br/
imprensa/conversa-com-a-presi denta/conversa-com-a-presidenta-02-08-2011).

Assim, razbes de ordem econdmica e de ordem socia também justificam a
aplicabilidade do Decreto 640/1962 nos dias atuais.

Demonstrada a vigéncia e aplicabilidade do Decreto 640/1962, imple sga
reconhecido o direito pleiteado na presente demanda, como entendeu o Tribunal de origem.

Ainda gue se admita que o Decreto 640/1962 ndo foi recepcionado pela Constituicéo
Federal de 1988, verifica-se que subsiste 0 aegado direito ao creditamento do ICMS.

Esse direito decorre do preenchimento de dois pressupostos que serdo a seguir
explicitados. 1) a essencialidade da energia elétrica no exercicio da atividade; 2) aimposi¢éo
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da ndo-cumulatividade, no contexto especifico da hipotese de incidéncia do ICMS sobre a
atividade.

No que se refere ao primeiro pressuposto, € incontroverso que a energia elétrica
constitui elemento indissociavel da prestacdo dos servicos de telecomunicagbes. Em se
tratando de elemento que se agrega a prestacéo do servico, a energia el étrica constitui um dos
insumos utilizados na exercicio da atividade.

~

Na licdo de Aliomar Baleeiro, a expressao "insumao”, de dificil compreenséo, € um
termo de "origem espanhola, inexistente em portugués, empregada por alguns economistas
para traduzir a expressdo inglesa input, Isto € o conjunto dos fatores produtivos, como
matérias-primas, energia, trabalho, amortizacdo do capital etc, empregados pelo
empresario para produzr o output, ou 0 produto final" .

E o eminente tributarista conclui: "Insumos séo os ingredientes da producdo, mas
h& quem limite a palavra aos 'produtos intermediarios que, ndo sendo matérias-primas, sao
empregados ou se consomem no processo de producao” (Direito Tributéario Brasileiro. 112 ed
- Atudizada por Misabel Abreu Machado Derzi, Rio de Janeiro: Forense, 2003, pags.
405/406).

No caso especifico dos servicos de telecomunicagtes, € a energia elétrica que vai
proporcionar a transmissao (emissao ou recepgao) de informagdes de qualquer natureza (tais
como simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens e sons).

E como jafoi antes mencionado, o fato de tal atividade ser qualificada como servico,
por si s, ndo impede que se reconheca no exercicio da atividade a ocorréncia de processo de
industrializagéo.

Aliomar Baleeiro, a0 comentar o art. 46 do CTN, em tépico intitulado
"PROCESSOS EQUIPARADOS A INDUSTRIALIZACAQ", entendeu que o produto
industrializado "pressupde um processo de transformacdo de matéria-prima em produtos
finais ou semi-acabados ou destes naqueles’. Contudo, fez a seguinte ressalva: "Mas 0
legisador estendeu esse conceito a qualquer operacdo fisica, quimica, mecanica ou, enfim,
técnica que modifique a natureza da coisa ou a sua finalidade, ou a aperfeicoe para o
consumo” (ob. cit., pag. 343).

O caréter essencial da energia elétrica na prestagcdo dos servicos de telecomunicacéo
foi bem observado por Roque Antonio Carraza e Eduardo Domingos Botallo que sustentam
que tal prestacdo € equiparavel ao processo de industrializacdo, aduzindo os seguintes
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argumentos:

A expressdo "processo de industrializacdo" demanda adequacdo as diferentes
variantes do ICMS, dentre as quais 0 que incide sobre a prestacéo dos servicos de
telecomunicagéo.

Noutros termos e sendo mais especificos, a prestacdo dos servicos de
telecomunicagdo é também o resultado de um processo, equiparavel, em seus
fundamentos, ao de industrializag&o.

Consequentemente, todos 0s insumos necessarios a0 desenvolvimento deste
processo (prestacdo dos servicos de telecomunicacdo) geram direito de crédito, a
exemplo do que ocorre com seus similares, no campo da industrializacdo em
sentido estrito.

Note-se que, na prestacdo dos servicos de telecomunicagdo, a energia elétrica tem
um elevadissimo grau de. essencialidade, jA que, mais do gque uma mera
"acionadora externa de equipamentos’, integra a propria estrutura do processo de
prestacdo dos servigos em pauta (Direito ao Crédito de ICMS pela Aquisicdo de
Energia Elétrica Utilizada na Prestacdo de Servicos de Comunicacdo in Revista
Dialética de Direito Tributéario n°® 119, agosto de 2005, pag. 77).

Contudo, a essencialidade da energia elétrica no exercicio da atividade ndo é
suficiente para que sgja reconhecido o direito a0 creditamento. E necessério que haja a
imposicéo da ndo-cumulatividade, no contexto especifico da hipoétese de incidéncia do ICMS
sobre a atividade.

Como bem observado pelo Ministro Castro Meira, a CF/88 estabel ece trés hipdteses
distintas de incidéncia do ICMS: 1) circulagéo de mercadarias; 2) prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal; 3) prestacao de servicos de comunicacao.

E o que dispde o art. 155, caput € ||, da CF/88, in verbis: "Compete aos Estados e ao
Distrito Federal ingtituir impostos sobre: (...) operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior".

Por suavez, o § 2° impde que o ICMS sgja ndo cumulativo, "compensando-se 0 que
for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos

com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal" .

Como se percebe, aimposi¢cao da ndo cumulatividade abrange tanto a circulacéo de
mercadorias como a prestacdo de servicos.

No aspecto operacional, o principio da ndo cumulatividade concretiza-se com a
compensacao entre débitos e créditos na escrituracdo fiscal.

Circunscrevendo o tema a0 caso dos autos, impende ressaltar que o art. 2° da LC
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87/96, impde a incidéncia do ICMS sobre "prestacbes onerosas de servicos de comunicacao,
por qualquer meio, inclusve a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza” .

Cabe aqui fazer uma distingdo entre duas situacdes. 1) o adquirente do servico esta
na condicdo de usuario simples do servico; 2) o adquirente do servico é estabelecimento
empresarial.

No que concerne a segunda situacdo, o art. 20 da LC 87/96 assegura o direito a
compensacdo quando o estabelecimento recebe servicos de comunicagdo, obstando o
creditamento em relacéo aos servigos que sejam alheios a atividade do estabelecimento (8 1°).

Contudo, em relagd@o ao prestador de servicos, em ambos as situagdes a lel é omissa,
ndo obstante a previsao constitucional.

Desse modo, no caso da prestacdo de servicos, a possibilidade de abatimento deve
alcancar as operacOes anteriores, sob pena de se restringir o principio da ndo cumulatividade
apenas as hipoéteses de circulacdo de mercadorias e de recebimentos de servigos inerentes a
atividade exercida pelo estabel ecimento empresarial.

E é a segunda exigéncia— imposi¢ao da ndo-cumulatividade, no contexto especifico
da hipotese ‘'de incidéncia do ICMS sobre a atividade — que vai diferenciar situacdes nas
quais a energia elétrica, ainda que aparentemente, caracteriza-se como elemento essencial no
exercicio da atividade.

A Primeira Secdo desta Corte ja enfrentou a tese apresentada por grandes redes de
supermercados que exerciam atividade de panificagdo (esclareca-se que a questédo néo foi
suscitada por pequenas padarias), que sustentavam a ocorréncia de industrializagdo em tal
atividade. Reiterou-se o entendimento no sentido de que inexiste direito ao creditamento em
relacdo as atividades comerciais nas quais ha consumo de energia elétrica, mas ndo ha
processo de industrializagdo (REsp 1.117.139/RJ, 12 Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
18.2.2010 - recurso submetido a sistemética prevista no art. 543-C).

Os casos ndo se confundem e as teses ndo se chocam: 1) na prestacéo de servicos de
telecomunicacdo, a ndo cumulatividade deve ser assegurada alcancando-se as operagOes
anteriores, permitindo o creditamento do montante pago a titulo de ICMS incidente sobre a
energia elétrica com o montante devido em razdo do servico prestado, hipotese especifica de
incidéncia do imposto; 2) no caso de estabelecimento comercial, a ndo cumulatividade é
atendida no que se refere as etapas anteriores a comercializacdo da mercadoria, atividade fim
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do estabelecimento, que configura hipotese de incidéncia diversa.

Em relacéo aos trens urbanos — caso que foi suscitado no presente julgamento —,
a0 menos em relacdo a prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ha
hipétese especificade incidénciado ICMS.

No que concerne a construcdo civil — atividade que também foi invocada no
presente julgamento —, ainda que se admita a essencialidade da energia elétrica, ndo ha
hipotese especifica de incidéncia sobre a atividade.

Em suma, o entendimento ora adotado ndo amplia, para qualquer atividade, naqual o
seu exercicio haja consumo de energia €elétrica, a possibilidade de haver creditamento em
relacdo ao ICMS incidente sobre a energia €elétrica, mas apenas aos €asos em que sga
verificada a essencialidade da energia elétrica no exercicio da atividade e esteja presente a
imposi¢do da ndo-cumulatividade, no contexto especifico da hipotese de incidénciado ICMS
sobre a atividade.

Quanto aos ultimos casos citados — trens urbanos e construgdo civil — esclareco,
sem me comprometer com nenhuma tese, que a questéo deve ser enfrentada quando
efetivamente posta perante esta Corte.

Por fim, considerando a importancia da decisao, cumpre fazer uma delimitagéo.

Apenas a parcela do ICMS incidente sobre a energia elétrica efetivamente utilizada
no processo de transmissdo (emissdo ou recepcdo) de informagdes de qualquer natureza € que
permitira o creditamento, compreendida esta como a energia comprovadamente utilizada pela
"estacdo de telecomunicagOes’ (art. 60, 8 2° da Le 9.472/97) da prestadora do servico,
fisicamente aferida pel os conectores e que enseja a geracado de pul sos el etromagnéticos.

Ad argumentandum tantum, quando se trata de comunicacdo via aparelho celular,
por exemplo, é a energia que permite a criagdo das ondas eletromagnéticas que possibilitam
os radioenlaces ou conexoes.

O creditamento s6 seré possivel apos af erida regularmente a parcela mencionada.

Por tais razdes, acompanho o Ministro Relator, para negar provimento ao recurso
especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0088271-8 REsp 842.270 / RS
Numeros Origem: 10503465724 115789456 70011478328 70012520672

PAUTA: 14/12/2011 JULGADO: 29/02/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX
Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria

Bela. Zilda Carolina V éras Ribeiro de Souza
AUTUACAO

RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO : BRASIL TELECOM SA

ADVOGADO : SERGIO MACHADO TERRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vistado Sr. Ministro Mauro Campbell Marques
negando provimento ao recurso especial, pediu vistao Sr. Ministro Benedito Gongalves."

Aguardao Sr. Ministro Analdo Esteves Lima.

N&o participaran do julgamento os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e
Francisco Falcdo (RISTJ, art. 162, § 2°).

Impedido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Licenciado, nesta assentada, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
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RECURSO ESPECIAL N°842.270 - RS (2006/0088271-8) (f)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO : BRASIL TELECOM S/A

ADVOGADO . SERGIO MACHADO TERRA E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. ENERGIA ELETRICA
UTILIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA.
POSSIBILIDADE. ESSENCIALIDADE DA ENERGIA ELETRICA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS. EQUIPARACAO AO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO. DECRETO 640/62. COMPATIBILIDADE COM O
ATUAL ORDENAMENTO JURIDICO.  PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. EFETIVA APLICACAO PARA AS PRESTADORAS
DE' SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO, NOS TERMOS DO VOTO DO SENHOR MINISTRO
RELATOR.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Antesdo inicio do voto sobre
a questdo de mérito ora discutida, entendo pertinente informar a esta Primeira Secdo que recebi,
em meu gabinete, peticdo direcionada ao Sr. Ministro Napoledo Nunes, sucessor do Sr. Ministro
relator do presente feito, na qual se pleiteia o sobrestamento do presente feito, em razéo da

afetacdo do tema ora discutido ao regime do artigo 543-C, do CPC.

Dessa forma, submeto ao Colegiado a questdo, que considero preliminar a continuagao

do presente julgamento.

Em que pesem as argumentacBes dos requerentes, entendo ndo ser pertinente o
sobrestamento do presente feito. Com efeito, fazendo uma analogia com a aplicacéo da lei
processual aos processos em andamento, verifica-se que, nesses casos, aplica-se a lei em vigor

no momento da prética do ato formal.

Nesse sentido, entendo que, no presente processo, deve ser utilizado o mesmo
raciocinio, a fim preservar o direito das partes de que o julgamento prossiga no mesmo regime

em que seiniciou.
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De fato, no sistema dos recursos repetitivos, € conferida ao relator a possibilidade de
determinar a suspensao do julgamento de seus casos anal 0gos, bem como comunicar aos demais
Ministros, a fim de que, se acharem pertinente, determinem o sobrestamento também de seus
casos similares. Dessa forma, entendo que o artigo 543-C do CPC, ao conferir ao relator a
prerrogativa de suspender 0s recursos especiais que discutem situages semel hantes a do recurso
especial representativo da controvérsia, ndo atinge 0s recursos cujo julgamento ja foi iniciado,

umavez que o regime a ser seguido jafoi estabelecido no momento do inicio do seu julgamento.

Com essas breves consideragtes, voto pelo indeferimento do pedido de sobrestamento

de julgamento do presente feito.
Ultrapassada a quest&o preliminar, passo a proferir meu voto.

Conforme ja relatado, trata-se de recurso especial interposto pelo estado do Rio Grande
do Sul, com fundamento na alinea "a' do dispositivo constitucional, contra acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica do mesmo estado, que reconheceu a possibilidade de a recorrida —
empresa de telecomunicactes — creditar-se do ICMS incidente sobre a energia elétrica utilizada

nas centrais tel efonicas, na prestacdo de seus servicos.

No bojo do recurso especial, aponta-se violagao do artigo 33, inciso Ill, aineas "b" e
"d", daLel Complementar 87, de 1996, segundo o qual é possivel o creditamento do ICMS pago
sobre a energia el étrica quando ela for consumida no processo de industrializacdo ou, em outras
hipéteses, a partir de 1 de janeiro de2007.

Sob esse enfoque, 0 Estado afirma, em apertada sintese, que, nos termos do CTN, do
regulamento do IPI e também da Lel Geral de Telecomunicacfes, a atividade realizada pela
recorrida é de prestacdo de servicgos, ndo podendo ser equiparada a atividade industrial.

Acrescenta que a equiparacéo perpetrada pelo Decreto 640, de 1962, além de ser
anterior as normas ja citadas, decorre de conceito meramente econémico (industria de base) que
ndo pode ser considerado para fins de tributagdo. Por tais motivos, defende a impossibilidade de

realizagdo do creditamento em questéo.

A Recorrida, por seu turno, defende a possibilidade de creditamento da quantia paga a
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titulo de ICMS incidente sobre a energia el étrica por ela utilizada na prestagdo de seus servicos,
por se tratar de “insumo” indispensavel narealizacdo de sua atividade a qual, para os fins legais,
nos termos do Decreto 640/62, € equiparada ao processo de industrializagéo.

O Ministério Publico opinou pelo desprovimento do recurso, por parecer assim
ementado:

Tributério. ICMS. Compensacdo de créditos de ICMS pela aquisicdo de
energia elétrica consumida em centrais telefbnicas para a prestacdo de
servicos de telecomunicagdes. Energia utilizada na prestagéo de servigos aos
usuarios finais, na qual. a energia elétrica integra fisicamente a atividade
realizada, sendo, portanto, crédito fisico (artigo 1° do Decreto n° 640/62).
Possibilidade de compensacdo (exegese do artigo 33, inciso Il, da LC n°
87/96). Parecer pelo desprovimento do recurso.

O Senhor Ministro Relator, Luiz Fux, negou provimento ao recurso especial, no que foi
seguido pelo Senhor Ministro Hamilton Carvalhido.

O Senhor Ministro Herman Benjamin pediu vista dos autos e inaugurou a divergéncia,
basicamente, com fulcro no fundamento de que a equiparacdo feita pelo Decreto 640/62 é
materialmente incompativel com aatua Lei Gera de Telecomunicacfes, com o Regulamento do
IPI e com o proprio CTN, no tocante a defini¢éo da natureza das atividades de tel ecomuni cagdes
e a conceituagdo das atividades industriais. Assentou, ainda, que a essencialidade da energia
elétrica para a prestagéo dos servigos de telecomunicagfes ou sua transformagdo durante o
processo de prestacdo dos servigos ndo € relevante, caso contrario, dever-se-ia permitir o
creditamento do ICMS pago sobre energia elétrica também para as atividades de servico de

transporte por trens metropolitanos, processamento de dados e radiodifusdo, dentre outros.

O eminente Ministro Castro Meira, em voto bastante esclarecedor, acompanhou a
relatoria, para negar provimento ao recurso especial defendendo, em sintese, a compatibilidade
do Decreto 640/62 com o atual orndenamento juridico, bem como a necessidade da garantia da
efetividade do Principio constitucional da ndo cumulatividade também para as atividades de

telecomunicagoes.

O eminente Ministro Mauro Campbell votou pelo desprovimento, acompanhando o
voto do Sr. Ministro relator.
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Em face da relevancia da matéria em discussdo, pedi vista dos autos para melhor
reflexdo.

E o brevereatério.

Com as devidas vénias a divergéncia, entendo que néo assiste raz&o ao recorrente,
devendo ser desprovido o recurso, nostermos do voto do eminente Relator .

De fato, como ja foi identificado pelo Colegiado, a controvérsia ora posta cinge-se,
basicamente, a investigacdo a respeito da possibilidade de creditamento, pelas empresas de
telecomunicacfes, do ICM S devido em face da energia elétrica utilizada nas centrais telefbnicas
para a prestacdo dos respectivos servigos, a luz do disposto no artigo 33, inciso Il, alineas “a’ e
“b”, daLC 87/96.

Em cumprimento ao Principio da ndo cumulatividade, via de regra, a legislacéo
especifica do ICM S permite a compensacdo do tributo incidente sobre 0s insumos diretamente
ligados a atividade do contribuinte, nos termos do parégrafo primeiro do artigo 20, da Lel
Complementar 87/96.

Especificamente no que tange ao creditamento do ICMS incidente sobre a energia
elétrica, 0 ja citado artigo 33 estabelece, em seu inciso |1, que somente dara direito a crédito a
entrada de energia elétrica no estabelecimento quando for: (&) objeto de operacdo de saida de
energia elétrica; (b) quando consumida no processo de industrializacéo; (€) quando seu consumo
resultar em operacdo de saida ou prestacéo para o exterior, na propor¢do destas sobre as saidas

ou prestacfes totais, ou (d) a partir do ano 2020, nos demais casos.

Dessa forma, na busca da solucéo para o caso concreto, entendo, nos moldes do que ja
foi tragado pelos Senhores Ministros que me antecederam, necessario se perquirir se a energia
elétrica pode ser considerada insumo para a prestacéo dos servicos de telecomunicagdo, tal como
ocorre em processos tipicos de industrializagdo, para fins de creditamento nos moldes da alinea

“b” do aludido dispositivo legal.

De inicio, analiso a pertinéncia das disposi¢des contidas no artigo 1° do Decreto 640/62
para 0 desate desta controvérsia, mormente porque adotado pelo Tribunal de origem como
fundamento para o acolhimento da pretensdo da ora recorrida.
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A esse respeito, tenho que o voto do eminente Ministro Castro Meira se mostra bastante
esclarecedor.

Na mesma linha de pensamento de Sua exceléncia, entendo que a equiparacéo
preconizada pelo mencionado decreto ndo exige perquirir sobre a identidade ou semelhanca
material entre processo tipico de industrializacdo e prestacdo de servigos de comunicacao.

A concepcdo de equiparacdo no caso concreto, a0 meu sentir, € a de dar mesmo
tratamento a situacfes faticas diver sas, ou sgja, “ conceder paridade” (Dicionario Aurdlio).

Tendo em vista que a equiparagéo independe da definicdo da atividade exercida pelas
empresas de tel ecomunicagfes, nao vislumbro antinomia entre o suscitado Decreto e alegislacéo
que conceitua servicos de comunicagdo (LGT) e atividades de industrializagcdo (CTN e RIPI).

Vale acrescentar, por oportuno que, conforme destacado pelo Ministro Castro Meira, o
Decreto 640/62 € contemporéneo ao antigo Codigo Brasileiro de Telecomunicaces (Lel
4.11/62), o qual ja conceituava as atividades ali reguladas como prestagdo de servico, 0 que
demonstra que as disposi¢Oes do Decreto ndo tiveram por escopo a alteragdo do conceito desses
servigos, mas sim dar a eles 0 mesmo tratamento destinado a industria de base, para “todos os
efeitos legais’, ante a suaimportancia para o desenvolvimento do Pais.

Nesse sentido, ainda que a motivacao originaria dessa equiparacdo ndo mais subsista (o
gque se admite tdo somente para argumentar, dada a inequivoca importancia dos servigcos de
telecomunicacdo para o Pais e ainda a necessidade de sua efetiva universalizagéo), a sua
exclusdo do ordenamento juridico deve ocorrer apenas por lei em sentido estrito ou pelo
reconhecimento de sua inconstitucionalidade superveniente, sob pena de violagdo da Simula
Vinculanten. 10 do STF.

N&o se diga que tal equiparacdo sujeita as atividades de telecomunicagdes a incidéncia
do IPI, uma vez que a Constituicdo Federal so permite, com relacdo atal atividade, aincidéncia
dos seguintes impostos. ICMS, |1 e |E (artigo 155, § 3°).

Reconhecida a equiparagdo, faz-se, doravante, necess&rio identificar se a energia
elétrica constitui insumo indissociavel da prestacdo de servicos, para fins de creditamento do
ICMS.

A esse respeito, apds exame dos varios pareceres e manifestagcdes técnicas apresentados
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ao longo do julgamento do presente feito e ja ressaltados pelos votos que me antecederam,
alinho-me ao entendimento de que a prestacdo dos servicos de telecomunicacfes apenas €
possivel em razd@o da energia elétrica utilizada pelas empresas de telefonia, a qual sofre diversas
transformacbes fisicas, para integrar a propria estrutura dos servigcos fornecidos aos
consumidores.

De fato, a energia elétrica € indissociavel e indispensavel a prestacéo dos servicos de
telecomunicacdo, podendo, nesse sentido, ser caracterizada como insumo de tal atividade,
conforme ensinamentos j& citados nestes autos de Roque Carraza, ao afirmar que, no processo de
prestacdo dos servicos de telecomunicagbes a energia elétrica ndo € apenas “uma mera
acionadora externa de equipamentos, mas "integra a prépria estrutura(...)" do servico.

Dessa forma, ndo ha duvidas de que a energia el étrica é insumo para a prestacéo dos
servigos de telecomunicagdes.

Além disso, tendo em vista que a energia el étrica, sendo o Unico, € o principal insumo
utilizado para a prestacdo dos servicos de telecomunicacdo, a rigor, tal fato, por si s0, ja seria
suficiente para a autorizacdo do creditamento, em face do exposto no paragrafo primeiro, do
artigo 20 da Lei Complementar 97/96.

Digo 'isso porque, como ja demonstrado, no caso em questdo, ndo se discute a
possibilidade do creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica em geral, mas da
energia elétrica entendida como INSUMO diretamente ligado a atividade principal da recorrida,
que é o fornecimento dos servico de telecomunicagéo.

A possibilidade de creditamento do ICMS incidente sobre insumos diretamente ligados
a atividade principal de empresa ja foi discutida por esta Corte, no caso das prestadora de
servicos de transporte. Nesses casos, o STJ, superando aidéade que o insumo deveriaintegrar o
produto final, e considerando como tal aguele totalmente utilizado no processo de
industrializag&o, assim decidiu:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CREDITAMENTO DE ICMS NA AQUISIC;AO DE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. SOCIEDADE EMPRESARIA
PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE. BENS QUE SE
CARACTERIZAM COMO INSUMO NECESSARIO A PRESTACAO DO SERVICO.
1. Recurso ordinario em mandado de seguranca em que se pretende o reconhecimento
do direito de sociedade empreséria prestadora de servicos de transporte fluvia ao
creditamento do ICMS realizado no periodo de janeiro a dezembro de 2006, referente a
aquisicdo de combustivels e lubrificantes.
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2. A jurisprudéncia do STJ tem reconhecido o direito das prestadoras de servicos de
transporte ao creditamento do ICMS recolhido na compra de combustivel, que se
carateriza como insumo, quando consumido, necessariamente, na atividade fim da
sociedade empresaria. Precedentes: REsp 1.090.156/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 20/08/2010; REsp 1175166/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 26/03/2010.

3. Ante 0 objeto social da sociedade empreséria recorrente, deve-se reconhecer que 0s
combustiveis e lubrificantes sd0 insumos necessarios a prestacdo do servico de
transporte fluvial, e ndo bens de ssimples uso e consumo, como tem interpretado a
administracdo tributaria.

4. Recurso ordinario provido para reconhecer o direito da impetrante ao creditamento
do ICMS referente aos combustivels e lubrificantes que utilizou na prestagdo do servico
de transporte fluvial. (RMS 32.110/PA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 20/10/2010).

TRIBUTARIO. ICMS. CONTRIBUINTE PRESTADORA DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. PECAS DE VEICULOS UTILIZADOS NA ATIVIDADE.
INSUMOS. CREDITAMENTO. ART. 20 DA LC 87/1996.

1. Hipdtese em que a contribuinte pretende creditar-se do ICMS incidente sobre
aquisicdo de mercadorias que classifica como insumos essencials para a prestacéo do
Servico, quais sejam pegas para os veiculos utilizados no transporte interestadual e
intermunicipal. O Tribunal a quo reconheceu a possibilidade de creditamento apenas em
relacdo a combustivel, lubrificante, pneus, cAmaras de ar e materia de limpeza, por
estarem previstos expressamente no art. 66, 1V, do Regulamento do ICM S mineiro.

2. Antes da atual LC 87/1996, vigia o Convénio Interestadual ICMS 66/1988, que
regulava nacionalmente o ICMS, com forga de lei complementar federal. O art. 31, I,
previa o creditamento relativo aos insumos desde que: a) fossem consumidos no
processo industrial e b) integrassem o0 produto final na condicdo de elemento
indispensavel a sua composi ¢éo.

3. Com base nessa legislacdo, o STJ firmou entendimento de que somente 0s insumos
que atendessem a essas duas condicdes (consumidos no processo e integrantes do
produto final) permitiriam o creditamento.

4. Ocorre que a LC 87/1996 ampliou a possibilidade de creditamento, pois fez
referéncia apenas a vinculacdo dos insumos a atividade do estabelecimento, mas
nao a necessidade de que elesintegrem o produto final (art. 20, § 1°).

5. In casu, o Tribunal de origem consignou que a pericia realizada em primeirainstancia
aferiu que "determinados bens sofrem desgaste total no processo insito ao objeto social
da empresa contribuinte". Porém, é impossivel afirmar ser isso incontroverso, como
alegaa contribuinte, ja que o Tribunal de Justica entendeu irrelevante para o deslinde da
demanda, pois "tal fato por si sb ndo altera a classificacdo legal dos bens e a limitagéo
ao aproveitamento dos créditos pretendidos’.

6. Os autos devem retornar a origem para que o T}MG analise as provas e verifique se
0s insumos suscitados pela contribuinte sdo, efetivamente, aplicados e consumidos na
atividade-fim da empresa. Em caso positivo, devera reconhecer o direito ao
creditamento, nos termos do art. 20 da L C 87/1996, ainda que esses bens ndo integrem o
produto final (prestacéo do servigo de transporte).

7. Quanto ao pedido de correcdo monetéria dos créditos, ndo ha interesse recursal, pois

Documento: 1002143 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJe: 26/06/2012 Pagina 87de 90



o Tribunal aquo jareconheceu o pleito da empresa.

8. Recurso Especial parciamente provido (REsp 1175166/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe
26/03/2010).

Tal raciocinio, mutatis mutandis, pode ser aplicivel ao caso em andlise.

Ainda sob esse enfoque, e sem perder de vista que a energia elétrica € o principal
insumo da atividade em questdo, pertinente se revelam os judiciosos argumentos apresentados
no voto do eminente Ministro Castro Mera, no sentido de que o reconhecimento da
possibilidade de creditamento do ICM S na hipétese ora discutida representa a efetividade
daregrainsculpida no 8 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal, a qual preconiza a ndo
cumulatividade do ICM S para todos 0s trés nucleos de sua incidéncia, dentre os quais 0s
servicos de comunicacao. Pensar diferente, induziria a conclusdo de que os servicos de

telecomunicagbes ndo estdo amparados pelo Principio da ndo cumulatividade, o que néo se
harmoniza com o comando constitucional.

Importante, nesse contexto, ressaltar que tal argumentacdo € suficiente para afastar a
alegacdo de que o entendimento ora exposto importaria em extensdo da possibilidade de
creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica utilizada na redlizacdo de outras
atividades de prestacéo de servicos. 1sso porque, como ja mencionado, ndo se considera apenas a
indispensabilidade da energia elétrica para a prestagdo do servico de telecomunicacdo, mas
principalmente o comando constitucional de que se garanta a N&do Cumulatividade do ICMS
incidente sobre tal atividade.

Por fim, entendo desnecessaria a realizacdo de qualquer restricdo ao provimento ora
concedido, tendo em vista que o acorddo recorrido ja limitou a pretensdo de creditamento de
ICMS a energia elétrica utilizada como insumo nas centrais telefénicas para a prestacdo dos
servigos de telecomunicacdo. E o que se depreende do seguinte excerto (fls. 323-324):

A recorrente alega ter direito a utilizacdo dos créditos de ICMS pela aquisicdo de
energia elétrica utilizada como insumo em suas centrais telefénicas para a prestagéo
de servigos de telecomunicagéo.

[...]

Como se vé, do contido nos autos, pretende o reconhecimento de seu direito a
proceder ao aproveitamento de créditos de ICMS pela aquisicdo de energia elétrica
para a prestacdo de servigo de telecomunicagdo, como previsto no art. 33, Il, da Le
Complementar n° 87/96.

Evidenciada a utilizac8o de tais bens como insumos na geracdo do produto final, e o
integrando, hé o direito ao crédito.

Com essas consideracoes, renovando as vénias aos que votaram em sentido contrario,
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acompanho o Ministro Relator para negar provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0088271-8 REsp 842.270 / RS
Numeros Origem: 10503465724 115789456 70011478328 70012520672

PAUTA: 25/04/2012 JULGADO: 23/05/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO
Secretéria

Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO

RECORRENTE :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : HOMERO SO JOBIM NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO : BRASIL TELECOM SA

ADVOGADO : SERGIO MACHADO TERRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo no julgamento, a Se¢do, por maioria, vencido o Sr. Ministro Herman
Benjamin, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Ressalvou 0 seu ponto de vista o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima" Lavrara o acérdéo o Sr.
Ministro Castro Meira (RISTJ, art. 52, b).

Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves (voto-vista) e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr.
Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e
Francisco Falcdo (RISTJ, art. 162, § 2°).

Impedido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
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