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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA,
DIGNISSIMO PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

URGENTE

ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO
("AASP”), associagao que congrega mais de 92.000 (noventa e dois mil)
advogados militantes, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 62.500.855/0001-
39, com sede na Capital do Estado de Sdo Paulo, na Rua Alvares Pen-
teado, 151, no Centro, CEP 01012-905, ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - SECCAO SAO PAULO ("OAB/SP”), entidade de servico
publico que conta com mais de 300.000 (trezentos mil) advogados em
seus quadros, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 43.419.613/0001-70, com
sede na Capital do Estado de S&o Paulo, na Praca da Sé, 385, Centro,
CEP 01001-902, e INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO
("IASP”), tradicional associagdo de advogados fundada em 29.11.1874,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 43.198.555/0001-00, com sede na Capi-
tal do Estado de Sdo Paulo, na Rua Libero Badar6, 377, 26° andar, no
Centro, CEP 01009-906, por seus presidentes (docs. n°s 01/03), infra-
assinados, vém, mui respeitosamente, com fulcro nos arts. 5°, XXXIV,
a, e 103-B, § 4°, II, da Constituicdo Federal, combinados com os arts\
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25, XI, 91 e seguintes, do Regimento Interno deste E, Conselho Nacio-
nal de Justica, propor o presente PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO, com pedido de urgente concessao de medida
liminar, em face do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO (“TJSP”), visando seja desconstituido ou alterado o Provimento
CSM n® 2.028, de 17 de janeiro de 2.013, de sorte a assegurar aos Ad-
vogados os direitos de livre ingresso e de pleno atendimento em todas
as unidades jurisdicionais do Estado de Sao Paulo, sem restricées de
horario, desde que no local se ache presente qualquer servidor ou em-
pregado, conforme expressamente previsto no art. 7°, VI, ¢, do Estatu-
to da Advocacia (Lei Federal n® 8.906, de 4 de julho de 1994).

I - PRELIMINARMENTE: ESCLARECIMENTO NECESSARIO SOBRE 0S
FUNDAMENTOS DA MEDIDA.

1°) - As razoes, de fato e de direito, pelas quais as
Requerentes pedem a imediata suspensdo e, ao final, a revisdo das re-
gras do citado provimento, seguem adiante enunciadas.

2°) - Antes de expé-las, porém, cumpre esclarecer que
0 pedido das Requerentes ndo se funda no art. 1°, § 3°, da Resolucdo
CNJ n® 88/2009 (com a redagao dada pela Resolugdo CNJ n° 130/2011)
e, portanto, nao se confunde com a discussdo posta nos autos do Pe-
dido de Providéncias n® 00000234-55.2013.2.00.0000 - no bojo do qual
o Relator Cons® Neves Amorim negou medida liminar, justamente por
entender que, suspensa a eficacia daquele preceito da Resolugdo CNJ
n° 88/2009 por efeito de decisdo proferida em Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade em trémite perante o Colendo Supremo Tribunal Federal,
nao mais haveria fumus boni juris (doc. n°® 01).

3°) - Diversamente, o pedido das Requerentes funda-
se, sim, precipuamente no art. 7°, VI, ¢, do Estatuto da Advocacia, e
na jurisprudéncia iterativa que se consolidou em torno da sua escorrei-
ta interpretagdo, tanto neste Egrégio Conselho Nacional de Justica, coi\
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mo também perante o Colendo Superior Tribunal de Justica, firmes ao
repelirem a delimitagao de horario do expediente forense para que os
Advogados possam ingressar nos féruns ou serem atendidos em carto-
rios, secretarias e demais unidades jurisdicionais, pelos servidores |a
presentes - fundamentos esses ainda ndo apreciados.

4°) - Feito esse registro preliminar, passa-se a expo-
sicao dos fatos e do direito sobre os quais a postulacdo das Requeren-
tes se funda.

II - OS FATOS:

5°) - Ha pouco dias, em 18.01.2013, foram a Advoca-
Cia e a comunidade juridica paulista em geral surpreendidas com a pu-
blicagao oficial do Provimento CSM n° 2.028, de 17 de janeiro de 2.013,
do Egrégio Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (doc. n® 04), o qual reservou, por isso, parte do
expediente forense matutino (das 9h as 11h) exclusivamente para ser-
vigos cartorarios internos e disp0s que, nesse periodo, ndo haverd
atendimento a Advogados. E o que se colhe dos seus arts. 1° e 2°, in
verbis:

vamente, para o servico interno de organizacao do expediente
cartorario, autuagdo de iniciais e juntada de peticoes em ge-
ral, cumprimento de despachos e decisdes, registro de sen-
tengas, expedigao de oficios, mandados, guias, preparacdo de
termos de conclusao, vista e de carga de autos, cadastramen-
to de procuradores, alocagdo de autos em escaninhos, promo-
gao de reunibes internas de gestdo e outras atividades afins.

Art. 2°, Ndo havera atendimento a Advogados, Defensores
Publicos, Procuradores, membros do Ministério Pdblico e ao
jurisdicionado em geral no horério de expediente interno, res-
salvados os casos urgentes de que trata o Provimento n©
1.154/2006 do Conselho Superior da Magistratura”.
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5°.A. - Dito provimento de 17.01.2013 (o ato atacado)
foi publicado no Diario da Justiga de 18.01.2013... para entrar em vigor
no proprio dia de sua publicagdo, colhendo assim de surpresa toda a
comunidade juridica que, repita-se, ndo foi previamente informada e,
portanto, ndo teve sequer a oportunidade de discutir a adequacdo da
medida, muito embora constitucionalmente se preveja que “o advoga-
do é indispensavel a administragdo da Justica” (CF, art. 133, 12 parte).

5°.B. - Diversos Advogados, surpreendidos pelo ato,
foram simplesmente impedidos manu militari de ingressar nos féruns
na manha do dia 18.01.2013, em virtude daquele provimento. Como é
natural, registraram-se varios incidentes em diversos foruns do Estado
de Sao Paulo.

5°.C. - Alids, tao atabalhoada foi a edicdo do aludido
Provimento CSM n® 2.028/2013 (doc. n® 04), venia concessa, que o
mesmo precisou, as carreiras, ser emendado (notadamente para deixar
clara a sua aplicabilidade também a segunda insténcia) e republicado
em 21.01.2013, o que se fez sob 0 mesmo nimero (doc. n°® 05).

6°) - Seja como for, ao tomarem conhecimento da edi-
¢do daquele provimento - vedando o ingresso e o atendimento dos Ad-
vogados durante parte do expediente forense -, 0s presidentes das
Requerentes imediatamente se reuniram e, no préprio dia 18.01.2013,
encaminharam oficio ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, Des. Ivan Ricardo Garisio Sartori,
consignando que o referido provimento violava prerrogativas legais dos
Advogados (previstas no art. 7°, VI, ¢, do Estatuto da Advocacia) e,
ademais, contrariava a proépria decisdo do Egrégio Superior Tribunal de
Justica que, analisando regra de idéntico teor a agora (re)editada, re-
conheceu a sua manifesta ilegalidade e, por isso, concedeu a seguran-
Ga (doc. n® 06). Solicitou-se, assim, a revogacao do ato inquinado.
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7°) - Infelizmente, o justo pedido veiculado no oficio
subscrito pelas entidades representativas da Advocacia paulista ndo foi
atendido pelo Egrégio Conselho Superior da Magistratura do TJSP, o
qual assim manteve o seu ato. Fé-lo, possivelmente, porque, no entre-
tempo, um mal fundamentado pedido de providéncias, apresentado
isoladamente por um Advogado, teve o seu pedido de liminar indeferi-
do perante este Egrégio Conselho Nacional de Justica — ocasido em que
o E. TISP veiculou nota publica, que as Requerentes reputam absolu-
tamente injusta, afirmando que “o Tribunal de Justica lamenta a au-
séncia de parceria da Ordem dos Advogados do Brasil, por intermédio
de seus integrantes, toda vez que se procura alternativas em prol da
agilizagao dos procedimentos” (doc. n° 07).

8°) - Diante deste quadro, outra alternativa ndo resta
as Requerentes para salvaguardar as prerrogativas dos Advogados se-
nao socorrer-se do presente procedimento de controle administrativo,
para desconstituir ou alterar o Provimento CSM n® 2.028/2013; resta-
belecer o império da lei (CF, art. 5°, II); e resguardar, em suma, 0s
direitos dos Advogados em geral de livremente ingressarem e serem
normalmente atendidos em todas as unidades jurisdicionais do Estado
de S&do Paulo durante todo o expediente forense, sem restricdo de ho-
rario, desde que no local se ache presente qualquer servidor ou em-
pregado, conforme assegurado no art. 7°, VI, ¢, do Estatuto da Advo-
cacia (Lei Federal n°® 8.906, de 4 de julho de 1994).

III - O DIREITO:

9°) - A postulagdo das Requerentes, como ja dito,
ampara-se na lei e na jurisprudéncia, tanto do Colendo Superior Tribu-
nal de Justica, como deste Egrégio Conselho Nacional de Justica, com
as quais o Provimento CSM n® 2.028/2013 atrita, de chapa, ao instituir
horario de expediente interno e durante ele proibir o ingresso no férum
e 0 atendimento a Advogados e membros do Ministério Pablico.
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III.A. - Maltrato a lei federal expressa (Lei n° 8.906/1994, art.
7°, VI, c).

10°) - Com efeito, embora as Requerentes reconhe-
gam que os tribunais gozam de autonomia administrativa (CF, art. 96,
I) - autonomia essa cuja extensao, seqgundo bem ressalvou o douto
Min. Ricardo Lewandovski, ainda precisa ser reavaliada pelo Pleno do
Colendo Supremo Tribunal Federal, diante da superveniéncia da EC n®
45/2004) - e, por isso mesmo, embora saibam as Requerentes que,
com a suspensdo da eficacia do art. 3°, § 4°, da Resolugdo CNJ n®
88/2007 em virtude de liminar concedida em Agao Direta de Inconsti-
tucionalidade ajuizada pela “Associagdo dos Magistrados Brasileiros”,
ainda prevalece o0 antigo entendimento de que “é competéncia privativa
dos Tribunais organizar suas secretarias e o funcionamento delas” (CNJ,
Pedido de Providéncias 1.436, Rel. Cons® Andréa Pacha, j. 14.08.07),
fato € que, ao fixar administrativamente o hordrio de expediente fo-
rense, nao poderia o E. TISP extrapolar os limites da lei e ofender, por
esse modo, prerrogativas legais daqueles que, também constitucional-
mente, sao participes da administracdo da Justica (CF, art. 133); parti-
cipes, e nao meros espectadores.

11°) - Vale dizer, o E. TISP pode, via de regra, fixar
os horarios de expediente nos seus respectivos 6rgaos jurisdicionais;
nao pode, porém, estabelecer que, durante o horario de expediente
que houver por bem fixar, os Advogados estardao proibidos de adentrar
nas respectivas unidades jurisdicionais e de serem atendidos pelos es-
creventes que |a estiverem. Pois, se assim o fizer, como fez no Prov.
CSM n° 2.028/2013 ora atacado, estard a malferir a regra expressa do
art. 7°, VI, ¢, do vigente Estatuto da Advocacia (Lei n°® 8.906/1994),
cristalina ao prever:

E o que Sua Exceléncia ressalvou, ao apreciar medida liminar no MS 31.069-DF: “Evidentemente.
esta Corte, no julgamento de mérito da referida ADI 4.598/DF, devera definir oportunamente se esta
autonomia sofreu alguma limitagdo apos a promulgagao da Emenda Constitucional 45/2004 e a criagéio

do Conselho Nacional de Justiga™,
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“Art. 7°. Sado direitos do advogado:

«Omissis»
VI - ingressar livremente:

«OMISsIsS»
¢) em qualquer edificio ou recinto em que funcione
reparticao judicial ou outro servigo puablico onde o ad-
vogado deva praticar ato ou colher prova ou informacgdo
util ao exercicio da atividade profissional, dentro do ex-

ache presente qualquer servidor ou empregado;”

11°.A. - Nao é de hoje que assim €. “O livre ingresso
e trédnsito de advogados nas reparticées judiciais, cartoriais, policiais e
prisionais”, bem frisou o saudoso jurista José Guilherme Villela, “foi
sempre da tradicdo brasileira”®. Com andloga conformacdo, ja consta-
va do art. 89, V, ¢, do revogado Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil (Lei n® 4.215/1963).

11°.B. - Mesmo nao sendo regra nova, infelizmente, é
das mais desrespeitadas, segundo registra Paulo Luiz Neto Lébo:

"Direito de acesso do advogado, Das prerrogativas do ad-
vogado, as mais sensiveis e violados sdo justamente as
que |he asseguram os meios necessarios de sua atuacgdo,
em face dos agentes e érgdos publicos, sobretudo dos rela-
cionados com a administracdo da Justica. Atitudes burocra-
ticas e prepotentes frequentemente se antepéem a liberda-
de de movimentos do advogado, quando no exercicio pro-
fissional. O novo Estatuto introduziu mecanismos mais se-
veros, de forma a efetivar esses direitos universalmente
aceitos como imprescindiveis ao peculiar trabalho do advo-
gado, que nao pode ficar a mercé da prudéncia ou arbitrio
dos outros. O advogado exerce servigco publico e ndo pode

® JOSE GUILHERME VILLELA, O advogado nos juizos, tribunais ¢ drgéos da administragéo publica,
RDA 227/354. 5 \
(2 [ \
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ser impedido de ingressar livremente nos locais publicos
onde deva atuar. Por esta razao, compreende-se a especi-
ficagdo contida no inciso VI (...). No sentido do Estatuto, ja
tinha decidido o ST) que a advocacia € servigo publico,
igual aos demais prestados pelo Estado, e, por suposto, ‘o
direito de ingresso e atendimento em repartigdes publicas
pode ser exercido em qualquer horario, desde que esteja
presente qualquer servidor da reparticdo. A circunstancia
de se encontrar no recinto da reparticio - no horario de
expediente ou fora dele - basta para impor ao serventuario
a obrigacdo de atender ao advogado. A recusa ao atendi-
mento constituird ato ilicito. N&o pode o juiz vedar ou difi-
cultar o atendimento de advogado, em horério reservado a
expediente interno’ (RMS 1.275-RJ, rel. Min. Gomes de
Barros, RT 687/187)"® (Paulo Luiz Neto L6bo).

11°.C. - E assim € - como ja teve este Egrégio Conse-
Iho Nacional de Justica a oportunidade de explicar - porque “o Férum
Judicial é também local de trabalho dos advogados, os quais devem ter
acesso amplo e irrestrito durante todo o expediente forense, para que
possam assim exercer sua atividade profissional com plenitude. Qual-
quer Obice imposto caracteriza afronta ao livre exercicio da advocacia e
viola direitos e prerrogativas legais inerentes a tais profissionais” (CNJ,
PCA 0004187-66.2009.2.00.0000, Rel. Cons®. Jefferson Luis Kra-
vchynchyn, v.u., j. 13.10.2009).

129) - Em suma, o E. TISP pode, por ato infra legal,
fixar o horario de expediente nos respectivos 0rgdos, pois essa provi-
déncia estd no ambito da autonomia administrativa (ao menos segundo
a exegese que provisoriamente esta a prevalecer no Excelso Pretorio);
ao fazé-lo, porém, ndo pode ir além disso e proibir o ingresso dos Ad-
vogados nos foruns ou o seu atendimento pelos escreventes que la se
encontrarem, como proibiu no provimento atacado, pois ja ai estara a

M PAULO LUz NETO LOBO, Comentdrios ao novo Estatuto da Advocacia ¢ da OA B, Brasilia: Editora

Brasilia Juridica, 1994, pp. 52-53. N\ N
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afrontar claras e inequivocas prerrogativas legais dos Advogados, prer-
rogativas essas que buscam preservar o proprio status constitucional
da sua missao essencial:

"Nada pode justificar o desrespeito as prerrogativas que a
prépria Constituigdo e as leis da Replblica atribuem ao Ad-
vogado, pois o gesto de afronta ao estatuto juridico da Ad-
vocacia representa, na perspectiva de nosso sistema nor-
mativo, um ato de inaceitavel ofensa ao préprio texto cons-
titucional e ao regime das liberdades publicas nele consa-
grado” (STF, MS 23.576-MC, Rel. Min. Celso de Mello, j.
29.11.1999, DJU 07.12.,1999).

139) - Mas ndo é sé!

III.B. - Menosprezo a jurisprudéncia dos 6rgdos de cupula do
Poder Judiciario e, portanto, a sua propria autoridade;
desrespeito a decisdo do STJ em mandado de seguranca
impetrado contra idéntico ato do TISP.

140) - Além de chocar-se com a letra expressa do Es-
tatuto da Advocacia, o Provimento CSM n° 2.028/2013 colide também
com a jurisprudéncia remansosa deste E. Conselho Nacional de Justica
e do C. Superior Tribunal de Justica - unissona ao proibir a criagdo de
horarios de expediente interno, com a vedagdo ao ingresso e ao aten-
dimento de Advogados.

159) - De fato, em mais de uma oportunidade, este E.
Conselho Nacional de Justica ja teve a oportunidade de cassar atos de
tribunais que, a pretexto de regular o horario de expediente forense,
criaram horarios de “expediente interno” e, portanto, opuseram 6bices
ao ingresso dos Advogados nas unidades jurisdicionais e ao seu aten-
dimento pelos servidores que |a se encontravam:

(b
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“"PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. HORA-
RIO DE EXPEDIENTE. FIXAGAO. 1. ATO DO PRESIDENTE.
DELEGA(;E;O REGIMENTAL. VALIDADE. Incensuravel a inici-
ativa de edigdo de ato monocratico pela Presidéncia de tri-
bunal quando o Regimento Interno, aprovado por seus
membros efetivos, lhe confira tal delegagdo. 2. HORARIO
DE EXPEDIENTE. AUTONOMIA PARA FIXACKO. Aos tribu-
nais concedeu a Constituicdo Federal autorizagdo para dis-
ciplinarem o funcionamento de seus orgaos (CF, art. 96, I,
a), ai abrangida a fixagdo do horario de expediente (STF,
ADI 2.907, Lewandovski). Ato de fixacao de horario de ex-
pediente deve ser preservado pelo Conselho Nacional de
Justica, zelador constitucional que € da autonomia dos tri-
bunais (CF, art. 103-B, § 4°, I). 3. EXPEDIENTE FORENSE.
PRERROGATIVA LEGAL DOS ADVOGADOS. ADEQUACAO.
Dado o relevo constitucional da atuacdo profissional dos
advogados, indispensaveis a administracdo da Justica (CF,
art. 133), a autonomia dos tribunais para estipulagdo do
hordrio de expediente deve ser conjugada com a garantia
de atendimento dos advogados enguanto haja nos recintos
forenses a presenca de serventuario (Lei n® 8.906/94, art.
7°, VI, c). 4. PORTARIA REVOCATORIA DA PORTARIA IM-
PUGNADA. PREJUDICIALIDADE. INOCORRENCIA. A edicdo
de nova portaria substitutiva e revocatéria de portaria ob-
jeto de ataque inicial nao prejudica o exame da matéria
quando, ainda que atenuando os vicios originais, persista a
incompatibilidade de seu texto com disposicao legal ex-
pressa. Pedido conhecido e parcialmente acolhido para,
mantendo intacto o ato administrativo sucessor do ato ata-
cado, determinar que as Secretarias das Varas do Trabalho
da Bahia atendam os advogados enguanto houver serven-
tudrio em atividade, ainda que aquém ou além do horario
de expediente fixado pela presidéncia” (CNJ, PCA 0001470-
18.2008.2.00.0000, Rel. Cons®. Anténio Humberto Sou-
za Janior, m.v., j. 17.03.2009) (doc. n° 08).

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. HORA-
RIO DE EXPEDIENTE FORENSE. ACESSO DOS ADVOGADQOS
A_S_ DEPENDENCIAS DA JUSTICA FEDERAL. RESTRICAO.
IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO & PRERROGATIVAS PRO-,‘\__
rj A

X




9 OABSP

AASP IASP
Associagdo dos Advogados ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
de Sio Paulo Secgéio de Séo Paulo

FISSIONAIS. - Enquanto houver a presenca de serventua-
rios nos recintos forenses deve-se permitir o acesso dos
advogados. - A atuagao profissional dos advogados é in-
dispensavel a administracdo da Justica, conforme previsdo
constitucional, e, consequentemente, ndao ha como aceitar-
se que a prestagao jurisdicional seja eficiente quando um
de seus pilares encontra-se prejudicado. - O Férum Judicial
é local de trabalho dos advogados, os guais devem ter
acesso amplo e irrestrito durante todo o expediente foren-
se, para que possam assim exercer sua atividade profissio-
nal com plenitude. Qualquer oObice imposto caracteriza
afronta ao livre exercicio da advocacia e viola direitos e
prerrogativas legais inerentes a tais profissionais” (CNJ,
PCA 0004187-66.2009.2.00.0000, Rel. Cons®. Jefferson
Luis Kravchynchyn, v.u., j. 13.10.2009) (doc. n° 09).

169) - H& mais.

179) - As restrigdes a atuacdo dos Advogados impos-
tas pelo Provimento CSM n® 2.028/2013 do TJSP contrariam ndo ape-
nas a firme orientacao deste E. Conselho Nacional de Justica, mas, in-
clusive, desafiam a jurisprudéncia remansosa do Colendo Superior Tri-
bunal de Justica.

179.A. - Realmente, desde longa data, o Superior Tri-
bunal de Justica, intérprete ultimo da lei federal, vem decidindo pela
ilegalidade de portarias, provimentos e quejandos que criam hordrios
reservados para expediente interno, sem atendimento a Advogados:

“ADMINISTRATIVO - ADVOGADO - DIREITO DE ACESSO A
REPARTIC@ES PUBLICAS - (LEI 4215 - ART. 89, VI, C). A
advocacia é servigo publico, igual aos demais, prestados
pelo Estado. O Advogado ndo € mero defensor de interes-
ses privados. Tampouco € auxiliar do Juiz. Sua atividade,
como ‘particular em colaboracdo com o Estado’, é livre de
qualquer vinculo de subordinagdo para com magistrados e
agentes do Ministério Publico. O direito de ingresso e aten-
~
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dimento em reparticdes publicas (art. 89, VI, ¢, da Lei n°
4.215/63) pode ser exercido em qualquer hordrio, desde
que esteja presente qualquer servidor na reparticdo. A cir-
cunstancia de se encontrar no recinto da reparticdo em ho-
rario de expediente ou fora dele basta para impor ao ser-
ventuario a obrigagdo de atender ao Advogado. Ndo pode o
Juiz vedar ou dificultar o atendimento de Advogado, em
horario reservado a expediente interno. Recurso provido.
Seguranga concedida” (STJ, RMS 1.275-RJ, 12 Turma, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, v.u., j. 05.02.1992, D]

23.03.1992, RST] 30/277, RT 687/187) (doc. n° 10).

“"Administrativo. Recurso ordinario em mandado de segu-
ranga. Delimitacdo de horario para atendimento a advoga-
dos pelo magistrado viola o art. 7°, inciso VIII, da Lei n.
8.906/94. Recurso ordinario provido” (STJ, RMS 15,706-
PA, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, v.u., j.

01.09.2005, DJU 07.11.2005) (doc. n® 11).

“"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ATO COATOR: RESOLUCAO 6/2005 DO ORGAO ESPECIAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. RES-
TRICAQO DE PRERROGATIVA LEGAL DE ADVOGADO. RE-
CURSO PROVIDO. 1. Nos termos do art. 79, VI, b e ¢, da
Lei 8.906/94: 'Sao direitos do advogado: (...) VI - ingres-
sar livremente: (...) b) nas salas e dependéncias de audi-
éncias, secretarias, cartérios, oficios de justica, servigos
notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisdes,
mesmo fora da hora de expediente e independentemente
da presenca de seus titulares; c) em qualquer edificio ou
recinto em que funcione repartigao judicial ou outro servico
publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova
ou informagao Uutil ao exercicio da atividade profissional,
dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde
que se ache presente qualquer servidor ou empregado’. O
preceito legal destacado garante ao advogado a liberdade
necessaria ao desempenho de suas funcdes, as quais ndo
podem ser mitigadas por expedientes burocraticos impos-
tos pelo Poder Publico. 2. 'O direito de ingresso e atendi-
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4215/63) pode ser exercido em qualquer horario, desde
que esteja presente qualquer servidor da reparticdo. A cir-
cunstancia de se encontrar no recinto da reparticdo no ho-
rario de expediente ou fora dele - basta para impor ao ser-
ventuario a obrigacdo de atender ao advogado. A recusa de
atendimento constituira ato ilicito. Ndo pode o juiz vedar
ou dificultar o atendimento de advogado, em horario reser-
vado a expediente interno” (RMS 1.275/R], 12 Turma, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, D] de 23.3.1992), No
mesmo sentido: RMS 21.524/SP, 12 Turma, Rel. Min. De-
nise Arruda, D] de 14.6.2007; RMS 15.706/PA, 22 Turma,
Rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, DJ de 7.11.2005. 3.
Na hipotese em exame, o ato atacado (Resolucdo 6/2005
do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Pa-
rand) determina que o expediente forense e para atendi-
mento ao publico nos Oficios de Justica do Foro Judicial e
nos Servigos de Foro Extrajudicial serd das 8h30min as 11
horas e das 13 as 17 horas, de segunda a sexta-feira, im-
pedindo, inclusive, o acesso dos advogados as referidas re-
partigoes judiciais. Destarte, o referido ato viola prerrogati-
va da classe dos advogados, explicitada em texto legal. 4.
Recurso ordinario provido, com a consequente concessao
da seguranga, determinando-se o afastamento da restrigdo
em relacao ao advogado-impetrante” (STJ, RMS 28.091-
PR, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, v.u., j.
18.06.2009, DJe 05.08.2009) (doc. n°® 12).

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDI-
NARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRERROGATIVA
LEGAL DE ADVOGADO. INGRESSO NAS REPARTICOES PU-
BLICAS FORA DO EXPEDIENTE FORENSE. 1. Trata-se, na
origem, de mandado de seguranga, com pedido de medida
liminar, impetrado em face do ato praticado pela Juiza de
Direito da Comarca de Trés Marias com o objetivo de propi-
ciar ao ora recorrente o exercicio pleno de suas atividades
advocaticias, por meio de atendimento por algum dos ser-
vidores presentes do féorum da citada comarca, no periodo
matutino, quando |& estiverem. 2. Esta Corte solidificou o
entendimento segundo o qual é suficiente para impor ao
serventuario a obrigacdo de atender ao advogado a cir-
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cunstancia de se encontrar no recinto da reparticdo no ho-
rario de expediente ou fora dele. Precedentes. 3. Recurso
ordinario em mandado de seguranga provido” (STJ, RMS
31.969-MG, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Mar-
ques, v.u., j. 23.08.2011, DJe 30.08.2011) (doc. n® 13).

179.B. - O que mais causa espécie, data venia, é que
o C. Superior Tribunal de Justica ja reprovou solenemente medida do
E. TISP praticamente idéntica aquela agora “repristinada” pelo Provi-
mento CSM n° 2.028/2013!

1790.C. - Com efeito, ao julgar o RMS 21.524-SP, a E.
12 Turma do Colendo Superior Tribunal de Justiga, a unanimidade, re-
conheceu a ilegalidade do Provimento CSM n® 1.136/2006, por meio do
gual o TISP havia pretendido reservar parte do expediente (das 9h as
10h) apenas para servigos internos, sem atendimento a Advogados:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANGCA (COLETIVQO). ATO DO CONSELHO SUPERI-
OR DA MAGISTRATURA/TISP QUE RESTRINGE PRERROGA-
TIVA LEGAL DE ADVOGADO. (...) 1. Nos termos do art. 79,
VI, b e c, da Lei 8.906/94: ‘Sao direitos do advogado: (...)
VI - ingressar livremente: (...) b) nas salas e dependéncias
de audiéncias, secretarias, cartorios, oficios de justica, ser-
vicos notariais e de registro, e, no caso de delegacias e pri-
soes, mesmo fora da hora de expediente e independente-
mente da presenca de seus titulares; c) em qualquer edifi-
cio ou recinto em que funcione repartigdo judicial ou outro
servico publico onde o advogado deva praticar ato ou co-
lher prova ou informagao Util ao exercicio da atividade pro-
fissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido,
desde que se ache presente qualquer servidor ou empre-
gado’. O preceito legal destacado garante ao advogado a
liberdade necessaria ao desempenho de suas fungdes, as
quais ndo podem ser mitigadas por expedientes burocrati-
cos impostos pelo Poder Publico. 2. O ato atacado, em sua
atual vigéncia (Provimento 1.113/2006 do Conselho Supea’\




. OABSP

AASP IASP
Associagdo dos Advogados ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL !
de Sdo Paulo Secgdo de Sdo Paulo

rior de Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo), determina que os advogados e estagiarios (ins-
critos na OAB) serdo atendidos, nos oficios de Justica de
primeira instancia e nos Cartérios de segunda insténcia, a

ras ao expediente interno das Unidades Cartorarias. Con-
forme se verifica, o ato impugnado viola prerrogativa da
classe dos advogados, explicitada em texto legal. 3. Assim,
0 recurso merece parcial provimento para que, consequen-
temente, a ordem seja parcialmente concedida, determi-
nando-se o afastamento da restricdo em relacdo aos advo-
gados, mantendo-se, no entanto, em relagdo aos estagia-
rios inscritos na OAB, porquanto o art. 79, VI, b e ¢, da Lei
8.906/94 a eles nao se refere, nao havendo norma legal
que |hes assegure as prerrogativas ali previstas. 4. Recurso
ordinario parcialmente provido” (STJ, RMS 21.524-Sp, 12
Turma, Rel. Min. Denise Arruda, v.u., j. 22.05.2007, D]
14.06.2007, p. 249) (doc. n° 14).

179.D. - Nao obstante essa especifica decisao judicial,
emanada de Tribunal superior e em linha com a jurisprudéncia iterativa
existente sobre o tema, ainda assim o E. TISP resolveu, agora, editar
novo provimento, o Prov. CSM n© 2.028/2013, ainda mais restritivo pa-
ra os Advogados que o anterior reprovado - conduta essa que, por si-
nal, muito mal se concilia, venia concessa, com as criticas que o E.
TISP tem feito aos Advogados em geral por supostamente recorrem em
excesso e se voltarem contra a jurisprudéncia dos tribunais superiores,
a qual deveriam se curvar.

189) - No mais, a Advocacia paulista tem, desde sem-
pre, se mostrado sensivel as restricbes materiais e orgamentarias as
quais esta injustamente submetido o Poder Judiciario bandeirante: tem
publicamente pugnado, inclusive junto aos Poderes Executivo e Legisla-
tivo, pelo aumento das dotagdes orcamentarias; tem, frequentemente,
contribuido materialmente para o aparelhamento de unidades jurisdici-
onais, por meio de doacbes ou a assuncao de tarefas que o E_g_tado de-

L |
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veria estar diretamente a se desincumbir; tem, na extensao que o E.
TJSP Ihe permite procurado participar das iniciativas de modernizagao
das rotinas cartorarias e dos grupos de estudo para a implantacdo de
novas tecnologias, e assim por diante.

189.A. - No entanto, por mais que as Requerentes
possam se sensibilizar com as alegagbes de caréncias de recursos ma-
teriais € humanos, fuga de servidores e entulhamento dos cartérios, a
verdade é que, segundo reconhecido nos proprios considerandos do
provimento ora atacado, todas essas dificuldades nao se colocaram de
inopino, da noite para o dia; antes, foram progressiva e lentamente se
agravando ao longo de anos e anos, também por conta de certa inclria
e inércia no enfrentamento de problemas antigos e cronicos.

189.B. - Seja como for, com o0 que as Requerentes
nao podem assentir &€ que se queira solver esses problemas as custas
da violagao de prerrogativas legais ou da criagdo de Obices ao exercicio
da profissdo daqueles que representam interesses alheios, isto &, os
interesses daqueles que sao os reais destinatarios da propria atividade
jurisdicional.

199) - Diante de todo o exposto, as Requerentes, am-
paradas no art. 79, VI, ¢, do Estatuto da Advocacia, no entendimento
fixado por este E. Conselho Nacional de Justica em casos andlogos e na
jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica, pedem e esperam
que, processado regularmente o procedimento de controle administra-
tivo, seja julgado procedente o pedido para rever os arts. 190 e 29, do
Provimento CSM n© 2.028/2013, de modo a assegurar, durante todo o
expediente forense (e, portanto, a partir das 9h), o livre ingresso dos
Advogados nas unidades jurisdicionais e o pleno atendimento pelos es-
creventes que la se encontrem, sem quaisquer restrigoes.
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IV - O PEDIDO DE LIMINAR SUSTAGCAO DOS EFEITOS DO ATO
ATACADO.

209) - Presentes o periculum in mora e a relevancia
dos motivos invocados, as Requerentes pedem e esperam, também, a
concessao de medida liminar (RICNJ, art. 25, XI), para sustagdo parcial
dos efeitos do ato atacado em relagdo aos Advogados.

20°.A. - In casu, conforme ja exposto nos topicos
precedentes, € inegavel a relevancia do fundamento (fumus boni iuris),
amplamente demonstrado: em linha com o entendimento consolidado
deste E. Conselho Nacional de Justica e do C. Superior Tribunal de Jus-
tica, ofende a prerrogativa legal prevista no art. 79, VI, ¢, do Estatuto
da Advocacia o provimento que institui horarios de expediente interno
e que proibe, ao longo dele, o ingresso de Advogados nos foruns e o
seu atendimento cartorario por escreventes que la se encontrem. Isso,
alias, foi reconhecido nos autos de mandado de segurancga impetrado
contra ato anteriormente editado pelo proprio E. TISP, substancialmen-
te idéntico aquele repristinado pelo provimento impugnado nesta me-
dida.

20°.B. - E, quanto ao segundo requisito, isto é, o da
possibilidade de resultar ineficaz a medida, caso ndo seja deferida (pe-
riculum in mora), evidente é a sua presenca. E que, se ndo for conce-
dida prontamente a liminar (suspendendo os efeitos do ato atacado), o
futuro deferimento da medida ndo aproveitara nem tera como restabe-
lecer as violagdes aos direitos dos Advogados; a futura concessao da
medida ndo restabelecera as violagées ocorridas no entretempo. De
mais a mais, prevendo-se no provimento que essa restricdo vigorara,
em principio, por seis meses, é evidente que, se ndo for a medida defe-
rida prontamente, muito provavelmente perdera o seu objeto, quando
do julgamento final.
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20°.C. - Dai porque, reunindo as Requerentes as con-
dicées para a obtengdo de liminar, pedem e esperam a pronta sustacdo
do ato atacado em relagdo aos Advogados, assegurando-lhes os direi-
tos de livremente ingressar nos foruns, mesmo durante o periodo de
“expediente interno”, e de serem atendidos normalmente nos cartérios
e secretarias, pelos respectivos servidores.

V - EM CONCLUSAO:

21°) - Para a prova do alegado, as Requerentes ofer-
tam a inclusa documentagdo, protestando pela juntada de novos do-
cumentos que porventura se fagcam necessarios.

229) - Isto posto, as Requerentes pedem e esperam,
mui respeitosamente:

A) - que, liminarmente e inaudita altera parte, se-
ja concedida medida liminar sustando os efeitos do
Provimento CSM n® 2.028/2013 em relagdo aos
Advogados, assegurando-lhes os direitos de in-
gressar no férum e demais unidades jurisdicio-
nais, mesmo durante o “expediente interno” das
9h as 11h, e de serem normalmente atendidos
pelos serventuarios que la se encontrarem; e

B) - que, oportunamente, seja determinada a no-
tificagdo do E. TISP, na pessoa de seu Presidente,
para prestar informagdes, no prazo legal, acompa-
nhando o procedimento de controle administrativo
até final decisdao, que o devera acolher para o fim
de desconstituir ou alterar os arts. 12 e 29 do Pro-
vimento CSM n® 2.028, de 17 de janeiro de 2.013,
de sorte a assegurar aos Advogados os direitos de
livre ingresso e de pleno atendimento em todas as
unidades jurisdicionais do Estado de Sao PaquK\
\
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sem restrigdes de hordrio, desde que no local se
ache presente qualquer servidor ou empregado,
conforme expressamente previsto no art. 7°, VI, c,
do Estatuto da Advocacia (Lei Federal n°® 8.906, de
4 de julho de 1994).

TERMOS EM QUE, D. e A. esta, com os inclusos do-
cumentos, em numero de 14 (quatorze), do deferimento, por ser de

direito,

EE.R. M.

De S&do Paulo para Brasilia, 31 de janeiro de 2013.
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