DECISAO LIMINAR DA 22 VARA DA FAEZENDA PUBLICA DE PORTO
ALEGRE, SUSPENDENDO O 13° CONCURSO PARA PROCURADOR DO
ESTADO DO RS

VISTOS. A. C. D. F. C. L. e outros ajuizaram presente acdo anulatoria com pedido
liminar em face do Estado do Rio Grande do Sul, relatando, em sintese, terem se
candidatado para 0 13° Concurso Publico de Provas e Titulos para provimento de Cargo
na Classe de Ingresso na Carreira de Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.
Afirmam que o certame foi disciplinado com base nas regras da Lei Complementar n°
11.742/2002, a qual prevé tdo somente provas escritas e de titulo para o preenchimento
do Cargo, tanto que nos concursos ocorridos nos anos de 2005 e 2009, cada qual
devidamente regulamentado (Resolugdo n° 03 e 26, respectivamente), ndo houve a
exigéncia de realizacdo de provas orais. Narram que, diferentemente das demais
resolucdes, a ultima resolucdo n° 44/2011, que regulamentou o 13° Concurso, inovou
acerca da necessidade de prova oral, como uma espécie de simulagdo ao cumprimento
estrito do texto legal. Dizem que a resolucédo é ato administrativo advindo de autoridade
incompetente, j& que confeccionada pela PGE, a qual inovou na resolucdo, sem respeitar
aquilo que estava explicitado na Lei. Salientam que a escolha de realizacdo de prova
oral ndo pode ser de livre alvedrio da Comissdo do Concurso. Alegam que o Edital do
Concurso prevé a realizacdo de trés fases distintas: preliminar, composta de uma prova
objetiva; intermediaria, composta de seis provas escritas com trés questdes dissertativas
cada; e prova oral, tendo sido todos reprovados neste Ultima fase do certame, que ora
impugnam. Afirmam que a prova oral atingiu alto grau de reprovacao, excluindo mais
de 40% dos candidatos, e que pretendem agora discutir a inexisténcia de lei especifica
tratando do assunto, além da resolugdo n° 44/2011 encontrar-se com vicio de iniciativa.

Requerem, liminarmente, a abstencdo da autoridade publica em realizar ato de
nomeacao, posse ou exercicio de eventuais aprovados no 13° Concurso Publico para
provimento de cargos de Procurador do Estado do Rio Grande do Sul, até o julgamento
do mérito da demanda. Pugnam, no mérito, a anulacdo da fase concernente a aplicacédo
de provas orais, 0 que implicaria em novo célculo das médias finais de classificacao.
Juntaram documentos (fls. 48/421). Vieram-me os autos conclusos. E o sucinto relato.
Decido. Considerando que a Lei Complementar Estadual n® 11.742/2002, em seus arts.
351 e 402, ndo contempla a realizacdo de prova oral, tenho que, com efeito, a Resolugéo
n°® 44/2011, advinda da Procuradoria Geral do Estado, € norma hierarquicamente
inferior & lei complementar supra referida, tendo, portanto, extrapolado sua finalidade
ao incluir a fase oral para o 13° Concurso Publico de Provas e Titulos para provimento
de cargos na classe de ingresso da Carreira de Procurador do Estado do Rio Grande do
Sul. Isso porque, se a resolucdo consiste em um ato administrativo, ndo poderia
sobrepor-se a Lei Complementar, porque esta € hierarquicamente superior. Muito
embora ndo se desconheca que o edital é a lei regente do concurso publico a que
acorrem 0s inscritos, restou previsto no item 38 a realizacdo de prova oral, estipulagédo
esta que violou, in casu, o principio da legalidade quando da inclusdo da fase oral ndo
prevista pela Lei Complementar n° 11.742/2002. Aliads, atenta leitura da lei



complementar em comento leva a conclusdo de que ndo foi contemplada a realizacdo de
tal etapa (prova oral) para que fosse alcancada a aprovagéo no certame. Tal assertiva
extrai-se da redacgdo contida no art. 40 que dispde: ¢Encerrada a Ultima prova escrita, 0s
candidatos habilitados terdo o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar os titulos
indicados no edital do concurso;. Ora, uma vez encerrada a Ultima prova escrita, 0s
candidatos habilitados teriam de apresentar os titulos, do que é licito concluir que nédo
houve previsdo de outra etapa no concurso, ou seja, ndo foi prevista a prova oral
realizada pelos candidatos. Alias, calha chamar a atencdo para o fato de que terminadas
as provas escritas, iniciou a fase de andlise de titulos em atencdo ao edital de regéncia
do indigitado concurso (item 47). Todavia, a realizacdo de tal fase se deu anteriormente
a prova oral, 0 que, causa certa estranheza e até mesmo incoeréncia, sendo vejamos: o
item 50 do edital assim dispde: ¢a nota final dos titulos, de carater classificatorio,
correspondera a soma dos pontos obtidos;. Ora, se a fase de titulos é classificatoria, por
que a prova oral seria eliminatéria, ja que ocorreu apds aquela? Diante de todas essas
consideraces, tenho que o Edital do 13° Concurso Publico para provimento de cargos
de Procurador do Estado do Rio Grande do Sul esta viciado desde sua origem. A uma,
porque as etapas de todo e qualquer concurso prescindem de disposicao expressa de lei
em sentido formal e material, de forma que, salvo melhor juizo, resolucéo de iniciativa
do Procurador-Geral de Justica ndo poderia sobrepor-se ao previsto na lei. Quando
muito poderia a resolugéo disciplinar ou regular a legislacdo, mas jamais incluir o que a
lei ndo previu. A duas, porque prevé a realizacdo de prova oral com base em Resolucao,
em tese, com vicio de iniciativa, ja que, dentre as atribui¢cbes do Procurador-Geral do
Estado esta a de ¢determinar a realizacdo de concurso para provimento de cargos de
Procurador do Estado e do quadro de pessoal dos servicos auxiliares da Procuradoria-
Geral do Estado, bem como homologar as respectivos resultado;, ndo incluindo,
portanto, a de resolver acerca da inclusdo ou ndo de fases nos certames. Oportuno
referir, outrossim, que da leitura da peticdo inicial percebe-se que o que os autores
contestam ndo é a necessidade de realizacdo de prova oral pura e simples, mas a
inclusdo desta etapa via resolucdo, norma hierarquicamente inferior a lei complementar,
a qual nada previu neste sentido. O artigo 273, do Cddigo de Processo Civil, dispbe que
0 juiz, nesta fase processual, podera conceder antecipacao de tutela desde que, existindo
prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacdo e, haja fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Nesse sentido, tenho que a concessdo da
medida é fato imperativo, considerando que a homologacdo das notas ocorreu em
31/08/2012 (consulta ao site), havendo, portanto, inegavel risco de nomeacao, ainda que
em momento futuro, dos candidatos aprovados em certame eivado de vicio de
ilegalidade em sua origem preterindo, eventualmente, o0s requerentes caso sua
classificacdo seja melhor que a dos outros, 0 que geraria danos irrepardveis caso nao
seja determinado a autoridade publica que se abstenha de realizar qualquer ato tendente
a nomeacao, posse ou exercicio de eventuais aprovados no 13° Concurso Publico para o
provimento de cargos de Procurador do Estado do Rio Grande do Sul. Ademais, lembro
que a Lei n° 8.437/92 apenas veda a concessao de medida antecipatoria da tutela contra
a Fazenda Publica quando se esgote em todo ou em parte o objeto da acdo, ou nas
hipoteses em que conceda aumento e estenda vantagem aos servidores, 0 que ndo é o



caso dos autos. Ante o exposto, defiro o pleito antecipatorio, para o fim de determinar
que a autoridade publica se abstenha de realizar qualquer ato tendente & nomeacao,
posse ou exercicio de eventuais aprovados no 13° Concurso Publico para provimento de
cargos de Procurador do Estado do Rio Grande do Sul, até o julgamento do mérito da
demanda Custas pagas a fl. 421. Intimem-se. Cite-se. Intervira o MP. Diligéncias legais.



