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Gonselho Necional de o Justiga

Gabinete do Conselheiro José Lucio Munhoz

;

CONSULTA N2 0006709-61.2012.2.00.0000

RELATOR
REQUERENTE
REQUERIDO
ASSUNTO

: CONSELHEIRO JOSE LUCIO MUNHOZ
: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

: TREES - OFICIO N2 489/2012 - EDICAO - RESOLUCAO 156/CNJ - FICHA
LIMPA - PODER JUDICIARIO - PROIBICAO - DESIGNACAO - SERVIDOR -
FUNCAO DE CONFIANCA - NOMEACAO - CARGO EM COMISSAO -
PRATICA DE ATOS - TIPIFICAGAO - CAUSA DE INELEGIBILIDADE - PRAZO
DE 90 DIAS - RECADASTRAMENTO - EXIGENCIA - CERTIDAO - JUSTICA
DO TRABALHO - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS
CNDT - CERTIDAO NEGATIVA DE ACOES TRABALHISTAS CEAT -
AUSENCIA - RELACAO - ARTIGOS 12 E 22 DA RESOLUGCAO 156/CNJ -
PERIODO - NOVO RECADASTRAMENTO.

EMENTA: CONSULTA. RESOLUCAO N2 156/2012 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. EXIGENCIA DE CERTIDAO DA JUSTICA DO
TRABALHO. RECADASTRAMENTO. CONSULTA RESPONDIDA.
ALTERACAO DO REGRAMENTO.

| — O objetivo da Resolucdo n2 156/CNJ foi o de coibir a
contratacdo e/ou permanéncia nos quadros de pessoal dos
6rgaos do judiciario, das pessoas que praticaram as condutas
descritas nos artigos 12 e 29, cuja intencdo estda fundada nos
principios constitucionais da moralidade, da legalidade e da
probidade que devem orientar todos os atos administrativos, em
especial aqueles que emanam do Poder Judicidrio.

Il — A Resolugdo n? 156/CNJ traz a obrigatoriedade de exigéncia
de certiddo da Justica do Trabalho para comprovacdo da
inexisténcia de pratica que proiba a designacao de servidor para o
exercicio de funcdo de confianca ou cargo em comissdo,
conforme elenco estabelecido nos artigos 12 e 22 do normativo.
Il — Pela descricdo das condutas elencadas nos artigos 12 e 22 da
referenciada Resolucdo, verifica-se que nenhuma infracdo
decorre de condenacgdo oriunda da Justica do Trabalho.

IV — No processo de elaboracdo da norma o legislador busca,
como foi no caso da Resolugdo n? 156/2012, deste Conselho,
abarcar as mais variadas hipdteses com o objetivo de evitar
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lacunas, ao passo que no momento de sua aplicagao observa-se a
desnecessidade de algum(s) dispositivo(s), em virtude de outras
hipdteses ja contemplarem a situagao que se pretende alcancar.
V — Necessidade de supressao da alinea “d”, do inciso I, do § 19,
do artigo 59, que dispde sobre a obrigatoriedade de exigéncia da
prefalada certidao oriunda da Justica do Trabalho.

VI — Alteragcdo do regramento no sentido de determinar a
inclusdo da expressdao “ou érgaos jurisdicionais” no inciso V, do
artigo 52, da Resolugdo n2 156/2012.

VIl — Inexisténcia de previsdo expressa da obrigatoriedade de
recadastramento, a ndo ser aquele previsto no artigo 69.

VIl - O recadastramento deve ser feito pelo Tribunal nos moldes
por ele fixados e na periodicidade que ele entender necessaria,
pois se trata de matéria inserta no seu rol de competéncia. A
preocupacdo da Corte deve ser a de ndo permitir o ingresso nem
a permanéncia no quadro de pessoal das pessoas elencadas no
rol constante dos artigos 12 e 29,

IX - Consulta respondida e acolhida, com alteracdo do
regramento.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo, relativa a esclarecimentos quanto a aplicabilidade de dispositivos constantes da

Resolucdo n? 156, de 8 de agosto de 2012, do Conselho Nacional de Justica.

Alega que a referenciada Resolucao fixou o prazo maximo de noventa dias para
gue os Tribunais realizem recadastramento dos atuais servidores, ocupantes de cargo em

comissao ou fungdo comissionada, para apresentac¢do dos documentos elencados no artigo 59.

Informa que efetuou busca no site da justica do trabalho e verificou a existéncia
de duas certiddes: CNDT (Certiddo Negativa de Débito Trabalhista) e CEAT (Certiddo Negativa
de Acbes Trabalhistas), que “a priori, nGo guarda correlagdo com crimes destacados nos

artigos 19 e 22 da Resolugdo 156/2012”.

Ao final formula a presente Consulta, conforme questionamentos abaixo:
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a) “Qual caso, descrito nos artigos 1 2 e 22 da Resolugdo CNJ 156/2012, que é

afeto a Justica do Trabalho? E qual seria a certiddo exigivel?”

b) “Uma vez efetuado o recadastramento, qual seria o momento de um

recadastramento”.
E o relatério. Passo a votar.

Primeiramente determino a alteracdo da classe processual do presente feito, eis
que o pedido formulado se coaduna com os procedimentos de Consulta, consoante estabelece

o art. 89 e seguintes do Regimento Interno deste Conselho.

De inicio cumpre consignar também que o expediente atende aos requisitos de
admissibilidade de que trata o art. 89, do Regimento Interno deste Conselho, devendo ser

conhecido.

A Consulta dirigida a este Conselho, trazida a analise pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo, consiste em definir qual o caso descrito nos artigos 1 2 e 22 da
Resolucdo n2 156/2012 afeto a Justica do Trabalho e qual a certiddo que seria exigivel para a
comprovacao da situacdo. Busca-se ainda, esclarecimento quanto a qual seria o momento de
um novo recadastramento além daquele inicial determinando a ser cumprido dentro do lapso

temporal.

Para tanto, importante analisar o que disciplina o normativo referido.
Incialmente convém trazer transcrever a regra contemplada nos artigos 12 e 292, que assim

estabelece:

“Art. 12 Fica proibida a designacdo para funcdo de confianga ou a
nomeacdo para cargo em comissdao, incluidos os de natureza
especial, de pessoa que tenha sido condenada em decisdo com
transito em julgado ou proferida por orgao jurisdicional
colegiado, nos seguintes casos:

| - atos de improbidade administrativa;
Il - crimes:
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a) contra a administragao publica;

b) contra a incolumidade publica;

c) contra a fé publica;

d) hediondos;

e) praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

f) de reducdo de pessoa a condi¢do analoga a de escravo;

g) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

h) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

Art. 22 Na mesma proibicdo do art. 12 incidem aqueles que
tenham:

| - praticado atos causadores da perda do cargo ou emprego
publico;

Il - sido excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria judicial ou administrativa do 6rgdo profissional
competente;

Il - tido suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, por decisdo irrecorrivel do
6rgao competente”

A questdo envolvendo a exigéncia de certiddes as pessoas nomeadas para
ocuparem cargo em comissdo ou fun¢do comissionada, por sua vez, encontra-se contemplada

no artigo 59, a seguir reproduzido:

“Art. 52 O nomeado ou designado, antes da posse, declarara por
escrito, sob as penas da lei, ndo incidir em qualquer das hipoteses
de vedacdo previstas em lei ou nesta Resolucdo.

§ 12 Os Tribunais verificardo a veracidade da declaracao,
mediante a exigéncia e andlise, no minimo, das seguintes
certidOes ou declaragcbes negativas:

| - das Justicgas:

a) Federal;

b)Eleitoral;

c)Estadual ou Distrital;

d)do Trabalho;

e)Militar;

Il - dos Tribunais de Contas da Unido, do Estado e, quando for o
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caso, do Municipio;

Il - do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa do Conselho Nacional de Justica;
IV - do conselho ou 6rgdo profissional competente, constando a
informacdo de que nao foi excluido do exercicio da profissao;

V - dos entes publicos em que tenha trabalhado nos ultimos dez
anos, constando a informac¢ao de que n3do foi demitido ou
exonerado a bem do servico publico.

§ 22 As certiddes ou declara¢des negativas de que tratam os
incisos | e Il do § 12 deste artigo devem ser emitidas pelos 6rgaos
com jurisdi¢ao sobre o domicilio do nomeado ou designado”

Da andlise contextualizada da norma, verifico que na alinea “d”, do inciso |, do §
12, do artigo 59, dispde sobre a obrigatoriedade de exigéncia de certiddo da Justica do
Trabalho para comprovacdo da inexisténcia de pratica que proiba a designacdo de servidor

para o exercicio de fungao de confiang¢a ou cargo em comissao.

No entanto, pela descricdo dos crimes elencados nos artigos 12 e 29 da
Resolu¢do n? 159/2012, ndo vislumbro que nenhuma das infragGes ali enunciadas possa ser
fruto de condenacdo oriunda da Justica do Trabalho, motivo pelo qual a certiddo torna-se

desnecessaria.

E cedico que no processo de elaboracdo da norma o legislador busca, como foi
no caso da Resolucdo n2 156/2012, abarcar as mais variadas hipoteses com o objetivo de
evitar lacunas, ao passo que no momento de sua aplicacdo verifica-se a desnecessidade de
algum(s) dispositivo(s), em virtude de outras hipdteses ja contemplarem a situacdo que se

pretende alcancar.

Assim, entendo, que o referenciado dispositivo pode ser excluido do normativo

orientador deste Conselho, ante a auséncia de efeito pratico para o objetivo colimado.

Convém esclarecer ainda que se faz necessadria, além da supressado da alinea “d”,
do inciso |, do § 19, do artigo 59, a alteracdo redacional do inciso V, do mesmo artigo 59, da

Resolugdo n? 156/2012, deste Conselho como o acréscimo da expressdo “ou Orgaos
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jurisdicionais” passando o referido inciso a ter a seguinte redagdo:

V - dos entes publicos ou érgaos jurisdicionais, em que tenha
trabalhado nos ultimos dez anos, constando a informacdo de que
nao foi demitido ou exonerado a bem do servigo publico.

Isso se faz necessdrio para deixar claro e garantir que eventuais punicdes
administrativas de servidores ou ex-servidores da Justica do Trabalho e de qualquer outro
ramo do Judicidrio também possam ser levadas em conta para os efeitos e principios da

respectiva norma.

Passo a responder a segunda indaga¢ao formulada pelo requerente no que se
refere a esclarecimento sobre “qual seria o momento de um recadastramento”, além do

realizado inicialmente para cumprimento dos termos da Resolu¢do n2 156/CNJ.

Pela leitura integral da Resolu¢do n2 156/CNJ, observo que ndo ha previsdo
expressa da obrigatoriedade de novo recadastramento, a ndo ser aquele previsto no artigo 69,

do normativo orientador deste Conselho, assim redigido:

Art. 62 No prazo maximo de noventa dias, os Tribunais realizarao
recadastramento, exigindo dos atuais ocupantes dos cargos em
comissao ou fungdo de confianga os documentos indicados no
art. 5°.

Ocorre, entretanto, que o administrador publico deve perquirir a intencdo do
legislador. No caso em tela, inexiste duvida de que o fito do normativo foi o de coibir a
contracdo e/ou permanéncia nos quadros de pessoal dos 6rgdos do judiciario, das pessoas que
praticaram as condutas descritas nos artigos 12 e 22, da Resolugdo n2 156/CNJ, cuja intencdo
encontra-se fundada nos principios constitucionais da moralidade, da legalidade e da
probidade que devem orientar todos os atos administrativos, em especial aqueles que

emanam do Poder Judiciario.

O recadastramento deve ser feito pelo Tribunal nos moldes por ele fixados e na
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periodicidade que ele entender necessaria, pois se trata de matéria inserta no seu rol de
competéncia. A preocupacdo da Corte deve ser a de ndo permitir o ingresso nem a
permanéncia no quadro de pessoal das pessoas elencadas no rol constante dos artigos 12 e 29.
No entanto, o modus operandi de como isso sera realizado fica a critério da Corte, tanto que a
Resolucdo ndao contemplou expressamente essa determinagdo, de modo a prestigiar a

autonomia dos Tribunais, assegurada constitucionalmente.

Sobreleva registrar que o momento dessa afericdo, ndo estd adstrita somente
quando da admissdo, mas em carater permanente, dada a possibilidade de condenacdo do
servidor em momento posterior ao ingresso no servico publico, principalmente quando a
administracdo tiver noticia que o servidor respondia a processos que poderiam resultar nas
condenacbes elencadas na Resolucdo. Nesse caso, seria interessante o Tribunal exigir a

apresentacao periddica do status do processo.

Ressalte-se que independentemente da existéncia ou ndo de dispositivo
determinando a necessidade do recadastramento posterior, constitui dever da administracao
publica observar os principios constitucionais da moralidade, da legalidade e da probidade na
pratica dos atos administrativos, principios estes inclusive, que nortearam a edicao do ato

normativo deste Conselho.

Assim, respondo o item b da Consulta no sentido de que o recadastramento
quanto a afericdo de contratacdo e permanéncia de servidores, ocupantes de cargo em
comissdo ou funcdo comissionada que ndo integram o rol previsto nos artigos 12 e 22, deve ser
feito pelo Tribunal nos moldes por ele fixados e na periodicidade que ele entender necessaria,

pois se trata de matéria inserta no seu rol de competéncia.

Ante o exposto, julgo respondida a Consulta nos termos constantes da presente
decisdo, com a consequente alteracdo da Resolugdo n? 156/CNJ, excluindo-se a alinea “d”, do
inciso |, do § 19, do artigo 52, e que se proceda a inclusdo da expressdo “ou oOrgaos

jurisdicionais” na redacao do inciso V, do mesmo artigo 52, passando o referido dispositivo a



Gabinete do Conselheiro José Lucio Munhoz

constar com o seguinte texto:

Art. 52 O nomeado ou designado, antes da posse, declarara por
escrito, sob as penas da lei, ndo incidir em qualquer das hipdteses
de vedacdo previstas em lei ou nesta Resolucao.

§ 12 Os Tribunais verificardo a veracidade da declaracao,
mediante a exigéncia e andlise, no minimo, das seguintes
certidOes ou declaracdes negativas:

| - das Justicas:

a) Federal;

b)Eleitoral;

c)Estadual ou Distrital;

d)Militar;

Il - dos Tribunais de Contas da Unido, do Estado e, quando for o
caso, do Municipio;

Il - do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa do Conselho Nacional de Justica;
IV - do conselho ou érgao profissional competente, constando a
informacao de que nao foi excluido do exercicio da profissao;

V - dos entes publicos ou drgdos jurisdicionais, em que tenha
trabalhado nos ultimos dez anos, constando a informacao de que
ndo foi demitido ou exonerado a bem do servigo publico.

§ 292 As certiddes ou declaragdes negativas de que tratam os
incisos | e Il do § 12 deste artigo devem ser emitidas pelos érgaos
com jurisdi¢ao sobre o domicilio do nomeado ou designado.

Arguivem-se os autos, apds as intimacgdes de praxe.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2013.

Conselheiro JOSE LUCIO MUNHOZ
Relator



