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REQUEIC" a(@ :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Y
RELATOR “  : MINISTRO GILMAR MENDES

*Ei:‘g,liqdo direta de inconstitucionalidade. Artigo
“.CF do Regimento Interno do Tribunal de Justi-
t;‘figdo Estado de Sdo Paulo. Quinto
co;i:??_‘yciona[ Procedimento de composi¢do
da l/?m triplice. Impossibilidade de rejei¢do
da liste «, “xtupla por exigéncia de niimero mi-
nimo de w-~2s. Necessidade de fundamentagdo
e dever de“Z-zolha. Parecer pela procedéncia

f,;f":‘
parcial da ags{ireta.
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o
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, dirigida contra o caput do artigo 55 do

Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo. - &Q ‘
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2. Eis o teor do dispositivo impugnado:

“Art. 55. Na votagéo da lista triplice do quinto consti-
tucional, havera trés escrutinios, até que se firme a lis-
ta, exigindo-se maioria absoluta em todos. Se qual-

{j%% quer dos candidatos néo atingir 0 quérum, a lista nio
5* 3 T *
A sera aceita.
w@""?
3. f O requerente sustenta que a escolha dos membros do quinto

COHStltué‘g ;@l ¢ ato complexo, dependendo da conjugacdo de trés
vontades: da%;gsse a que pertence a vaga, do Tribunal e do Chefe do Poder

Executivo. Ne%»y contexto, a fungdo do Tribunal € reduzir a lista a (rés

e
P

nomes, somente p&‘? ndo rejeitar um ou mais nomes da lista “em caso de

a;w”‘%

descumprimento dOS"”“QUASltOS objetivos constantes do art. 94 da
“”“‘%

Constitui¢do™, de mane

4. Foi adotado 0~ ldo artigo 12 da Lei n. 9.868/99.

5. O TJ/SP prestou> w}g%(kmagées em que afirma que a rejeigdo

ou a aprovagdo dos nomes para wfénar a lista triplice € uma escolha

Véw;-._

subjetiva. Cabe ao Tribunal apreciai/; capacitagio e a vocagdo dos

profissionais para “aprimorar a formaga@-;féga lista”. Nesse contexto, a

exteriorizacdo da rejeicdo mediante o ndo ‘(Z:Z:{nce do nimero de votos

ww

ex1g1do se conforma como motivagao sufxc@:j;f% sendo o dispositivo

contestado via adequada para a escolha democréticar -

6. A Advocacia Geral da

improcedéncia da acéo.

1 Art. 94, Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, ¢ do .
Distrito Federal e Territdrios scra composto de membros, do Ministério Piblico, com mais de dez anos
de carreira, ¢ de advogados de notdrio saber juridico e de reputago ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgéos de representagic das
respectivas classes. Pardgrafo tnico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formard lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolherd um de seus integrantes

para nomeacio.
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7. E o relatério.
8. Preliminarmente, cabe alertar para a existéncia de agio

direta de inconstitucionalidade posterior na qual é impugnado o mesmo

cﬁiﬁfbnsitivo. Trata-se da ADI 4.865/DF, de relatoria do Min. Celso de
N i . .. . ) )
Mef".-Conforme firme jurisprudéncia desse Tribunal, o Relator a quem foi
7
TR 4 .. - . .
distribL« 1 a primeira agao estd prevento para a posterior (ADI 2.110-QO0,
iy \

Rel. Miﬁ”‘iﬁgpﬁlveda Pertence, DJ 25.8.2000). Dessa forma, deve-se

determinar a =%/ \istribuigdo daqueles autos para julgamento conjunto.

¥,

et gt

& .
9. NGZ_grito, a acdo € parcialmente procedente.
10. | O qu’, constitucional, previsto no artigo - 94 da

;iif garante maior pluralidade na composigao dos |

AN
Tribunais?, de forma que uis

X
%

Constituicio, € instituto

parte de seus membros seja proveniente de

outras carreiras juridicas. Taiﬁfﬁ%m assegura que o Orgdo judicial tenha

% g

» f L b
acesso a uma maior gama de idu$)z e possa se atualizar metodicamente
.(;ﬁ% . .
com mais facilidade, uma vez éfgg seus membros terdo diferentes
s

Foi instituido inicialmente na

Constituigao Republicana de 1934, de mod*éfs@alterar a tradicao imperial da

+%via 0 acesso aos Tribunais

G

promogio exclusiva por antiguidade, que res

. aqueles que integrassem a carreira da magistratuﬁ»”f@j
. %»‘2;;3
11. Muito embora esse instituto ji esteja u@mito sedimentado

-1988 alterou-se

em nossa tradi¢ao juridica, somente com a Constitui¢ao

=
a forma de nomeagdo, mediante a inclusdo da etapa de fora¢do da lista

séxtupla, indicada pelo 6rgio de classe”. QQ "

2 Excegdo seja feita A forma de nomeagdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

3 Para uma narrativa histérica mais detida, ver o voto do Rel. Min. Sepilveda Pertence no MS 25.624
(DJ 15.12.2006). :

4 A ideia da participagio de mais de um 6rgido na formulagio da lista, embora somente tenba sido
adotada na Constituicio de 1988, foi proposta inicialmente por Levi Carneiro na Assemblcia
Constituinte de 1934. A justificativa dada pelo entdao deputado constituinte, a qual € ainda vélida e

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o namero 3890241
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12. A inovagio ndo s6 incluiu novo participe no ato complexo
de nomeacdo de Ministro ou Desembargador como também modificou a

distribuigdo de competéncias constitucionais para os demais envolvidos.

O I énci Iher, de todo o unive
N sso porque a competéncia para escolher, de todo o universo
dos” - mbros da classe, quais integrantes irdo formar a lista deslocou-se do

pﬂw
- } . P -~ - A . .
Tribun. « ~ara o 6rgéo de classe. Formulada a lista séxtupla, ao Tribunal

¢

cabe escoi~ % entre 0s indicados aqueles que melhor lhe convenham. Trata-

& %

se de atividary/ assemelhada aquela desempenhada pelo Chefe do Poder

L
ﬂ}«@

Executivo nesse” .. )Cesso.
Py o

14.

£y

' .
vez que, mesmo em se cor’™ “urando como um poder funcional, deveré ser
53

e piblico, que estd submetido a ordem

constitucional e ao interesse da c\f{gmdade.ﬁ
Ly
«rle poder-dever mnao autoriza a

conclusio de que € facultado ao Tribué:

15. Contudo, o conceitc

:_rejeitar os integrantes da lista

*

segundo sua vontade. Afinal, sua competéﬁ“éigjja no aperfeicoamento do ato
S

complexo, no cendrio posterior a 1988, néo lhgé%%ﬁgante poderes para tanto.
16. O papel do Tribunal, ao examin:

esclarecedora, é que a pluralidade de participes leva 4 melhor selegdo dos me%?;%g;%s dos Tribunais,
uma vez que permite que os mais qualificados tenham acesso ao Tribunal, nio restringindo as
possibilidades de nomeacdo a um determinado circulo social. Vide PEDUZZI, Maria Cristina
Irigoyen. Origem e fundamentos du participagdo de advegados e de membros do Ministério Piblico
na composicdo dos Tribunais brasileiros: reflexdes sobre o quinto constitucional. Rev. TST, Brasilia,

vol. 71, n.'3, set/dez 2003.
E tampouco o ato do Chefe do Executivo tem cunho meramente homologatorio, sendo também um

(%]

poder-dever.
6 Ver MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 4* Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008.

pp. 107-108. ,

forme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

Documento assinado digitalmente con
erego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 3890241
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Somente diante do ndo preenchimento desses critérios as indicacGes

podem ser rejeitadas.

17. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que 0 exame da
zi’i?qﬁuagﬁo aos requisitos de investidura deve cingir-se a verificagao
objwéﬁ{%g da satisfagdo das exigéncias constitucionais (tempo de atividade, -
notériéf + “ber juridico e reputagao ilibada), rejeitando-se, assim, simples
aiegagéeé%if%@jetivas. Nesse sentido: MS 25.624, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, Tﬁ%&l Pleno, DJ 19.12.2006; Rcl 5.413, ‘Min. Menezes
Direito, Tribunai%;sno, DJ 23.5.2008.

e
¥ . . g
18. Caso:$*"hefe do Executivo ou o Tribunal verifiquem que
4o preenche objetivamente 0s  requisitos
constitucionais, a solugao %nples. A relacdo é encaminhada de volta ao
g

s

6rgdo inicial, para que sejé’jggf@rmada nova lista séxtupla. Afinal, os
N

um dos indicados

participes desse ato complexo térss direito de escolhano ndmero indicado
=X

na Constituicio (ADI 1.289-El, Rei.-Min. Gilmar Mendes, DJ 27.2.2004).

Assim, o Tribunal tem o direito de es&ssher trés indicados entre seis € 0

Chefe do Executivo tem o direito de escolf;%%um indicado entre trés.

19. Diferentemente, se todos é{ componentes estiverem

o

= dever de realizar a

o

constitucionalmente habilitados, o Tribunal te

, e
escolha, estando adstrito ao universo de opgdes ¥...icadas. Os debates
sobre a obrigatoriedade da nomeagdo no contexto %”2’%&,, ta j4 datam da

. . - (™ L N ~
Constituicdo de 1934, ocasido em que se optou pela adog /- da expressao

“deverfo” em detrimento da expressdo “poderfio”, o que indica claramente

o caréter vinculado da escolha’. Reforga esse argumento o fato de que a

QD.

7 Vide PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. Op. cit.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o numero 3890241
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necessidade do Chefe do Executivo se ater a lista nunca foi posta em
questao.

20. Nesse contexto, o critério de votacdo adotado pelo Tribunal

4 jlystlga do Estado de Sao Paulo, ao permitir que um dos indicados seja
rec ’%’ 10 por ndo alcancar determinado nimero de votos, é flagrantemente

IHCOHSl_\ "1onal visto que expande o espago de discricionariedade do

%wﬁa‘

Tribunal urige competéncia que nao estd prevista na Constituicdo da
Republica. L“*}fﬂo bem explicitou o Ministro Joaquim Barbosa em voto

proferido no R"“ﬁ 27.920 (Segunda Turma, DJ 4 12.2009), com esse

habilitados.

23. Esses fundamentos siao suficientes para indicar a
inconstitucionalidade da expressio “exigindo-se maioria absoluta em

todos. Se qualquer dos candidatos ndo atingir o quérum, a lista nao seréd

0

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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aceita.”, mas nio da expressdo “Na votacdo da lista triplice do quinto

constitucional, havera trés escrutinios, até que se firme a lista”.

24. Ante o principio da corregdo funcional, a intervengac na

S ~ma deve ser realizada de modo a ‘melhor conciliar 0 espago institucional
W ﬁ%

de ¢ a
mf‘”?
gt

F4
do quo.+ 1 e da maioria absoluta, tem-se que a defini¢2o de trés escrutinios

6rgdo ou poder®. No caso, ap6s declarada a inconstitucionalidade

(agora dey ﬁ{ampanhada da possibilidade de rejei¢do da lista) coaduna-se

com a autonoﬁ? A do Tribunal para definir procedimento de votagéo.

“ﬁ@"’,,s’
e

25. P(ﬁf‘}“ m, cabe também estar alerta para os prejuizos que essa
%’K

manobra estd trazenuﬁ"’ Diversos Tribunais, amparando-se em autorizagoes

cada, postergam o mecanismo constitucional de

regimentais COmo a oraf -

nomeacio’ e se valem repf%ﬁ’amente da convocacgio de juizes para ocupar
%y’
a funcao vacante, varias veze"{gyor prazos amplos, longe do que prevé a

LOMAN para a substituicao mer‘f@

?nte ocasional.

26. iesna é tao disseminada que a maioria
ou a totalidade dos componentes de detéi" ‘nadas Turmas de Tribunais ¢ de

Juizes Convocados, o que ja levou tantoa W;ﬁa Corte quanto o STJ a se

manifestarem sobre a adequacdo legal e consts jlonal da decisdo por elas
"

WNW

proferidas (Al 652414-AgR, Rel. Min. Ricardces
Turma, DJ 17.8.2011 ¢ HC 175450, Rel. Min. Gilsoé;%lpp, Quinta Turma,

*pwandowskl Primeira

DJ 8.3.2012, entre outros).

Ante 0 exposto, o parecer é pela rocedé%wa arcial da
p P pela p =i P

acdo direta, para que seja declarada a inconstitucionalidade da expressao m ~

8 SARMENTO, Daniel e SOUZA NETO, Claudio. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de

trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2013. pp. 444-447
9 No presente caso, o nimero de cédulas de votagdo entregues cm branco no TI/SP € 1lu9trat1va dos

abusos que o procedimento atacado permite. No primeiro escrutinio foram 11 de 25, no segundo 19 de
25 e no terceiro 20 de 25.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“exigindo-se maioria absoluta em todos. Se qualquer dos candidatos nao
atingir o quérum, a lista ndo seri aceita”, constante do caput do art. 55 do

Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo.

L " Brasilia, 72 de maio de 2013.

", (EBORAH MACEDO DUPRAT DE BI}ITTO’ PEREIRA
"~ AVICE-PROCURADORA-GERAL DA REPU,

&

GDN
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