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ATA DE AUDIENCIA

PROCESSO: 0002305-27.2012.5.10.00.0003
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Aos 7 dias do més de junho do ano de 2013, as 17h59, a 32 Vara do
Trabalho de Brasilia-DF realizou audiéncia relativa ao processo
identificado em epigrafe.

Aberta a audiéncia, as partes, por ordem do MM. Juiz do Trabalho
FRANCISCO LUCIANO DE AZEVEDO FROTA, foram apregoadas,
estando presentes as que assinam esta ata.

O MM. Juiz passou a decidir o litigio nos termos seguintes:

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, pela Procuradoria Regional
do Trabalho da 10 Regido, na forma da lei, propds ACAO CIVIL
PUBLICA em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL alegando que a ré
implantou um novo Plano de Funcbes Gratificadas em 2010, para o qual
ficou vedado o acesso aos empregados que permaneceram vinculados
ao Plano FUNCEF REG/REPLAN sem saldamento. Ressalta que esses
mesmos empregados foram proibidos de participar do processo seletivo
interno (PSI), bem como de ocupar cargos comissionados em carater
eventual (SE). Afirma que a empresa, pelas razbes aduzidas, pratica ato
discriminatério em relacdo ao grupo de empregados que ndo optaram
pelo plano de previdéncia complementar com saldamento. Requer, além
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da nulidade dos normativos, a condenagcdo da empresa a cessar a
conduta discriminatéria, e ainda, no pagamento de uma indenizagcdo por
dano moral coletivo.

A Associacdo Nacional dos Beneficiarios dos Planos de Regulamento
Basico e Regulamento de Beneficios — ANBERR, ingressou no polo ativo
da lide na condigcao de assistente litisconsorcial.

Conciliagao rejeitada.

Defesa escrita com documentos sustentando a incompeténcia material da
Justica do Trabalho, a verificacdo de coisa julgada e litispendéncia, a
ilegitimidade ativa do autor, além de refutar, no mérito, as pretensdes
deduzidas na peca de ingresso.

Sem outras provas a instrucao foi encerrada.
Razbes finais orais remissivas.
Renovada sem éxito a proposta conciliatoria.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

INCOMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO

Ao contrario do sustentado pela empresa ré, nédo trata a lide de
controvérsias envolvendo questdes de natureza previdenciaria.

O objeto central da presente agdo reside na suposta pratica de ato
discriminatério cometido pela ré em desfavor de um grupo de
empregados, ou seja, trata de lesao ocorrida no ambito das relagdes de
emprego em vigor.

www.trt10.jus.br/servicos/consultasap/atas.php?_1=01& 2=03& 3=2012& 4=2305& 5=www_516.& 6=07062013& 99=intra& 7=3 2/26



07/06/13

www.trt10.jus.br/servicos/consultasap/atas.php?_1=01&_2=03&_ 3=20128&_4=2305& 5=www_516.&_6=07062013&_99=intra& 7=3

A recente decisdo do egrégio STF diz respeito as lides decorrentes de
contratos de previdéncia complementar privada, que ndo se confundem
com a matéria tratada na presente demanda.

Assim, na esteira do inciso | do art. 114 da CF, ndo ha duvida quanto a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar o presente dissidio.

Rejeita-se a prefacial

LITISPENDENCIA — ACOES MOVIDAS PELA AMBBER

Afirma a ré que a AMBBER, habilitada nos autos como assistente
litisconsorcial, ja ajuizou trés outras agdes civis coletivas, com os
mesmos pedidos e causa de pedir da presente demanda, sendo que os
referidos feitos foram julgados improcedentes, estando pendentes ainda
a apreciacao de recursos, configurando-se, assim, a hipdtese de
litispendéncia.

Examinando os documentos de fls. 427/507, verifica-se que, de fato, a
AMBBER ajuizou trés agbes civis coletivas com o mesmo objeto e a
mesma causa de pedir da presente agao.

O Codigo de Defesa do Consumidor introduziu no sistema do processo
coletivo a figura da acéo civil coletiva para tutelar direitos individuais
homogéneos, assim entendidos como aqueles direitos subjetivos
individuais decorrentes de uma origem comum (art. 81, lll, do CDC).

O que identifica um direito como difuso, coletivo em sentido estrito ou
individual homogéneo € o tipo de tutela jurisdicional pretendida. Isso
significa que um mesmo fato pode ensejar a propositura de uma agao
civil coletiva, quando se busca tutelar coletivamente direitos individuais
divisiveis, ou de uma acgao civil publica, quando a intencao € proteger
direitos difusos ou coletivos em sentido estrito.
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No caso presente, o Ministério Publico do Trabalho pretende a reparagao
de direitos transindividuais, de natureza indivisivel, cuja titularidade
pertence a um grupo de pessoas determinaveis, ligadas entre si por uma
relagao juridica base.

Nas acoes propostas pela AMBBER, ainda que nominadas de acgdes civis
coletivas, o que se constata pelo exame das pecas iniciais trazidas pela
ré € que na verdade foram ag¢des de natureza individual, em que a autora
atuou na condi¢ao de substituta processual na defesa dos interesses de
um rol especifico de representados, com pedidos de condenacéio
especifica em favor dos substituidos.

Nas demandas coletivas para defesa de direitos individuais homogéneos,
a formulacdo do pedido deve ser genérica e a condenacido abstrata,
limitando-se ao reconhecimento dos danos causados pelo réu, conforme
dispde o art. 95 do CDC.

A individualizagao dos legitimados e a consequente divisibilidade dos
direitos eventualmente garantidos na decisdo somente passam a ser
observadas na liquidagdo e execucdo do julgado, fundada no titulo
judicial genérico (arts. 97 e 98 do CDC).

Portanto, o que ha, no caso vertente, € a concorréncia entre a presente
acao civil publica e trés outras a¢des individuais ajuizadas pela AMBBER,
como substituta processual de alguns dos seus representados,
devidamente relacionados em cada um dos feitos.

A questdo se resolve pelo disposto no art. 104 do CDC que,
taxativamente, exclui a possibilidade de litispendéncia entre uma acéao
civil publica ajuizada para protecao de direitos coletivos em sentido
estrito e as acdes individuais.

Pelo exposto, ndo ha que se falar em litispendéncia.

Registre-se, por oportuno, que nada ha de inusitado numa eventual
contradicdo entre sentencas proferidas em acado individual e acao
coletiva, pois o regramento processual contido na Lei n. 8.078/90 permite
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a convivéncia harmoénica entre esses dois sistemas de tutela, apontando
solucdes pontuais para a extensdo subjetiva dos efeitos das decisdes
proferidas, vinculando-as ao resultado do processo ou a manifestagao
volitiva dos titulares dos direitos.

Quanto ao destino dos representados nas trés acdes individuais movidas
pela AMBBER, como ja declinado no paragrafo anterior, a questao esta
afeta a extensao dos efeitos da sentenca proferida em sede de acéao civil
publica para aqueles que ajuizaram as demandas individuais.

A solugcao para esse conflito também deve ser extraida dos comandos
dos artigos 103 e 104 do CDC.

Entretanto, ndo cabe a este juizo manifestar-se a priori sobre a questao
futura trazida pela ré, pois a solucao esta ainda a depender do resultado
definitivo das acodes individuais, bem como do transito em julgado da
presente decisao.

COISA JULGADAJ/LITISPENDENCIA - AGAO CIVIL COLETIVA
PROPOSTA PELO SINDICATO

Alega a empresa que os sindicatos que representam a categoria dos
seus empregados ajuizaram diversas demandas em varios Estados da
Federacdo com o mesmo objeto da presente demanda.

Refere-se especificamente a acdo proposta pelo Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Brasilia, sob o n°® 1107-
23.2010.5.10.0003, perante esta mesma Vara, com condenacgao parcial
da ré, ja transitada em julgado (fls. 1052/1081).

Diante do alegado, pugna pelo reconhecimento da coisa julgada, com a
extincdo do feito sem julgamento de meérito.

Primeiramente, € preciso esclarecer que a agao civil coletiva ajuizada
pelo Sindicato dos Bancarios de Brasilia (SEEB) em face da empresa ré
ainda nao transitou em julgado, estando pendente de apreciagao pelo
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TST um recurso de agravo de instrumento contra decisdo que denegou
seguimento a recurso de revista interposto (AIRR), conforme se pode
extrair do proprio andamento processual do feito disponivel no site do
TRT-10.

Desse modo, n&o ha que se falar em coisa julgada.

Quanto a litispendéncia, a analise referente a identidade entre as ag¢des,
ainda que parcial, deve considerar as especificidades das demandas
coletivas.

A doutrina e a jurisprudéncia majoritarias se articulam no sentido do
reconhecimento de litispendéncia entre agdes coletivas, desde que se
verifique a triplice identidade quanto aos seus elementos identificadores.

No que tange a identidade de parte, o que importa € o interesse que se
buscar proteger em juizo. A identidade subjetiva de uma demanda esta
ligada ao conceito de parte no sentido material, nao importando o ente
legitimado processualmente que assume o polo ativo.

J.J. Calmon de Passos, em sua obra de comentarios ao CPC, citando
José Albano dos Reis e Guasp, destaca que “o que importa é o titular do
direito que se pretende valer, e ndo a pessoa que no processo esta
exercendo a atividade necessaria para o fazer valer; por outras palavras:
0 que importa € que as partes sejam as mesmas sob o ponto de vista
Substancial, e ndo que sejam idénticas sob o ponto de vista formal ou
processual.”

Quanto aos pedidos, ndo se pode perder de vista que a agao civil
publica, ao tutelar direitos coletivos indivisiveis de um grupo ou categoria,
ligados por uma mesma relagao juridica base, protege também, ainda
que implicitamente, direitos individuais homogéneos, possibilitando,
assim, a identidade objetiva entre uma acao civil publica e uma acéao civil
coletiva.

A propdsito, vale citar a licdo de Elton Venturi, em sua obra “Processo
Civil Coletivo”:
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“Assim, tecnicamente parece certo afirmar que o ajuizamento da acéo
civil puablica veicula, necessariamente, pretensdo de tutela de direitos
individuais homogéneos, produzindo, portanto, ou a litispendéncia ou a
continéncia, respectivamente, em relacdo a eventuais outras acées
subsequentes que intentem a mesma pretensdo fundadas nas mesmas
causas de pedir ou pedidos.

Néo faria sentido, alias, que, para além da acgdo coletiva que ja traduz
pretensédo de tutela difusa ou coletiva e também individual homogénea,
fosse autorizado o processamento de outra demanda coletiva, ainda que
contivesse unicamente pedido de fixacdo de condenacdo genérica ao
pagamento de indenizagbes individuais, eis que, entdo, se estaria diante
de verdadeiro bis in idem, em afronta ao devido processo legal, em
especial no que importa ao direito de defesa do requerido.”

Portanto, ndo resta duvida de que o ajuizamento de acdes coletivas
diversas, com idénticas pretensdes (mesmo pedido e causa de pedir),
acarretam o fendbmeno da litispendéncia, que impde a necessidade de
extingao da demanda ajuizada posteriormente.

Nesse mesmo sentido leciona Tereza Arruda Alvin Wambier, afirmando
que, “proposta a agdo coletiva perante o mesmo juizo prevento, este
devera verificar se esta diante de causas conexas — hipotese em que
deverdo ser reunidas, para julgamento conjunto — ou Sse ha
litispendéncia, e neste caso a sequnda devera ser extinta.”

A acdo civil coletiva proposta pelo Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios de Brasilia contra a Caixa Econdmica
Federal pretende exatamente a nulidade das normas internas da
empresa que vedam o acesso dos empregados vinculados ao Plano
REG/REPLAN sem saldamento ao Plano Fung¢des Gratificadas (PFG),
configurando-se, no particular, a hipotese de litispendéncia (fls.
1052/1059).

Vale ressaltar, apenas para melhor ilustrar, que os pedidos outros
formulados na presente demanda, e que n&o foram inseridos
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expressamente na acao civil coletiva, sao, na verdade, meros
desdobramentos do pleito principal de nulidade do ato normativo
supostamente discriminatério, atacado em ambas as demandas.

Desse modo, ha que se reconhecer a identidade de pedidos e de causa
de pedir entre a presente acao e a agao civil coletiva.

A identidade de partes restringe-se aos empregados integrantes da base
territorial do sindicato autor da acao civil coletiva.

Assim sendo, o processo deve ser extinto sem julgamento de mérito
guanto aos empregados da ré integrantes da base territorial do Sindicato
dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Brasilia, nos termos
do inciso V do art. 267 do CPC.

Vale ressalvar que o0 nosso sistema de processo coletivo adota a regra
da coisa julgada secundum eventum litis, que vincula os efeitos da coisa
julgada ao resultado concreto do processo. Desse modo, no caso de
improcedéncia da acdo civil coletiva movida pelo SEEB,
independentemente da fundamentacédo, os representados ativos poderao
propor agodes individuais buscando a reparagao das lesbes, salvo se
tiverem ingressado na acéo coletiva como litisconsortes. E o que se extrai
do contido no art. 103, lll e §2° da Lei n. 8.078/90 (CDC).

Quanto as outras agdes coletivas supostamente propostas por sindicatos
em outros Estados da Federacdo, ndo ha qualquer evidéncia nos autos
que demonstrem a alegagao patronal no particular, nao podendo este
juizo decidir sobre questdes meramente hipotéticas.

ILEGITIMIDADE ATIVA

O autor ndo esta atuando na defesa de direitos individuais homogéneos,
mas visando a tutela de direitos coletivos em sentido estrito, consoante
autorizam os arts.1°, IV, e 5° da Lei n.7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica)
e arts. 81, ll, e 82, |, da Lei n. 8.078/90 (CDC).

O art. 81, ll, da Lei n°® 8.078/90 define os interesses ou direitos coletivos
como sendo aqueles “transindividuais de natureza indivisivel de que
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seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagéo juridica base”.

Vale citar a licado de Ives Gandra Martins Filho:

“Tendo em vista tais nuancas, proprias do Processo Laboral, é que
propusemos como elemento diferenciador dos interesses coletivos
frente aos individuais homogéneos o fato de, nos primeiros, a pratica
lesiva se estender no tempo, isto €, constituir procedimento genérico e
continuativo da empresa, enquanto, nos segundos, sua origem se fixa
no tempo, consistente em ato genérico, mas isolado, atingindo apenas
alguns ou todos os que compunham a categoria no momento dado.
Assim, como exemplo de interesse coletivo lesado teriamos o do
descuido continuado do meio ambiente de trabalho, que afeta,
potencialmente, todos os empregados da empresa; quanto a interesses
individuais homogéneos, teriamos o exemplo da demiss&o coletiva num
dado momento, atingindo um grupo concreto e identificavel de
empregados.” (Processo Coletivo do Trabalho, LTr, 1994).

No plano abstrato, a suposta pratica da ré de excluir do Plano de
Funcbes Gratificadas os empregados vinculados ao Plano REG/REPLAM
sem saldamento afeta, potencialmente, o interesse de todo o grupo
vinculado por uma relagao juridica base, no caso, o contrato de trabalho.

Ainda que se esteja diante de um sujeito determinavel — os empregados
da empresa vinculados ao Plano REG/REPLAM sem saldamento — o
direito supostamente lesado € indivisivel, vez que atinge indistintamente
a todos os integrantes do grupo.

Tratando-se, portanto, de interesse que transcende a esfera individual,
de natureza indivisivel, do qual é titular um grupo determinavel ligado por
uma relagado juridica, nao ha duvida de que se esta diante de um
interesse coletivo, que deve ser tutelado por meio de acao civil publica,
para a qual o Ministério Publico é detentor de legitimidade ativa,
consoante o inciso lll do art. 129 da Constituicao da Republica, art. 83, I
da Lei Complementar n® 75/93 e art. 82, |, do CDC.
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Rejeita-se a prefacial.

ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL

Insurge-se a ré contra o ingresso na lide da Associacdo Nacional dos
Beneficiarios dos Planos de Regulamento Basico e Regulamento de
Beneficios — ANBERR, na condicdo de assistente litisconsorcial.

Argumenta a empresa que a referida associagao pretende burlar a regra
processual para estender aos seus representados os efeitos da presente
acao, uma vez que ja foi sucumbente nas trés demandas anteriores que
ajuizou em desfavor da CEF, com os mesmos pedidos.

Sem razao.

A questao relativas as agdes anteriores propostas pela ANBBER ja foi
objeto de analise na presente decisdo, quando apreciada a prefacial de
litispendéncia.

Do mesmo modo, foi examinada a matéria sob a 6tica dos efeitos das
sentencas proferidas nas referidas acdes em relagdo a presente acao
civil publica, afastando-se a possibilidade de conflitos.

A controvérsia deve ser examinada a luz dos artigos 50 e seguintes do
CPC.

Pois bem.

O art. 50 do CPC admite a assisténcia sempre que, na pendéncia de uma
causa, o terceiro que tiver interesse juridico que a decisao seja favoravel
a uma delas deseje intervir no processo para assisti-la.

Vé-se, pois, que o requisito que autoriza o deferimento da intervencao do
assistente é o seu interesse juridico quanto ao objeto da causa.

Assim, o mérito da questao envolvendo o pedido de ingresso na lide na
condicdo de assistente deve cingir-se a existéncia ou nao de interesse
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juridico, consoante se extrai do contido no art. 51 do CPC, aplicavel
também no caso de assisténcia litisconsorcial, na forma do paragrafo
unico do art. 54 do mesmo diploma processual.

O exame do objeto social da entidade, veiculada no estatuto de fls.
406/412, ndo deixa duvida de que a AMBERR tem legitimidade para
representar judicialmente os beneficiarios dos planos REG/REPLAN junto
a FUNCEF e a CEF.

Considerando que versa a lide sobre supostos direitos dos empregados
da ré vinculados ao plano REG/REPLAN na modalidade “sem
saldamento”, resta patente o interesse juridico da requerente para
ingressar no polo ativo da lide na condicdo de assistente litisconsorcial,
na esteira do que prescreve o art. 54 do CPC.

Ratifica-se, assim, a decisao de fls. 508/510, para manter a AMBBER no
polo ativo da lide, na condicao de assistente litisconsorcial.

NULIDADE DE NORMATIVOS DA RE — PRINCIPIO DA ISONOMIA

O autor alega ter instaurado inquérito civil para apurar denuncia de
discriminagao praticada pela ré em relagdo aos seus empregados que
permaneceram vinculados ao plano anterior de previdéncia
complementar da FUNCEF, denominados de REG/REPLAN, na
modalidade sem saldamento.

Afirma ter constatado que a empresa, por foca de acordo coletivo,
promoveu alteracdo do seu plano de cargos e salarios - “PCS 987,
unificando as carreiras profissionais com aquelas do “PCS 897,
introduzindo uma nova estrutura salarial, consoante Cl VIPES/SURSE
005/08.

Para as carreiras administrativas, relata o autor, a CEF promoveu a
unificagao das estruturas do “PCS 89” e do “PCS 98”, instituindo o PCS
20087, também chamado de Estrutura Salarial Unificada 2008”.
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Ocorre, segundo o parquet, que os empregados da ré vinculados ao
plano de previdéncia complementar REG/REPLAN, na modalidade sem
saldamento, ficaram impedidos de aderir tanto a nova estrutura de
carreiras profissionais, constante da Cl VIPES/SURSE 005/08, quanto a
nova Estrutura Salarial Unificada 2008, estabelecida para as carreiras
administrativas.

Além disso, afirma o autor que a CEF também implantou, a partir de
01/07/2010, um novo Plano de Func¢bdes Gratificadas — PFG 2010, em
substituicdo ao “PCC 98”, impedindo, do mesmo modo e de forma
expressa, que os empregados vinculados ao plano de previdéncia REG-
REPLAN sem saldamento optem por essa nova carreira de funcgdes
gratificadas, mantendo-os no antigo “PCC 98”.

Alega também o parquet que a empresa ré considerou o “antigo “PCC
98" em processo de extingdo, vedando novas designagdes nessa
estrutura, salvo na hipotese do empregado ser dispensado e designado
simultaneamente para o mesmo cargo do plano.

Desse modo, os empregados vinculados ao “PFG 2010° podem
concorrer para as designacdes nao efetivas dos cargos comissionados
dentro do “PCC 98", sendo que aqueles que permaneceram vinculados
ao “PCC 98” ndo podem ser designados em carater nao efetivo para os
cargos em comissao do seu proprio plano, e menos ainda para para as
funcbes gratificadas do “PFG 20107, salvo na hipdtese ja acima
ventilada.

Também denuncia o autor que o item 3.13.3 da RH 040 033 proibe de
participar de processo seletivo interno (PSI) para a formacdo de Banco
de Oportunidades ou de Banco de Sucessao os empregados vinculados
ao plano de beneficios da FUNCEF REG-REPLAN sem saldamento,
independentemente de suas qualificagdes profissionais.

Sustenta que a imposicdo do saldamento do plano de previdéncia
complementar para que o empregado possa ocupar cargos em comissao
importa em grave discriminacao, afrontando o contido no art. 5°, XXXVI,
da CF e art. 468 da CLT, além de violagao ao principio da igualdade.
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Pretende, assim, a declaracdo de nulidade das previsdes contidas na ClI
SURSE 035/010 e Cl SURSE 066/10 # 10, condenando a ré a permitir o
acesso de todos os empregados as fungdes gratificadas do PFG 2010,
mesmo aqueles vinculados ao Plano REG-REPLAN, sem saldamento.

Sucessivamente, postula a condenacdo da ré na obrigacdo de ofertar
aos empregados vinculados ao “PCC 98" as funcgbes gratificadas
constantes dessa estrutura de cargos.

Também requer o parquet a declaragcdo de nulidade das RH 040 033 e
RH 184 023, item 3.11.7, com a condenacgdo da ré a permitir que todos
0os seus empregados, inclusive aqueles vinculados ao Plano
REG/REPLAN sem saldamento, exercam fungdes gratificadas em
substituicoes eventuais e possam participar de processo seletivo interno
(PSI).

Em contestacido, sustenta a empresa ré que o novo Plano de Funcgdes
Gratificadas — PFG foi instituido em atencdo ao contido no Acordo
Coletivo 2008/20009.

Segundo afirma, a elaboracdo da minuta do novo plano contou com a
participacado dos associados do sindicato e foi remetida para aprovacéao
ao Departamento de Coordenacgdo e Governanga da Empresas Estatais
— DEST/Ministério da Fazenda, em cumprimento ao estabelecido na
propria norma coletiva.

Relata a ré que o DEST/MF, apds analise, determinou expressamente
que a implantacdo do PFG n&o poderia acarretar impacto superior a
2,94% dos gastos com folha de pessoal, razdo pela qual o referido plano
deveria ficar restrito aos empregados nao integrantes do Plano REG-
REPLAN sem saldamento, de modo a evitar gastos adicionais.

Diante disso, argumenta a empresa que, por meio da Cl SURSE 035/10,
divulgou o Plano de Fungbdes Gratificadas, em substituicdo ao antigo
plano de cargos comissionados (PCC 98).

Afirma que a norma interna que regulamentou a matéria foia MN RH 183,
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que em seu item 3.3.1.2 observou a determinagdo do DEST/MF quanto
aos empregados vinculados ao Plano de Beneficios FUNCEF
REG/REPLAN sem saldamento.

Ainda em defesa, sustenta a empresa que ndo ha qualquer violagcdo ao
principio da isonomia, visto que os empregados envolvidos estao
vinculados a regulamentos distintos, permitindo, assim, a diferenciacgéo.

Reafirma a ré que n&o discriminou os empregados vinculados ao Plano
REG-REPLAN sem saldamento, pois |hes assegurou o exercicio dos
atuais cargos comissionados, aduzindo ainda que a exclusao promovida
se deu em cumprimento ao disposto no Acordo Coletivo da categoria.

Reforca a sua linha argumentativa afirmando que a adequacao ao PFG
dos 2.151 empregados ocupantes de cargos comissionados ainda
vinculados ao Plano REG-REPLAN sem saldamento representaria um
custo de 44% superior ao custo com os 78 mil empregados restantes. E
se considerado ainda os empregados que nao estao ocupando cargos
comissionados, essa cifra passaria a representar mais do que o dobro do
valor inicialmente previsto para o novo plano (PFG).

Em resumo, segundo a ré, o acolhimento da pretensdo do autor elevaria
o percentual dos gastos com folha de pessoal para mais de 6%, ou seja,
bem superior aos 2,94% autorizado pelo DEST/MF.

Ressalta, ainda, a empresa que o plano em questido apenas contempla
as funcbes de confianga, cujas nomeagdes e exoneragdes estao
inseridas dentro do poder discricionario e diretivo do empregador.

Invoca também a sua condicdo de empresa publica, submetida aos
principios constitucionais de legalidade, moralidade e eficiéncia, razao
pela qual deve ter por norte a boa gestao, evitando prejuizos ao erario e
zelando sempre pela prevaléncia do interesse publico.

Por fim, ampara-se no inciso Il da sumula 51 do TST como débice ao
deferimento da pretensao do autor.

Pois bem.
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O principio da condicdo mais benéfica assegura aos empregados o
direito as condi¢cdes de trabalho, ajustadas contratualmente, que lhe sao
mais favoraveis, sendo vedadas as alteragcbes posteriores operadas in
pejus.

O art. 468 da CLT é a expressdo formal desse principio, pois veda
modificagdes nas condi¢cdes de trabalho ja incorporadas ao patrimbnio
juridico do empregado, ainda que por mutuo consentimento, quando
delas resultam em prejuizos efetivos.

A jurisprudéncia do TST € farta no reconhecimento do principio da
condicdo mais benéfica como balizador das relagdes contratuais
empregaticias, tendo-se como exemplo o inciso | da sumula 51.

Nessa mesma trilha segue a sumula 288/TST, que perfilha o
entendimento de que as regras de complementacdo de aposentadoria a
que faz jus o empregado sao aquelas vigentes na época de sua
admissao, somente permitindo alteragbes posteriores quando mais
favoraveis.

Portanto, os empregados da empresa que nao anuiram com a alteracao
posterior das regras de seu plano de previdéncia complementar, optando
por permanecer no Plano REG/REPLAN sem saldamento, agiram em
absoluta conformidade com a lei, preservando o direito que haviam
adquirido no ato de suas admissoes.

E essa condi¢cdo juridica especifica, adquirida em face do exercicio
regular de um direito, ndo pode ser usada pelo empregador como critério
para a desigualacado entre os empregados, sobretudo no que concerne a
ascensao funcional, a ocupacéao de funcdes gratificadas e a participacao
em processos seletivos internos.

A Constituicdo de 1988 ¢ vista como um verdadeiro divisor de aguas no
que tange a protecao do trabalhador contra praticas discriminatorias no
ambito da relagcdo de emprego, consagrando a igualdade substancial
como um de seus principios fundamentais.
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O art. 5° da Carta Constitucional assegura que todos devem ser iguais
perante a lei, “sem distingdo de qualquer natureza”.

A Ministra Carmem Lucia Rocha, ao tratar do principio da igualdade em
trabalho cientifico, ressalta que “qualquer fator diferenciador que né&o
possa ser vinculado, objetiva e logicamente, ao fim pretendido pela
norma juridica e que sera, insuperavelmente, o de conferir tratamento
igual para a justica da situagdo protegida, considera-se como invalido”.

Na mesma esteira, o constitucionalista Celso Ribeiro Bastos, muito
apropriadamente, leciona que “a igualdade e a desigualdade né&o
residem intrinsecamente nas coisas, situagcbes e pessoas, porquanto,
em ultima analise, todos os entes diferem entre si, por minimo que seja.
O que acontece € que certas diferengas sdo tidas por irrelevantes,
segundo o critério que se tome como discrimen.”

Por fim, complementando essa linha de raciocinio, Alice Monteiro de
Barros destaca que “a discriminacdo pressupbe sempre uma
comparagdo desfavoravel com o tratamento atribuido a outra pessoa por
motivos infundados, arbitrarios ou ilegitimos®.

Portanto, a discriminagdo caminha de maos dadas com o arbitrio, ndo se
podendo conceber distingdes infundadas diante de situagdes iguais.

E certo que nem toda discriminacdo é considerada odiosa para o direito,
mas quando n&do ha um liame loégico entre os fatores diferenciais e o
tratamento diferenciado estabelecido, tem-se uma afronta direta ao
principio da isonomia.

A empresa ré, no caso presente, cria, por meio de seu regulamento
interno, categorias diferentes de empregados, utilizando como fator de
diferenciacido a situacdo de cada um perante a entidade de previdéncia
complementar, como se a ocupacao de fungdes gratificadas, bem como a
participacao em processo seletivo interno, pudesse estar vinculada ao
plano previdenciario.

O que busca a empresa, por meio das alteracdes normativas

www.trt10.jus.br/servicos/consultasap/atas.php?_1=01& 2=03& 3=2012& 4=2305& 5=www_516.& 6=07062013& 99=intra& 7=3

16/26



07/06/13 www.trt10.jus.br/servicos/consultasap/atas.php?_1=01&_2=03&_ 3=20128&_4=2305& 5=www_516.&_6=07062013&_99=intra& 7=3

denunciadas na pega de ingresso, que versam sobre o0 acesso a fungdes
gratificadas, em carater efetivo ou temporario, e o processo seletivo
interno para o preenchimento de “Banco de Oportunidades” e “Banco de
Sucessao’, é, na verdade, criar privilégios para um grupo de empregados
que fizeram a opg¢ao pelo novo plano de previdéncia complementar da
FUNCEF, com saldamento, isolando, por consequéncia, aqueles que
contrariaram o interesse do empregador e preservaram uma situagcao
juridica ja consolidada.

Revela-se, nitidamente, nessa conduta patronal, a intengao clara de
forcar os seus empregados a renunciar a direitos ja adquiridos, e que Ihe
sdo mais vantajosos, criando para isso impedimentos para o acesso ao
novo Plano de Funcbes Gratificadas e para participacdo nos processos
seletivos internos.

A alegacdo empresarial de que apenas cumpriu a determinacao do
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais —
DEST/Ministério da Fazenda, no sentido de excluir do PFG os
empregados nao integrantes do REG/REPLAN sem saldamento, ndo tem
como prosperar, considerando a inarredavel responsabilidade do
empregador quanto ao cumprimento das obrigacbes legais e contratuais
decorrentes das relacbes empregaticias.

Se o DEST/MF limitou em 2,94% o impacto financeiro para a implantagéao
do Plano de Funcgdes Gratificadas, a solugdo para o problema jamais
poderia passar por uma distincdo injustificada entre os empregados,
sobretudo baseada na forma de vinculagdo ao plano previdenciario, pois
esbarra no oObice intransponivel da isonomia constitucionalmente
assegurada.

O fator financeiro jamais pode servir de escudo para o cometimento de
atos discriminatorios, pois ha valores constitucionais preponderantes e
indisponiveis que precisam ser preservados.

Nao se pode ainda olvidar de que se trata a ré de uma empresa publica
federal, e, nessa condicdo, encontra-se submetida aos principios da
legalidade, da moralidade e da impessoalidade, além de outros,
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consoante dispde o art. 37 da Constituicdo Federal.

A pratica de atos discriminatérios no ambito de suas relacdes de trabalho,
além de se constituir uma ofensa direta ao principio da legalidade, ainda
afronta a moralidade administrativa, na medida em que fere de morte
valores republicanos caros para o Estado Democratico de Direito, como a
igualdade substancial e a proibicao de qualquer forma de discriminagao.

Sequer se pode invocar o amparo nos acordos coletivos da categoria,
mesmo que deles se possa cogitar 0 permissivo para a exclusao dos
empregados vinculados ao Plano REG/REPLAN sem saldamento.

Ora, se a Constituicdo ndo admite a pratica de conduta discriminatéria no
ambito da relacdo de emprego, qualquer regra legal ou convencional
dispondo em sentido contrario é nula de pleno direito.

A proposito, no Direito do Trabalho o negociado nao prevalece sobre o
legislado, salvo quando mais benéfico ao hipossuficiente, na esteira dos
principios da norma mais favoravel e da irrenunciabilidade dos direitos.

O direito adquirido pelos empregados ao Plano REG/REPLAN sem
saldamento deve representar um adicional as condi¢gdes de trabalho
contratualmente ajustadas, nao podendo, assim, ser compensado com a
retirada de outros direitos assegurados aos empregados em geral, pois
isso significa uma forma ardilosa de burlar a norma legal e ferir principios
trabalhistas, como o da isonomia e o da condicdo mais benéfica.

O Direito do Trabalho ndo economiza na aplicacdo do principio da
igualdade e na protecdo do trabalhador contra a discriminagao. Além dos
dispositivos constitucionais especificos inseridos como incisos dos
artigos 5° e 7° os artigos 460 e 461 da CLT s&o ainda exemplos
classicos de afirmacao da isonomia.

Desse modo, qualquer ato discriminatorio no ambito das relagdes de
emprego encontra uma manifesta repulsa constitucional e
infraconstitucional, devendo, assim, ser prontamente expurgado do
mundo juridico.
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Com relagcdo ao inciso Il da sumula 51 do TST, o que dele se extrai é
apenas a prevaléncia da teoria do conglobamento, afastando, desse
modo, a chamada teoria da acumulagao.

A teoria do conglobamento, que se contrapde a teoria da acumulagéo,
visa privilegiar a aplicagdo da norma mais favoravel ao trabalhador,
considerando para isso o conjunto de preceitos de um normativo
versando sobre uma determinada matéria, € ndo necessariamente a
aplicacao de todo o normativo em detrimento de outro.

Como escreveu o Min. Mauricio Godinho Delgado, em seu festejado
Curso de Direito do Trabalho, o escopo da teoria do conglobamento é
nao permitir que se faga uma separacao topica e casuistica de regras,
mas que se preserve, na aplicacdo daquela mais favoravel ao
trabalhador, “o carater sistematico da ordem juridica e os sentidos l6gico
e teleolégico basicos que sempre devem informar o fendbmeno do
Direito”.

Esse é o sentido real do inciso Il da sumula 51 do TST.

Na hipotese presente, 0 que esta em jogo é a aplicagao de um normativo
interno que discrimina negativamente um grupo de empregados da
empresa, apenas pelo fato de estarem vinculados a plano de previdéncia
complementar que se mostra mais vantajoso.

Nao ha, pois, qualquer relacdo de afinidade, de dependéncia ou mesmo
de exclusdo entre o regulamento que trata das regras de previdéncia
privada complementar e aqueles que dispdem sobre func¢des gratificadas
e processo seletivo interno.

Portanto, ndo se esta diante de uma opcédo entre dois regulamentos
tratando de uma mesma matéria, o que afasta qualquer argumentacgéao de
aplicacao da teoria do conglobamento.

Por todo o exposto, merece ser acolhida a pretensdo do autor, para
condenar a empresa ré a permitir o acesso de todos os seus
empregados, inclusive aqueles vinculados ao Plano REG/REPLAN sem
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saldamento, as fungdes gratificadas do PFG 2010, declarando, por
consequéncia, a nulidade das normas internas que dispdem de forma
contraria ao determinado na presente decisdo, inclusive da Cl SURSE
035/10, da qual resultou na disposicao contida no item 3.3.1.2 da MN RH
183 (fls. 951), e da Cl SURSE 066/10 #10, nos termos postulados na
inicial (letra “b” do rol dos pedidos).

Condena-se, ainda, a empresa ré a permitir que todos os seus
empregados, inclusive aqueles vinculados ao Plano REG/REPLAN sem
saldamento, participem dos processos seletivos internos (PSl) da
empresa de que trata a RH 040 051 #05 (fls. 155/172), bem como
possam ocupar cargos comissionados em substituicbes eventuais (SE),
declarando, por consequéncia, a nulidade das normas internas que
dispéem de forma contraria ao determinado na presente decisao,
inclusive o contido na letra “g” do item 3.13.3 da RH 040 051 #05 (fls.
167/v) e no item 3.11.7 da RH 184 022 (fls. 1037/v).

Fica prejudicado o pedido sucessivo de letra “c” da inicial.

INDENIZAGAO POR DANO MORAL COLETIVO

Busca o autor uma reparagao pecuniaria em decorréncia dos prejuizos
morais causados pela ré a coletividade dos seus empregados,
considerando as transgressdes a ordem juridica explicitadas no tépico
anterior.

O nosso ordenamento juridico, sobretudo a partir do advento da atual
Carta Constitucional, vem sendo construido sob a 6tica de um novo
paradigma, fundado na necessidade de protecdo dos direitos coletivos,
da qual emergiu a figura dos chamados sujeitos coletivos de direito, que
nem sempre sao determinaveis ou personalizados.

Os valores morais que até entdo somente eram percebidos na sua
dimensao individual, passaram também a ser considerados sob a o6tica
coletiva.
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E nem poderia ser diferente. Toda sociedade tem os seus valores morais,
que sao aqueles compartilhados e aceitos pela coletividade, cuja
preservacao insere-se na orbita do interesse comunitario.

Esse patrimbnio moral da coletividade, do mesmo modo que se da no
plano individual, tem também a protecdo da ordem juridica. Nesse
contexto, ocorrendo ofensa a esses interesses transindividuais, exsurge
a possibilidade de reparacao pelo agente agressor.

A Constituicdo de 1988 evoluiu significativamente na tutela dos
interesses transindividuais, criando ou ampliando a abrangéncia de
instrumentos juridicos capazes de viabilizar essa protecéo, tais como o
mandado de seguranga coletivo, a acao popular e a agao civil publica
(art. 5°, LXX e LXXIll, e art. 129, lII).

Abriga o texto constitucional, no seu seio protetivo, ndo apenas
interesses individuais, mas sobretudo privilegia a tutela dos interesses
coletivos no sentido lato, reconhecendo explicitamente a possibilidade de
lesbes meta-individuais, como no caso do patrimbnio publico e da
moralidade administrativa protegidas pela ac&o popular (art. 5°, LXIII).

Especificamente no campo dos danos morais, o constituinte alargou essa
protecdo adotando o principio da reparacéo integral (art. 5°, V e X).

Perfilhando esse fundamento constitucional, o legislador ordinario
ampliou o uso da acgao civil publica para a reparacao de danos morais e
patrimoniais causados a qualquer interesse difuso ou coletivo (art. 1°,
caput e IV, da Lei n°® 7.347/85), conferindo, desse modo, guarida ao
chamado dano moral coletivo.

E quem detém a titularidade desses direitos de natureza transindividual?

Buscando amparo no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), verifica-se que o paragrafo unico do seu art. 2° equipara o “
consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que
haja intervindo nas relagbes de consumo”.

Como se vé, a lei reconhece a coletividade como titular de direitos,
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mesmo sendo ente despersonalizado, e ainda lhe assegura a efetiva
protecio e reparacao de danos patrimoniais e morais, coletivos e difusos,
inclusive com acesso aos orgaos judiciarios e administrativos para esse
fim (art. 6°, VI e VII, da Lei n® 8.078/90).

Também a chamada Lei Antitruste (Lei n® 8.884/94), que, disciplinando a
matéria que lhe é afeta, deu nova nova redagao ao caput do art. 1° da Lei
n°® 7.347/85, incluindo as expressdes “danos morais e patrimoniais”,
previu no paragrafo unico do seu art. 1° que a coletividade detém a
titularidade de direitos transindividuais.

Portanto, a protecdo e a reparacdao do dano moral coletivo tém
fundamento constitucional e expressa previsdo legal, cabendo ao
Ministério Publico, como um dos detentores da legitimidade ativa para a
propositura da acao civil publica, atuar, judicial ou administrativamente,
em nome da coletividade.

Pois bem.

A Constituicdo da Republica, no capitulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, traz um elenco de valores individuais e coletivos que
devem ser protegidos pelo Estado (art. 5°).

Alguns desses valores extrapolam o plano da individualidade e assumem
também uma dimensao coletiva, pois se inserem no campo ético da
sociedade ou de um determinado grupo social.

Sao valores extrapatrimoniais que nao interessam apenas aos individuos
isoladamente, mas sobretudo a sociedade, que precisa de regras de
condutas para manter o equilibrio nas relacbes sociais.

Na lucida licdo de Carlos Alberto Bittar Filho, “o dano moral coletivo ¢ a
injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a
violag&o antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos”
(extraido do artigo “Do dano moral coletivo no atual contexto juridico
brasileiro”).

Trazendo a questdo para o caso concreto, verifica-se que a conduta da
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ré ao discriminar injustificadamente empregados vinculados ao Plano
REG/REPLAN sem saldamento ofendeu a ordem juridica, consoante ja
analisado, atingindo valores extrapatrimoniais compartilhados nao
apenas pela coletividade do seu quadro de pessoal, como também por
toda a sociedade. Isso porque lesou o interesse coletivo de respeito a
ordem juridica e aos valores constitucionalmente tutelados, adotando
praticas discriminatérias em relacido a um grupo de empregados.

Portanto, além da lesao individual, a acdo antijuridica da ré causou um
dano moral coletivo passivel de reparacéo.

A responsabilidade civil, regulada pela legislacao ordinaria, baseia-se na
coexisténcia de trés elementos: a culpa, o dano e o nexo causal. E o que
se pode extrair do contido no art. 927 do CCB:

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.”

O art. 186 do CCB define o ato ilicito como toda agcdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, que violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral.

No caso vertente, o ato ilicito se configurou pela conduta antijuridica da
empresa ré, que provocou um dano ao patriménio moral da coletividade.

Portanto, a culpa esta presente na agao antijuridica praticada pela ré, da
qual decorreu o dano, evidenciando, desse modo, 0 nexo de causalidade.

O dano moral coletivo n&o carece de prova porque € uma decorréncia do
proprio ato lesivo.

Como bem leciona o Procurador Regional do Trabalho Xisto Tiago de
Medeiros Neto, em artigo publicado na Revista do Ministério Publico do
Trabalho n°® 24, de setembro de 2002, “o sistema juridico se contenta
com a simples ocorréncia da conduta danosa, diante da consciéncia que
emerge de que certos fatos atingem e lesionam a esfera da moralidade
coletiva.”
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E citando Artur Oscar de Oliveira Deda, prossegue o douto Procurador
no mesmo artigo:

“Ora, se o dano moral transindividual é perceptivel em face da leséo
causada, pois resulta em patente sofrimento, angustia, desconforto ou
consideraveis prejuizos de ordem extrapatrimonial a coletividade, tem-
se como certo que a sua demonstracdo dispensa prova direta, sendo
suficiente a verificagdo, de per si, do fato concretizado.”

A norma legal ndo estabelece parametros objetivos para a fixagdo de
uma indenizagao por danos morais.

No caso do dano moral coletivo, a compensacido pecuniaria torna-se
mais dificil de ser fixada, considerando a extensdo do prejuizo e a
indeterminacéo dos integrantes da coletividade atingida.

Cabe ao julgador, avaliando as circunstancias do caso, buscar uma
reparagao com escopo mais sancionador do que compensatério, visando
inibir a reiteracdo de condutas lesivas ao patrimbnio moral da
coletividade.

Trata-se a ré de uma empresa publica federal, com atuacdo em todo o
territério nacional, abrigando em seu quadro de pessoal milhares de
trabalhadores.

Pela sua dimensdo e importdncia econdémica social, tem a ré uma
responsabilidade maior pelos atos que pratica no desenvolvimento da
sua atividade, ja que as suas agdes sempre assumem notoria
visibilidade.

Dentro desse quadro, ndo ha duvida de que o dano causado por suas
condutas antijuridicas e lesivas ao interesse coletivo ganham uma
proporcao maior do que se fosse praticado por outros entes empresariais
de menor expressao.

Considerando o universo de trabalhadores atingidos pelo ato lesivo
cometido pela ré, a natureza e a gravidade da ofensa a valores morais
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que sao caros para a sociedade, a dimensao dano e o desrespeito a
ordem juridica instituida, condena-se a empresa demandada ao
pagamento de uma indenizagao por danos morais coletivos no valor de
R$700.000,00 (setecentos mil reais).

Sendo a coletividade a titular do direito lesado, e ndo havendo a
possibilidade de distribuicdo do dinheiro a todos os prejudicados, revela-
se salutar que a indenizagao seja destinada a um fundo social que atue
efetivamente em favor da sociedade, beneficiando, desse modo, ainda de
que modo indireto, o conjunto dos ofendidos.

Acolhe-se, assim, a pretensao do autor no sentido de determinar que o
valor da indenizac&o por danos morais coletivos seja revertido em favor
do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador.

DECISAO

POSTO ISSO, decido EXTINGUIR O PROCESSO SEM JULGAMENTO
DE MERITO em relagédo aos empregados da empresa ré integrantes da
base territorial do Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancarios de Brasilia, nos termos do inciso V do art. 267 do CPC, admitir
no polo ativo da lide, na condicao de assistente litisconsorcial, a
ASSOCIACAO NACIONAL DOS BENEFICIARIOS DOS PLANOS DE
REGULAMENTO BASICO E REGULAMENTO DE BENEFICIOS -
ANBBER , bem como julgar PROCEDENTE EM PARTE a acéo civil
publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO contra
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, para, nos termos da fundamentagdo
supra, que passa a integrar esta decisdo para todos os efeitos legais,
condenar a empresa ré:

a) a permitir o acesso de todos os seus empregados, inclusive aqueles
vinculados ao Plano REG/REPLAN sem saldamento, as funcobes
gratificadas do PFG 2010, declarando, por consequéncia, a nulidade das
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normas internas que dispdem de forma contraria ao determinado na
presente decisao, inclusive da Cl SURSE 035/10, da qual resultou na
disposi¢cao contida no item 3.3.1.2 da MN RH 183 (fls. 951), e da CI
SURSE 066/10 #10, nos termos postulados na inicial (letra “b” do rol dos
pedidos);

b) a permitir que todos os seus empregados, inclusive aqueles vinculados
ao Plano REG/REPLAN sem saldamento, participem dos processos
seletivos internos (PSI) da empresa de que trata a RH 040 051 #05 (fls.
155/172), bem como possam ocupar cargos comissionados em
substituicbes eventuais (SE), declarando, por consequéncia, a nulidade
das normas internas que dispdem de forma contraria ao determinado na
presente decisao, inclusive o contido na letra “g” do item 3.13.3 da RH
040 051 #05 (fls. 167/v) e no item 3.11.7 da RH 184 022 (fls. 1037/v);

C) a pagar pagar uma indenizagao por danos morais coletivos no valor de
R$700.000,00 (setecentos mil reais), em favor do FAT, tudo conforme
fundamentacado supra, que passa a integrar esta decisdo para todos os
efeitos legais.

Custas pela empresa ré no valor de R$14.000,00 calculadas sobre
R$700.000,00, valor estimado para esse fim.

Juros e correcdo monetaria na forma da lei.

Intimem-se as partes, sendo o Ministério Publico do Trabalho por
mandado, na forma da lei.

Nada mais.

FRANCISCO LUCIANO DE AZEVEDO FROTA
JUIZ DO TRABALHO
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