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NOVA DIMENSAO JURIDICA

LICITACAO. COMPROVAQAO DA CAPACITAQAO TECNICO-PROFISSIONAL.
REORGANIZACAO SOCIETARIA. TRANSFERENCIA DO ACERVO TECNICO
DA EMPRESA

SP, 17/6/2013

A questdo acerca da aceitabilidade, nas licitacdes, de atestados
de capacidade técnica emitidos em nome de outra pessoa juridica — distinta da
gue efetivamente participa do certame —, notadamente quando decorrente de
reorganizacao societaria empresarial, sempre foi polémica e alvo de divergéncia
na doutrina.

Sobre o tema, verifica-se a existéncia de trés correntes:

(i) uma que sustenta a aceitacao indistintamente de todo atestado
de capacidade técnica de empresa decorrente de fuséo, ciséo e incorporacao;

(i) uma outra, radicalmente antagbnica a primeira e que defende a
impossibilidade de aceitar qualquer atestado advindo de empresa que sofreu reor-
ganizacao societaria; e, por fim,

(i) hd uma terceira tese, intermediaria das duas primeiras, que
seria a mais ponderada e, portanto, a mais recomendada para a Administracao
adotar.

Com base nessa terceira corrente, a aceitacdo, nas licitacbes, de
atestados de capacidade técnica em nome de empresas oriundas de processo de
reestruturacao societaria, a exemplo de cisdo, fusdo e incorporagdo, deve ocorrer
“conforme o caso”, na medida em que a aceitacao de todo e qualquer atestado de
capacidade técnica em nome de terceiro deve ser analisada com muita cautela, ja
que este pode — néo raras vezes — nao refletir a realidade da empresa licitante,
principalmente se esta advir de uma ciséao.

Essa andlise de cada caso concreto se faz necessaria, uma vez
gue o0s processos de reorganizagdo empresarial ndo transferem automaticamente
a sucessora a experiéncia-qualificacdo da estrutura anteriormente existente.

Cite-se, nesse sentido, trecho do parecer “Os atestados técnicos
na licitagédo e o problema da cisdo de empresas”, de autoria conjunta de Carlos Ari
Sundfeld, Jacinthi Arruda Camara e Rodrigo Pagani de Souza — cuja leitura na
integra se recomenda —, publicado na Revista Eletrénica de Direito Administrativo
Econbmico (Redae), extraido do site: www.direitodoestado.com.br/redae.asp, em
11/7/2012. Vejamos:


http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-12-NOVEMBRO-2007-CARLOS%20ARI%20SUNDFELD.pdf
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“Nos casos de fusdo de empresas, parece razoavel somar inte-
gralmente as experiéncias daquelas empresas que, unidas, vieram a formar uma
terceira nova empresa. O mesmo, porém, nao pode ser tido em relacédo a situa-
¢bes em que a reestruturacdo empresarial implique divisdo de uma empresa ja
existente. Se uma empresa adquire determinada experiéncia com uma dada es-
trutura, ndo se mostra plausivel que, suas partes, apos a cisdo, mantenham
igualmente a mesma capacidade alcancada pelo todo”.

Assim, tendo em vista que a exigéncia contida no art. 30, inc. Il, da
Lei de Licitacbes tem por finalidade propiciar uma contratacdo mais segura a
Administracdo, de alguém que efetivamente detenha capacidade técnica para
desenvolver a atividade objeto da contratacdo, € cedico que esses atestados de
capacidade técnica devem refletir a real condicdo técnica da empresa que 0s
apresente na licitacao.

Desse modo, o mais adequado sera conjugar as informacdes con-
tidas no referido atestado apresentado em nome da empresa envolvida na rees-
truturacdo societaria com a declaracdo formal de disponibilidade de instalacées,
aparelhamento e pessoal técnico, nos termos do art. 30, inc. Il, c/c o § 69, da Lei
de Licitacbes. Persistindo eventual duvida ou se a referida declaracdo nédo for
exigida na licitacdo, o mais recomendéavel sera o Poder Publico suspender a
licitacdo e empreender as diligéncias cabiveis, inclusive, e se for o caso, por meio
do comparecimento in loco na empresa licitante, com fundamento no art. 43, § 39,
da mesma lei em estudo.

A constatacdo da capacitacdo técnica de uma empresa licitante
nessa situacao devera ser amplamente demonstrada e justificada pelo Poder PuU-
blico, cabendo a este se cercar de todas as cautelas necessérias antes de delibe-
rar sobre eventual habilitagdo do licitante no processo licitatério, uma vez que, em
razao da prépria polémica que envolve o tema, esta decisdo podera ensejar ques-
tionamentos e recursos administrativos e/ou judiciais pelos demais interessados e
eventualmente até contestacao pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Por Jéssica Ciléia Cabral Fratta — Advogada, membro do Corpo Juridico da NDJ
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