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RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

Agdo direta de inconstitucionalidade. Disposi-
tivos da Lei 9.504/97 (Lei das Eleicdes). Alte-
ragdes promovidas pelas Leis 12.034/2009 e
Lei 11.300/2006. Preliminares. Auséncia de
mandato especifico no que se refere g Lei
11.300/2006. Necessidade de regularizagdo
da representagdo processual do autor. Identi-
dade parcial de objeto com a ADI 4.532. Mé-
rito. Art. 6° § 1°-A. Vedagdo & referéncia a
nome ou numero de candidato na denomina-
¢do de coligagdes. Regra que assegura a iso-
nomia entre os candidatos que a compéem.
Art. 11, § 7°. Delimitagdio do objeto da certi-
ddo de quitagdo eleitoral. Possibilidade de ex-
pedigdo do documento para candidatos com
contas irregulares, desaprovadas pela Justica
Eleitoral. Ofensa a probidade, & moralidade e
a legitimidade do pleito. Arts. 11, § 10; 16, $¢
1°€ 2% 29, §§3%°e 4% e 30, IallV, e §§ 2° 5°
6° e 7° Inocorréncia de afronta & reserva de
lei complementar. Normas que ndo estabele-
cem novos casos de inelegibilidade. Art. 30-A,
caput. Fixagdo de prazo para representacdo
em face de irregularidades em campanhas
eleitorais. Ofensa & inafastabilidade do con-
trole jurisdicional, a moralidade eleitoral e
aos principios republicano, democrdtico e da
moralidade administrativa. Arts. 39, $8% 43,
37-C, capute § I° I e 57-E, $ 1° Criagdo de
mecanismos de controle da propaganda elei-
toral. Dispositivos que asseguram a isonomia
entre os candidatos e cofbem o abuso do po-
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der econémico. Art. 46, § 5° Fixagdo de quo-
rum qualificado para aprovagdo das regras
relativas a debates promovidos por emissoras
de rddio e televisdo. Regra que assegura a au-
tonomia dos candidatos debatedores ¢ evita a
imposicdo da vontade dos organizadores. Art.
105. Fungdo normativa da Justiga Eleitoral.
Possibilidade de expedicdo de instrugdes pelo
TSE com cardter regulamentar. Inocorréncia
de usurpagdo de funcdes tipicas do Poder Le-
gislativo. Art. 103-A. Vedagdo & utilizagéo, em
matéria eleitoral, dos procedimentos previstos
na Lei da A¢do Civil Publica. Restri¢do inde-
vida ao exercicio de funcdes institucionais do
MP. Violagdio ao art. 129, IlI, da CR e aos
principios da moralidade, da probidade e da
coibi¢do ao abuso do poder politico e econé-
mico. Parecer pela procedéncia parcial do pe-
dido.

1. Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedi-
do de medida cautelar, dirigida contra os arts. 6% § 1°-A; 11, §§ 7° e 10;
16, §§ 1°€ 229, §§ 3°e 4%, 30, 1alV, e §8 29, 5° 6° e 7° 30-A, caput;
39, § 8% 43; 46, § 5°;, 57-C, capute § 1°,1; 57-E, § 1°; 105; e 105-A; todos
da Lei 9.504/97 — que estabelece normas para as eleicdes — incluidos ou
alterados pelos arts. 3% e 4° da Lei 12.034, de 30 de setembro de 2009; ¢ 1°
da Lei 11.300, de 11 de maio de 2006.

2. O requerente afirma que os dispositivos impugnados “desa-
catam a higidez de Principios Fundamentais da Repiblica, o Estado demo-
cratico de direito, a cidadania, a hierarquia das leis, a certeza da lisura do

processo de eleicdo dos representantes que exercerao o poder em nome do
povo” (fl. 5).

3. Alega que o art. 6° § 1°-A!, da Lej 9.504/97, incluido pela

Lei 12.034/2009, ao obrigar a ocultagdo do nome do candidato em torno do

1 “ o . ~ - - - - . - ¥ ]
Art. 6 (..:) §I1-A A df:nommagao da coligagio ndo podera comncidit, incluir ou fazer referéncia a
nome ou numero de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico.”
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qual se organiza a coliga¢ao, viola o art. 17, § 1°, da Constituigao da Repi-
blica’, uma vez que “denominar coliga¢io é matéria da livre e exclusiva

deliberacéo dos partidos coligados™ (f1. 6).

4. Insurge-se contra 0 § 5% incluido ao art. 46 pela mesma
norma, o qual possibilita que 2/3 (dois ter¢os) dos candidatos, partidos ou
coligagOes aprovem a criagdo de regras a serem observadas nos debates
transmitidos por emissoras de radio ou televisdo. Aduz que o dispositivo
em questdo, combinado com o comando contido no inciso I, b, do mesmo
artigo®, permitiria “a separagdo dos candidatos em debates diferentes, ou
grupos de trés, ao sabor da vontade da maioria de adversarios”, sendo, por
isso, ofensivo 2 cidadania, ao pluripartidarismo, a legalidade e ao dircito a
informac&o. No seu entender, as regras que regem os debates deveriam ser

aprovadas previamente por todos os candidatos, e nio pela maioria (fls.

12/13).

5. O art. 43 da Lei 9.504/97 — tanto na redagio dada pela Lei
12.034/2009°, quanto na conferida pela Lei 11.300/2006° — violaria os arts. m

2

“Art. 17. (.) § I°E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, or-
ganizagio e funcionamento e para adotar os critérios de escolha ¢ o regime de suas coligagoes eleito-
rais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em imbito nacional, estadual, distrital
ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Reda-
¢30 dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 2006)”

“Art. 46. (...) § 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleigdes, serdo consideradas
aprovadas as regras que obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos candidatos
aplos no caso de elei¢io majoritéria, e de pelo menos 2/3 {dois tercos) dos partidos ou coligacdes com
candidatos aptos, no caso de eleigio proporcional.”

“Art 46. (...} I - nas eleigBes majoritarias, a apresentacio dos debates podera ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos 2 um mesmo cargo eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;”

“Art, 43. Sao permitidas, até a antevéspera das eleicdes, a divulgacio paga, na imprensa escrita, ¢ a
reproducio na internet do jornal impresso, de até 10 (dez} aniincios de propaganda eleitoral, por vei-
culo, em datas diversas, para cada candidato, no espaco méximo, por edigio, de 1/8 (um oitavo) de pa-
gina de jornal padrio e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide. (Redacio dada pela Lei n®
12.034, de 2009)

§ 1° Devera constar do aniincio, de forma visivel, o valor pago pela insergio. (Incluido pela Lei n®
12.034, de 2009)

§ 2° A inobservéncia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos veiculos de divulgacio e os
partidos, coligagdes ou candidatos beneficiados a multa no valor de R$ 1.000,00 {mil reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da divulgaciio da propaganda paga, se este for maior, (re-
numerado do paragrafo inico pela Lei n° 12,034, de 2009)”

“Art. 43. E permitida, até a antevéspera das eleigdes, a divulgacio Paga, na imprensa escrita, de propa-
ganda eleitoral, no espago méximo, por edicao, para cada candidato, partido ou coligacio, de um oita-
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5°, caput ¢ incisos IX e XIV7, e 220, §§ 1°, 2° e 4°* da CR por “restringir o
direito de expressado, de critica, de informagdo e de propaganda eleitoral
por meio de anincios pagos na midia impressa, com franca desigualdade
de tratamento a outros meios impressos e de telecomunicagbes™ (fl. 17).
Defende que os andncios e as propagandas pagas devem ser considerados
partes integrantes dos jornais e revistas, e igualmente protegidos pela
Constituicdo, uma vez que “no processo eleitoral, sio meios eficazes de
candidatos, partidos politicos ou coligagdes exercitarem o contraditério,
expressarem publicamente informagdes, opinides e interpretagdes sobre fa-
tos a seu juizo ou se posicionarem em termos ideoldgicos” (fl. 22). Susten-
ta ofensa a igualdade, uma vez que as restri¢oes estabelecidas pelos dispo-
sitivos atacados ndo se estendem aos materiais graficos, folhetos, volantes
e outros impressos editados sob a responsabilidade do préprio partido, co-
ligacdo ou candidato, assim como aos anincios feitos nos servicos de tele-

fonia.

6. Aponta ofensa 2 liberdade de expressdo e de informagio

também nas disposicdes do art. 57-C, caput e § 1°, I°, da Lei 9.504/97, in-i)@-

vo de pigina de jornal padrao e um quarto de pégina de revista ou tabléide. (Redagio dada pela Lei n®
11.300, de 2006)
Paragrafo dnico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos veiculos de di-
vulgacio e os partidos, coligagbes ou candidatos beneficiados a multa no valor de R$ 1.000,00 (il re-
ais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da divulgacdo da propaganda paga, se este for
maior. (Redagfo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)”
“Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
I0s € ao0s estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito 3 vida, & liberdade, 4 igualdade, &
Seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) IX - é livre a expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagiio, independentemente de censura ou licenga; (...) XIV - é assegura-
do a todos o acesso & informagio e resguardado o sigilo da fonte, quando necessério ao exercicio pro-
fissional;”
“Art. 220. A manifestagio do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo néo sofrerdo qualquer restrigiio, observado o disposto nesta Constituiczo.
§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco & plena liberdade de informagio
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagio social, observado o disposto no art. 5%, IV, V, X,
Xl e X1V,
§ 2°- E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.
(..)
§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e terapias es-
tard sujeita a restrigdes legais, nos termos do inciso I do pardgrafo anterior, e contera, sempre que ne-
cessdrio, adverténcia sobte os maleficios decorrentes de seu uso.”
? “Ant. 57-C. Na internet, é vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga.

§ 1°E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral na internet, em sitios:
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cluido pela Lei 12.034/2009, que vedam a veiculagdo de propaganda elei-
toral paga na internet; e de propaganda eleitoral paga ou gratuita em sitios

de pessoas juridicas.

7. Impugna a expresséo “de enderecos eletronicos” constante
do § 1° do art. 57-E', também acrescido pela Lei 12.034/2009, por enten-
der que a proibicdo de venda ali contida néo deveria se restringir aos ca-
dastros de enderegos eletrdnicos, mas alcancar também os de concessiona-
rias de servicos de telefonia, sob pena de ofensa 4 isonomia, & intimidade e

a vida privada.

8. Sustenta nova violagdo as liberdades de informagio, de ex-
pressao e de pensamento na norma veiculada pelo art. 39, § 8°', da Lei

9.504/97, que veda a propaganda eleitoral por meio de outdoors.

9. O art. 105-A" da Lei 9.504/97, por sua vez, ao afastar a
aplicagao, em matéria eleitoral, dos procedimentos previstos na Lei 7.347,
de 24 de julho de 1985 (Lei da Acdo Civil Piblica), obstaria a atuacio do
Ministério Piblico na protegio do patrimoOnio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, em ofensa ao art. 129,

ITI, da CRP%, Q

I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; (...y"
" “Art. 57-E. (..) § I°E proibida a venda de cadastro de enderecos eletrénicos. {Incluido peta Lei n°
12.034, de 2009)"
“Art. 39 (...) § 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, sujeitando-se a empresa respon-
savel, os partidos, coligagdes ¢ candidatos 3 imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento
de multa no valor de 5.000 (cinco mil) a 15.000 (quinze mil) UFIRs.”
“Art. 105-A. Em matéria eleitoral, nio sio aplicveis os procedimentos previstos na Lei no 7347, de
24 de jutho de 1985. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)”
“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pdblico: (--.) III - promover o inquérito civil e a

acdo civil piiblica, para a protegio do patriménio piiblico e social, do meio ambiente e de outros inte-
tesses difusos e coletivos;”

132
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10. Quanto ao § 7°* incluido ao art. 11 da Lei 9.504/97, enten-
de que a expressdo “exclusivamente” nele contida viola os arts. 37, capur®,
e 96, I'°, da CR, pois “usurpa ¢ restringe a competéncia da Justi¢ca Eleitoral,
que tem o dever/poder de fazer constar da certiddo a inteira verdade do que

conhece, sobre candidato a cargo eletivo, para informar o eleitor” (fl. 56).

11. Aduz que a defini¢do do momento para aferigio das causas
de inelegibilidade ¢ matéria reservada a lei complementar pelo art. 14, § 9°,
da CR, sendo, por tal motivo, inconstitucional a expressao “e as causas de
inelegibilidade™ constante no § 10" acrescido ao art. 11 da Lei 9.504/97.
Ressalta que o dispositivo impugnado contraria o disposto no caput do art.
3° da Lei Complementar 64/90"°, que, ao regulamentar o referido comando
constitucional, fixou prazo diverso para a impugnagio de registro de

candidatura, e, portanto, para aferigio das causas de inelegibilidade.

12. Por também dispor sobre matérias reservadas a lei comple-

mentar prevista naquele dispositivo constitucional — processo de registro

" “Art. 11, (.) § 7° A certiddo de quitagio eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do gozo dos

direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagbes da Justica Eleitoral para
auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em caréter definitivo, pela
Justiga Eleitoral e nio remitidas, e a apresentagfio de contas de campanha eleitoral. (Incluido pela Lei
n® 12.034, de 2009)”

*Art. 37. A administracfio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional a® 19, de
1998)”

“Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus Grgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observincia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamenio dos
respectivos érgos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares ¢ os dos juizos que lhes forem vinculados, velando
pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constituigdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdigao;
d) propor a criagéo de novas varas judicirias;

e) prover, por concurso piblico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art. 169, pa-
rdgrafo Gnico, os cargos necess4rios a administragio da Justica, exceto os de confianga assim definidos
em lei;”

“Art. 11. (...) § 10. As condicées de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizacio do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou
juridicas, supervenicntes ao registro que afastem a inelegibilidade.”

“Art. 3° Caberd a qualquer candidato, a partido politico, coligagiic ou ao Ministério Piiblico, no prazo
de 5 (cinco} dias, contados da publicagdo do pedido de registro do candidato, impugné-lo em peticio
fundamentada.”

18
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de candidaturas, impugnacao, inelegibilidades e prazos — e contrariar o art.
15 da LC 64/90%, reputa inconstitucionais os §§ 1° e 2° do art. 16 da Lei
9.504/97.

13. V€ o0 mesmo vicio formal nas disposi¢oes dos arts. 29, §§ 3°
e 4°7,30,1a1V, e §§ 2° 5° 6° e 7°%, e 30-A, caput™, daquela lei. Assevera
que as normas dos §§ 3° e 4° do art. 29 — que possibilitam aos partidos PO'D\D )

¥ “Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por érgdo colegiado que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-the-4 negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declara-
do nulo o diploma, se ji expedido. (Redagfo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)”

® “Art, 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das eleigdes, os Tribunais Regionais Eleitorais envia-

rdo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagio e divulgacio de dados, a relacdo dos can-

didatos as eleicbes majoritrias e proporcionais, da qual constari obrigatoriamente a referéncia ao

SEX0 € A0 CArgo a que concorrem,

§ 1° Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos, inclusive os impugnados,

e 0s respectivos recurses, devem estar julgados em todas as instincias, € publicadas as decisdes a eles

relativas.

§ 2° Os processos de registro de candidaturas terio prioridade sobre quaisquer outros, devendo a Justi-

¢a Eleitoral adotar as providéncias necessérias para o cumprimento do prazo previsto no § 19, inclusi-

ve com a realizagiio de sessOes extraordindrias e a convocagio dos juizes suplentes pelos Tribunais,

sem prejuizo da eventual aplicagio do disposto no art. 97 e de representagio ao Conselho Nacional de

Justiga.”

“Art. 29. (...) § 3° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data de apresentacio da prestagdo

de contas poderdo ser assumidos pelo partido politico, por decisdo do seu 6rgio nacional de direio

partidaria.

§ 4° No caso do disposto no § 3°, o érgdo partiddrio da respectiva circunscrigio eleitoral passari a res-

ponder por todas as dividas solidariamente com o candidato, hipétese em que a existéncia do débito

néo podera ser considerada como causa para a rejeigio das contas.”

“Art. 30. A Justiga Eleitoral verificard a regularidade das contas de campanha, decidindo: (Redagio

dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

I - pela aprovagdo, quando estiverem regulares; (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

II - pela aprovagao com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes comprometam a regularida-

de; (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

III - pela desaprovagio, quando verificadas falhas que Ihes comprometam a regularidade; (Incluido

pela Lei o° 12.034, de 2009)

IV - pela ndo prestacio, quando nio apresentadas as contas apos a notificagdo emitida pela Justica

Eleitoral, na qual constard a obrigagiio expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta ¢ duas

horas. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

()

§ 2°-A. Erros formais ou matetiais irrelevantes no conjunto da prestagao de contas, que nio compro-

metam o seu resultado, nfio acarretardo a rejeicio das contas. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

()

§ 5° Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos ¢ comités financeiros caberd recurso

a0 6rgo superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (irés) dias, a contar da publicagio no Didric Ofi-

cial, (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 6° No mesmo prazo previsto no § 50, cabers recurso especial para o Tribunal Superior Eleitoral, nas

hipéteses previstas nos incisos I e H do § 40 do art. 121 da Constituicio Federal. (Incluido pela Lej n°

12.034, de 2009)

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se aos processos judiciais pendentes. (Incluido pela Lei n® 12.034,
de 2009)”

“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagio podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomacao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagio
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagio e gastos
de recursos. (Redagdio dada pela Lei n° 12.034, de 2009)¢...)"

2t
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liticos a assung¢io de débitos de campanha néo quitados por candidatos até
a data da apresentaciio da prestacdo de contas, e obstam que a existéncia
desses débitos seja considerada causa para rejeicio delas — facilitaria a
pratica de “caixa dois” em campanhas eleitorais (fl. 61). As alteragdes pro-
movidas no art. 30 da Lei 9.504/97, por sua vez, imporiam limites 2 funcio
jurisdicional, ao restringirem as atribuices da Justica Eleitoral, atentando
contra os deveres da magistratura. J4 a redagio dada ao art. 30-A contraria-
nia o disposto no art. 22 da LC 64/90%, por limitar o prazo para ofereci-
mento de representagio perante a Justica Eleitoral para apuragio de condu-
tas irregulares relativas a arrecadagio ¢ gasto de recursos eleitorais; e por

excluir o Ministério Piiblico do rol de legitimados a tal representacio.

14. Por fim, sustenta que o art. 105 da Lei 9.504/97, na redagio
dada pela Lei 12.034/2009, seria inconstitucional por dar poderes normati-
vos ao TSE, intervindo na prerrogativa do Poder Judicirio para organiza-

¢a0 de seus préprios Orgios.

15. As fls. 138/166, a Associagio Nacional dos Jornais — ANJ
requereu o ingresso no feito, na condigio de amicus curiae, oportunidade
em que pugnou pela procedéncia do pedido, em especial no que se refere
ao art. 43, §§ 1°e 2°, da Lei 9.504/97, o qual “fere frontalmente o direito a
liberdade de expressio e informagio na medida em que restringe inexplica-
velmente o direito constitucional do eleitor receber informagdes politicas
1o periodo mais préximo das eleigdes” (sic), implicando “verdadeira e ina-

ceitavel censura institucionalizada” (fls. 151 € 157).

16. Foi adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868/99 (fl. 194). % '

* “Art. 22. Qualquer partido politico, coligacio, candidato ou Ministério Piblico Eleitoral poderé repre-
sentar a Justiga Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral on Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstincias e pedir abertura de investigacio judicial para apurar uso indevido,
desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou

meios de comunicagio social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito: {...)”
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17. Vieram as informagdes da Presidéncia da Repiiblica (fls.

204/212) e do Congresso Nacional (fls. 214/224),

18. O Advogado-Geral da Unifo suscitou preliminar de conhe-
cimento parcial, por auséncia de procuragio com poderes especificos para
questionar o § 8° do art. 39 da Lei 9.504/97. No mérito, foi pela improce-

déncia do pedido.

19. Afirma que a vedacfio contida no art. 6% § 1°-A, da Lei
9.504/97 mostra-se compativel com a natureza unitiria das coligacoes e
nio inviabiliza aos eleitores o acesso a informagdes acerca da sua res-

pectiva composigio.

20. Aduz que o requisito de aprovagio das regras dos debates
por 2/3 dos participantes — art. 46, § 5°, da Lei das Elei¢oes — ndo leva 2
excluséo de candidatos, partidos ou coligagbes minoritarias; e que exigir

que tal aprovacdo se desse pela totalidade dos candidatos acabaria por in-

viabilizar a realizacio dos debates.

21. De outro lado, destaca que a regulamentagio ¢ a definigio
de limites 3 propaganda eleitoral promovida pelos arts. 39, § 8° 43; 57-C,
capute § 1°,1; ¢ 57-E, § 1°, teve por intuito coibir o abuso do poder econd-
mico e garantir um processo eleitoral justo e igualitdrio, nido caracterizando
violagio i liberdade de manifestagdo do pensamento, a qual tampouco pos-
sui cardter absoluto. De resto, ressalva que o § 1° do art. 57-E preserva,

ainda, o direito fundamental 3 intimidade.

22, Quanto ao art, 105-A questionado, ressalta que a norma nao
ofende as fungées institucionais do Ministério Piblico, cujas atribuicoes

ainda podem ser desempenhadas por procedimentos outros que nao o da

agao civil pablica.”

D
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23. Afasta a alegacido de afronta ao art. 14, § 9°, da CR, ao
argumento de que os arts. 11, §§ 7° e 10; 16, §§ 1°¢ 2° 29, §§ 3° e 4°; 30;
e 30-A nio estabeleceram novos casos de inelegibilidade e, portanto, suas
disposigdes podem ser veiculadas por meio de lei ordindria. Ademais, aduz
que eventual incompatibilidade entre disposicoes da Lei 9.504/97 ¢ a LC

64/90 configuraria vicio de ilegalidade, com ofensa meramente reflexa a

Constituicao.

24. Em relagio a expressao “exclusivamente” contida no § 7°
do art. 11, rechaca a tese de violagdo do direito de informacio, destacando
que as restri¢ées ao conteiido da certiddo de quitagao eleitoral nio impe-
dem a obtengéo de informagdes a respeito da vida politica do candidato por

outros meios a disposi¢do dos eleitores,

25. Afirma que a definicio do momento para a apreciagio das
condigbes de elegibilidade e das causas de inelegibilidade dos candidatos —
art. 11, § 10, da Lei 9.504/97 — nao impede a impugnacio posterior de sua
candidatura por qualquer dos legitimados do art. 3° da LC 64/90, no prazo

ali previsto.

26. Quanto ao art. 29, §§ 3°e 4°, alega que criacio de alternati-
vas para o saneamento das contas de campanha visa desestimular a prética
de atividades ilicitas; € que a assungio de dividas € instituto ja disciplinado

pelo art. 299 do Cédigo Civil®.

27. Aduz que as normas questionadas do art. 30 nio limitaram a
atividade jurisdicional, mas tio somente fixaram suas respectivas atribui-

¢oes quanto a verificagio da regularidade das contas de campanha. QD |

2 > - . . - .
Art. 299, E facultado a terceiro assumir a obrigacio do devedor, com o consentimento expresso do

credor, ficando exonerado o devedor primitivo, salvo se aquele, ao tempo da assungio, era insolvente
e o credor o ignorava.”
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28. Sustenta que o prazo de quinze dias para apresentacdo de
representacio a Justica Eleitoral, previsto no art. 30-A da lei questionada,
confere maior seguranca aos aplicadores ¢ aos destinatirios da norma,

mostrando-se compativel com a garantia da inviolabilidade da jurisdicao e

com os principios republicano, democratico e da moralidade.

29. Por fim, ressalta que o art. 105 da Lei 9.504/97 nio conferiu
competéncias tipicamente legislativas ao TSE, eis que as instrugdes previs-
tas no dispositivo possuem natureza regulamentar, nio podendo restringir

direitos ou estabelecer sangdes distintas das estabelecidas na lei.
30. E o relatério.

31. De fato, tal como observado pela AGU, a inicial foi instrui-
da com procuragdo com poderes especificos para questionar somente a

constitucionalidade da Lei 12.034/2009 (fl. 72).

32, Nao obstante, o partido requerente apresenta impugnacoes
também a dispositivos da Lei 11.300/2006, na parte em que promoveu alte-
ragdes nos arts. 39, § 8%, e 43 da Lei 9.504/97.

33. E entendimento dessa Corte?, no entanto, que a hipétese é
de mera irregularidade, passivel de ser sanada mediante abertura de prazo

para apresentagao de novo instrumento procuratério.

34, Ainda em preliminar, cumpre observar que a redacgao do art.
30-A da Lei 9.504/97 impugnada pelo requerente j4 € objeto de questiona-
mento no Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 4.532, de autoria

desta Procuradoria-Geral da Repiiblica, que ainda pende de julgamento.

35. Em razio da identidade parcial de objeto, sugere-se 0 apen-

samento dos feitos. m

% ADI 2.187-Q0/BA, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 12-12-2003.
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36. Passa-se a anilise dos dispositivos impugnados.

Art. 6° § 1°A4
37. O § 1°-A acrescido ao art, 6° da Lei 9.504/97 veda que a

denominagio de uma coligagdo coincida, inclua ou faga referéncia a nome

ou nimero de candidato, ou contenha pedido de voto para partido politico.

38. A tese de violagdo ao principio da liberdade de organizacio

partidria ndo merece acolhida.

39. Ao contririo do quanto afirma o requerente a fl. 7, o dispo-
sitivo questionado néo determinou a ocultagio do nome de candidato em
campanhas eleitorais. Apenas vedou a utilizacdo da denominacio da coli-
£agao como instrumento para promogio pessoal de determinado candidato
ou partido, prestigiando assim a isonomia entre os concorrentes que a

compdem.

4Q). Carlos Velloso ¢ Walber de Moura Agra assim também o
entendem, ressaltando que essa regra busca salientar o carater da unicidade
das coligagoes, pois evita a ocorréncia de eventual favorecimento indevido
a partido ou candidato em prejuizo dos demais componentes, assim como a

concessao de privilégios especificos a determinada agremiacdo. Observam

0S autores:

“E da esséncia da coligagdo que ela funcione como
uma unica agremiacio. Desde quando coligados, os
partidos politicos abdicam da sua prépria individuali-
dade para a formacio de um s6 ente, nao podendo ha-
ver diferenciaciio que fornega tratamento privilegiado
a qualquer das agremiagdes que dela fazem parte. A EXD
coliga¢do ndo € um simples amontoado de partidos
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politicos, mas a jungao de dois ou mais que fazem um
s6, ainda que provisoriamente.””’

41. De mais a mais, a liberdade partidaria ndo constitui princi-
pio constitucional absoluto, estando “condicionada a varios principios que
confluem, em esséncia, para seu compromisso com o regime democrético

no sentido posto pela Constitui¢iio™?.

Art. 11, §7°
42. Em relacdo ao § 7° do art. 11, é procedente o pedido.
43, O dispositivo delimitou o objeto da certidao de quitagao

eleitoral. No que toca a prestacdo de contas de campanha, dispds que sua
mera apresentagao bastaria para a expedicdo do documento, pouco impor-

tando o mérito do respectivo julgamento pelo 6rgao da Justica Eleitoral.

44. Até o advento da Lei 12.034/2009, o TSE entendia que a
desaprovagio da prestacio de contas de campanha pela Justica Eleitoral
obstava a expedigdo da certiddo de quitacio eleitoral, durante a vigéncia
do mandato para o qual concorrera o candidato®, o que inviabilizava, nesse

periodo, o registro de sua candidatura, tendo em vista a exigéncia contida

no inciso VI do § 1° do art. 11 da Lei 9.504/97°,

¥ YELLOSO, Carlos Mério da Silva. AGRA, Walber de Moura. Eiementos de Direito Eleitoral. 2* ed.
rev. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pp. 118-119.

SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituic@o. 7 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p.
242,

Nesse sentido dispunha o art. 41, § 3%, da Resolugiio TSE 22.715/2008: “Art. 41 (...} § 3% Sem prejuizo
do disposto no § 1°, a decisfo que desaprovar as contas de candidato implicard o impedimento de
obter a certiddo de quitagdo eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu.”

“Art. 11. Os partidos e coligagies solicitardo 2 Justiga Eleitoral o registro de seus candidatos até as de-
zenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleides.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

()

21

24

30
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45. Pretendeu-se, com a norma impugnada, acabar com a siste-

matica adotada por meio da Resolu¢do TSE 22.715/2008, para, assim, pos-
sibilitar o registro de candidatos cujas contas de campanha foram rejeitadas

por irregularidades.

46. A medida choca-se frontalmente com os principios constitu-
cionais da probidade e da moralidade, atingindo, assim, a legitimidade do

pleito.

47, O TSE, alias, ja4 se manifestou nesse sentido, em julgado

posterior a vigéncia do dispositivo impugnado:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO. QUITACAO
ELEITORAL. LEI 12.034/2009. DEVER DE PRES-
TAR CONTAS A JUSTICA ELEITORAL. ARTS.
14, § 9°, E 17, 1l, AMBOS DA CONSTITUICAO.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. MERA APRE-
SENTACAO DAS CONTAS. INSUFICIENCIA. NE-
CESSIDADE DE APROVACAO DAS CONTAS.
SOLICITACAO RESPONDIDA.

I - A exegese das normas do nosso sistema eleitoral
deve ser pautada pela normalidade e a legitimidade do
pleito, valores nos quais se inclui o dever de prestar
contas a Justi¢a Eleitoral, nos termos dos arts. 14, § 9°,
¢ 17, III, ambos da Constituigao.

I - Nao se pode considerar quite com a Justica Eleito-
ral o candidato que teve suas contas desaprovadas pelo
drgdo constitucionalmente competente.

IIT - Para os fins de quitagio eleitoral sera exigida,
além dos demais requisitos estabelecidos em lei, a
aprovagéo das contas de campanha eleitoral, nio sen-
do suficiente sua simples apresentacio.

IV - Solicitagio respondida.” (PA 59459, Rel. de-
signado Min. Ricardo Lewandowski, DJE de
23/9/2010)

VI - certiddo de quitagio eleitoral;”

14
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Arts. 11, §10; 16, §§ 1°e 2% 29, 3§ 3°e 4% e 30, 1alV,eg§ 2° 5° 6°e7°

48. O requerente sustenta a inconstitucionalidade formal dos
arts. 11, § 10; 16, §§ 1°¢ 2%, 29, 8§ 3°e 4% e 30,1a 1V, e §§ 2° 5° 6%¢ 7°,
da Let 9.504/97, por violagio ao art. 14, § 9° da CR, que reserva a lei
complementar a defini¢io de casos de inelegibilidade e a fixagao de prazos

para sua cessacéo.

49, Conforme observou a AGU, os dispositivos em questao nao
dispuseram sobre novas causas de inelegibilidade ou prazos para sua
cessacao, que pudesse caracterizar invasao ao campo reservado i lei

complementar pelo art. 14, § 9°, da CR.

50. Em relagao ao art. 11, § 10, ndo se verifica a alegada incom-
patibilidade com o art. 3°, caput, da LC 64/90, que estabelece o prazo de
cinco dias para a impugnagdo ao registro de candidatura, contados da pu-

blicagio do respectivo pedido.

51. Ao determinar a aferigio das condigdes de elegibilidade e
das causas de inelegibilidade no momento da formalizacio do pedido de
registro pelo candidato, o dispositivo impugnado nio impediu sua posteri-
or verificagdo ou impugnagdo por qualquer das partes previstas no art. 3°

da LC 64/90, no prazo ali previsto.

52. A esse respeito, Olivar Coneglian afirma:

“Nao se hd de entender que se trata de momento dni-
co, colocado com previsio cirirgica dentro do tempo.
Trata-se de verificar que o partido deve examinar a
clegibilidade no momento de formalizacio do pedido YA
de registro. Ao juiz, cabe examinar no momento em DQ
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que aprecia esses pedidos de registro, podendo indefe-
ri-los nesse periodo. Aos candidatos adversarios, parti-
dos e coligacdes, e Ministério Pablico, cabe arguir au-
séncia de condigGes de elegibilidade ou as causas de
inelegibilidade no momento prdprio para apresentar a
acdo de impugnacdo de registro de candidatura, na
forma e no prazo previstos no art. 3° da LC 64/90, ou
seja, em até cinco dias a contar da publicagio dos pe-
didos de registro.”

53. Os §§ 1°e 2° acrescidos ao art. 16 da Lei Eleitoral estabele-
ceram um termo final — até 45 dias antes das eleicbes — para julgamento
dos processos de registro de candidaturas — inclusive eventuais impugna-
cOes e respectivos recursos — 0s quais terdo prioridade sobre quaisquer ou-
tros. Para tanto, possibilitou a realizagio de sessdes extraordindrias e a

convocagao de juizes suplentes pelos tribunais regionais eleitorais.

54. Para Carlos Velloso e Walber Moura Agra, a fixacio de
prazo para julgamento dos pedidos de registros de candidaturas constitui
importante inovagao da Lei 9.504/97, que teve por escopo garantir que, em
um periodo razoavel antes daé eleigdes, todas as questbes envolvendo o
processo eleitoral fossem dirimidas, de forma a ndo restarem dividas

quanto a licitude das candidaturas envolvidas na disputa®.

55. E de se ressaltar que a demora nos processos de registro de
candidatos traz sérios prejuizos as eleicdes. Olivar Coneglian cita exemplo

ocorrido no pleito de 2008:

“O que néo se aceita é que os processos de registro te-
nham demoras incalculéveis, que afetam todo o pro-
cesso eleitoral, como foi o caso de Londrina, no Para-
nd, nas eleicoes de 2008, em que um dos candidatos
teve sua candidatura impugnada, mas os recursos pos-
siveis levaram o julgamento para depois da eleicéo,

* CONEGLIAN, Olivar. Eleicdes: Radiografia da Lei 9.504/97.7° ed. Curitiba: Jurus, 2012, p. 116,
2 Ob. cit., pp. 185-186.

A\
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quando esse candidato a disputou e ganhou. Apés a
eleicdo, teve seu registro cassado, e Londrina fez um
segundo turno entre o terceiro e o segundo candidatos
mais votados no primeiro turno.”

56. Ja o art, 29, §§ 3° e 4°, permite que partidos politicos assu-
mam dividas de campanha nio quitadas até a data da apresentacio da pres-
tagao de contas dos candidatos, quando entio ambos — partido e candidato

— tornar-se-do solidariamente responsaveis por elas.

57. Ao contrario do que afirma o requerente, nio se trata de fa-
vorecer a ocultagio de doagoes irregulares, origindrias de “caixa dois” de
empresas, mas de conceder aos candidatos uma nova possibilidade para
quitagio de suas dividas da campanha, evitando, com isso, a desaprovacao
de suas contas. Tal disposi¢io em nada influi na apreciagao, pelo 6rgio da

Justica Eleitoral, da origem e/ou da licitude dos recursos arrecadados.

58. Quanto ao art. 30, o requerente aduz, ainda, que as altera-
¢Oes promovidas pela Lei 12.034/2009 seriam inconstitucionais por limita-

rem o exercicio de fungdes jurisdicionais pela J ustica Eleitoral.
39. O argumento nio procede.

60. A redagio original do caput do dispositivo estabelecia que,
“examinando a prestacdo de contas e conhecendo-a, a Justica Eleitoral de-

cidird sobre a sua regularidade”.

61. A Lei 12.034/2009 acrescentou os incisos I a [V ao disposi-
tivo, dispondo que o julgamento das contas podera ser: (i) pela aprovagio,
quando as contas estiverem regulares; (ii) pela aprovagio com ressalvas,
quando verificadas falhas que ndo comprometam a regularidade; (iii) pela

desaprovacio, quando verificadas falhas que comprometam a regularidade;

¥ Ob. cit., p. 146.
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ou (iv) pela ndo prestagdo, quando nio apresentadas as contas apds emis-

sdo de notificacio nesse sentido.

62. Foram também incluidos o § 2°-A, prevendo que ndo acar-
retarao a rejeicao das contas a existéncia de erros formais ou materiais irre-
levantes no conjunto da prestacdo de contas, desde que nio comprometam
seu resultado; e os §§ 5° a 7%, que dispdem sobre os recursos cabiveis da
decisdo que julgar as contas e sobre a aplicagdo do procedimento aos pro-

CCS808 €m Curso.

63. Segundo Carlos Velloso ¢ Walber Moura Agra, a reforma
fixou balizas para a apreciagio das contas de campanha, a fim de que seu
julgamento ndo ficasse reduzido tao s6 ao carater formal — regularidade ou
irregularidade — mas adentrasse em aspectos materiais relacionados de for-

ma direta com o principio da moralidade. Esclarecem os autores:

“A afericdio realizada pela Justica Eleitoral se classifica
como eminentemente técnica, balizando-se pelos para-
metros normativos ¢ pela jurisprudéncia assentada a
respeito. Nao pode o magistrado tirar ilacdes de onde
nem 2o menos existe presungio ou mandamento impli-
cito que o ampare. A parémia do legalismo juridico
permeia suas atividades. Nio obstante, o vislumbre de
presungao de ilicitude o autoriza a dissecar os calculos
apresentados, utilizando-se de todas as diligéncias e
pericias que se fizerem prementes. Como se trata de
questdo contabil, o magistrado nfo pode chegar a certo
posicionamento sem arrimo em fundamento fatico,
exercendo a teoria dos motivos determinantes um forte
balizamento merit6rio de suas sentengas.”*

64. O novo procedimento, alids, foi nitidamente inspirado na-

quele utilizado pelo Tribunal de Contas da Uniio para o julgamento das

* Ob. cit,, p. 322.

o
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contas de administradores piblicos. Com efeito, nos termos do art. 15% da
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, em relagio a essas contas, o TCU deci-
dira se sao “regulares, regulares com ressalvas, ou irregulares”. Além dis-
s0, o inciso II do art. 16 dessa lei esclarece que as contas serdo julgadas
“regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer

outra falta de natureza formal de que nfo resulta dano ao erario”.

65. De resto, a possibilidade de aprovagio de contas com res-
salva, em hipéteses de faltas materiais que ndo comprometam sua analise,
de hd muito ja vinha sendo admitida pela jurisprudéncia do TSE, com base

nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade:

“Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Presta-
¢do de contas. Decisdo regional. Desaprovacao. Irre-
gularidade. Nao-comprometimento das contas. Princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade. Aplica-
¢do. Precedentes.

1. A rejeicio das contas de campanha do candidato
ocorreu em face de uma arrecadacio estimivel em di-
nheiro, consistente em prestagio de servigo por empre-
sa de publicidade, que nao foi inicialmente declarada
mediante recibo eleitoral ou documento hébil,

2. Esclareceu-se no processo de prestacio de contas,
por documento apresentado pelo candidato, que esse
servigo foi objeto de doagio.

3. No julgamento do Agravo de Instrumento n° 4.593,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira, o Tribunal entendeu
que o preenchimento de recibos apds a entrega da
prestacio de contas ndo enseja rejeigio de contas, mas
aprovacio com ressalvas, em caso que igualmente ver-
sava sobre despesa com publicidade inicialmente nio
declarada.

4. Considerado o pequeno montante do servico inicial-
mente nao declarado, que constituiu a dnica irregulari- Q.O A

35 : - TV -
“Art. 15, Ao julgar as contas, o Tribunal decidirs se estas sdo regulares, regulares com ressalva, ou

irregulares.”
“Art. 16. As contas serdo julgadas:
()
II - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal de que néo resulte dano ao Eréario;”

36
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dade averiguada, ¢ ndo se vislumbrando a ma-fé do
candidato, dada a posterior justificativa apresentada, é
de se aprovar, com ressalvas, a prestacio de contas,
com base nos principios da razoabilidade e da propor-
cionalidade. Precedentes.

Recurso provido.” (TSE, RMS n° 551/PA, Rel. Min.
Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ de 24/6/2008).

“Recurso ordindrio em mandado de seguranca.
Prestagio de contas. Decisdo regional. Desaprova-
¢do. Embargos. Irregularidades sanadas. Aprova-
¢d0 com ressalvas.

- Considerando que se cuida de recurso ordinério
- em que € admitido o exame de provas - e tendo
em vista que, nos embargos de declaracdo opostos
pelo candidato no processo de prestagio de con-
tas, foram sanadas as irregularidades averiguadas,
€ de se aprovar, com ressalvas, as referidas contas.

Recurso provido.” (TSE, RMS n° 550/PA, Rel.
Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ de
24/6/2008)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIMENTO.
RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. ELEICAO DE 2002. DEPUTADO
FEDERAL. DESPESAS NAO DECLARADAS. RE-
CEITA. ORIGEM. RETIFICACAO. NOTAS FIS-
CAIS. UTILIZACAO DE RECIBOS JA ENTRE-
GUES. DESPESAS FEFETIVAMENTE PAGAS.
COMPROVACAO. SITUACAO IRREGULAR DE
TERCEIROS.

Havendo omissdo quanto a origem de determinada
despesa, admite-se a comprovagio do pagamento feito
por outrem, que nao o candidato, desde que arrimada
por documentos idéneos. O pagamento de despesas
nessas condi¢oes mplica a necessidade de retificacio
da Demonstragio dos Recursos Arrecadados, com in-
Clusao dos valores recebidos a guisa de espécie esti-
mada. Boa-fé. Valores insignificantes que nfo com-
prometem a prestacio de contas.

20
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O preenchimento de recibos apds a entrega da presta-
¢do de contas nio enseja rejei¢io de contas, mas apro-
vagio com ressalvas.

Despesas de campanha comprovadas por notas fiscais
de servico. Correspondéncia de saques na conta cor-
rente bancaria, observados os valores e datas de venci-
mento.

Nio se exige do candidato a verificacdo da regularida-
de da situacio de terceiros prestadores de servigos, in-
clusive no que se referir ao objeto da atividade socie-
taria.

Recurso conhecido e provido para declarar a regulari-
dade das contas do recorrente, com ressalvas.” (TSE,
AG n° 4593/SP, Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira,
DJ de 11/6/2004)

Art. 30-A, caput

66. O art. 30-A foi acrescido 2 Lei 9.504/97 pela Lei
11.300/2006, com o propésito de moralizar as campanhas eleitorais:

“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagio

podera representar a Justiga Eleitoral relatando fatos e

indicando provas e pedir a abertura de investigacio

judicial para apurar condutas em desacordo com as

normas desta’ Lei, relativas 2 arrecadacio e gastos de
recursos.”

67. A Lei 12.034/2009 alterou a sua redagio apenas para incluir
0 prazo de 15 dias para representar 2 Justica Eleitoral, violando, a um s6
tempo, a inafastabilidade do controle jurisdicional, a moralidade eleitoral e

0s principios republicano, democrético e da moralidade administrativa.

68. Tal disposigdo ji € objeto de questionamento por meio da

ADI 4.532, que ainda pende de julgamento na Corte. Por essa razao, a &D
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Procuradoria-Geral da Repablica reporta-se as razdes deduzidas na peticiao
inicial daqueles autos (em anexo), que ficam fazendo parte do presente pa-

reCer.

Arts. 39, § 8% 43; 57-C, capute § 151, e 57-E, § 1°

69. O requerente vé ofensa as liberdades de informacao, expres-
sao e pensamento nas disposi¢des constantes dos arts. 39, § 8°; 43, caput e
§8§ 1°¢ 2% € 57-C, caput e § 1°,1, da Lei 9.504/97; e, no que toca aos arts.

43 ¢ 57-E, § 1°, também ao principio da isonomia.

70. Os dispositivos em questdo acrescentaram importantes me-
canismos de controle sobre a propaganda eleitoral, com a finalidade de as-
segurar a igualdade entre os postulantes a cargos piblicos, combater o abu-
so do poder econdmico nas elei¢Ges e o uso indevido dos meios de comu-

nicagao, e contribuir para a redugao dos custos das campanhas.

71. De ha muito, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
entende que as limitagGes impostas pela legislagdo eleitoral A veiculagéio de
propaganda politica, quando ndo exercem controle sobre a matéria a ser
veiculada, ndo afetam o direito a informagio e 2 livre manifestacio do pen-
samento, pois visam proporcionar a isonomia enire os candidatos, princi-
pio também garantido pela Constitui¢io (TSE, AAG 7.696, Rel. Min. Mar-
celo Henriques Ribeiro de Oliveira, DJ de 19/3/2008; EARESPE 19.268,
Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ de 24/8/200 1).

72. A doutrina assim também o entende. Sidney Pessoa Madru-
ga afirma que a utilizagio irregular da propaganda eleitoral atenta especial-

mente contra o principio da igualdade, uma vez que sua divulgacio ocasio-
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na inegivel desvantagem para os demais candidatos que concorrem ao
pleito, proporcionando “estorvo ao proprio eleitorado (piublico alvo do de-
tentor de cargo eletivo e daquele que almeja esse patamar), a quem, portan-

to, devem ser transmitidas mensagens publicitrias de cunho politico em

tempo e modo préprios™?.

73. Carlos Velloso ¢ Walber de Moura Agra ressaltam que a
propaganda eleitoral ndo deve ser concebida da mesma forma que a publi-
cidade realizada para a venda de produtos em geral, nem os eleitores trata-
dos como consumidores, tendo em vista a sua importincia na divulgacao
das propostas e dos planos partidarios, constituindo verdadeiro direito

subjetivo dos candidatos e, mesmo, da populagio. Observam ainda:

“Um dos grandes problemas para o regime democrati-
co € o alto custo das campanhas, o que privilegia os
detentores do poder econdmico, contribuindo para a
perda de legitimidade do sistema e impedindo que as
classes desfavorecidas economicamente tenham aces-
so ao poder politico. As Leis n. 11.300/2006 e
12.034/2009 acrescentaram algumas proibigdes a Lei
Eleitoral com a finalidade de diminuir a importancia
do poder econdmico nas elei¢bes. Essas medidas, de
forma notéria, contribuem para que o custo das cam-
panhas tenha redugdo.”™®

74. Luiz Gonzaga Mendes Marques, por sua vez, assevera:

“A propaganda eleitoral, diante da sua prépria nature-
za, ndo pode ficar sem regras. Em todo o sistema poli-
tico democrético, ha necessidade de estabelecimento
de normas para regular os atos da vida em sociedade.
Néo poderia ser diferente quando se tratam de proce-
dimentos ligados ao sistema eleitoral, exatamente para
evitar abusos, especialmente de quem detém o poder
econdmico a fim de se manter o equilibrio em qual-

¥ MADRUGA, Sidney Pessoa. Propaganda eleitoral. Espécies. Propaganda antecipada. Propaganda

na Internet, In: RAMOS, André de Carvalho (coord.). Temas de Direito Eleitoral no Século XXI, Bra-
silia: Escola Superior do Ministério Pablico da Unido, 2012, p. 356.
* Ob.cit., pp. 209 e 211.

Q’Q ‘
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quer disputa, onde o ideal seria que o confronto ficas-
se somente no plano das ideias.

Em razio desses aspectos, ndo se pode deixar sem me-
canismos de controle a propaganda eleitoral, a fim de
se procurar manter a igualdade entre os participantes
do processo eleitoral.”™*

75. O art. 39, § 8°, da lei vedou a publicidade eleitoral por meio
de outdoors, cominando as empresas, partidos, coligagbes e candidatos in-
fratores o pagamento de multa, além de sujeitd-los & imediata retirada da
propaganda irregular. Trata-se de modalidade de propaganda com alto ape-
lo visual e amplo poder de persuasido, mormente quando expostos em vias
publicas de intenso fluxo e boa visibilidade. A proibicio contida na norma
se deve, principalmente, em razdo do elevado custo dessa publicidade, que
provoca desequilibrio acentuado na disputa eleitoral, com inegdvel favore-

cimento aos candidatos com maior poder aquisitivo.

76. O art. 43 impods limitagdes relativas a quantidade e 3s ca-
racteristicas da propaganda realizada por meio da midia impressa — jornais,
revistas e tabloides — determinando, ainda, a divulgagio, nos aniincios, do

valor pago por cada inser¢io.

71. Tais restricGes também pretenderam assegurar a igualdade
de oportunidades entre as agremiacées partidarias, evitando, com isso, que
candidatos mais abastados economicamente pudessem “inundar” veiculos
impressos de publicidade, em detrimento daqueles com menor disponibili-

dade financeira®. RO

3y

MARQUES, Luiz Gonzaga Mendes. Algumas reflexdes sobre o direito eleitoral no Brasil e alguns
aspectos da propaganda eleitoral com as mudangas da Lei n° 11.300/2006. In: COSTA, Daniel Cas-
tro Gomes da (org.). Temas Atuais de Direito Eleitoral: Estudos em homenagem ao Ministro José
Augusto Deigado. Sio Paulo: Editora Pillares, 2009, p. 323.

Nesse sentido: VELLOSO, Carlos Mério da Silva. AGRA, Walber de Moura. Ob. cit., p. 212.

40
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78. Ainda em relagido a esse dispositivo, € de se afastar a ale-
gacao de ofensa a isonomia. O fato de as restricées aos antncios eleitorais
em jornais, revistas ¢ tabloides ndo alcangar os demais materiais graficos
editados por conta dos proprios candidatos, partidos ou coligacdes, bem
como os servicos de telefonia, se deve ao maior alcance e, consequente-
mente, da maior influéncia que os primeiros exercem sobre a vontade dos

eleitores.

79. A exigéncia de divulgacio dos valores pagos pelos aniincios
(art. 43, §1°), a seu turno, favorece a transparéncia e o controle dos gastos

de campanha, contribuindo para a redugio dos seus custos.

80. De mais a mais, a lei ndo vedou o direito 4 emissdo de opi-
nioes acerca de candidatos ou pré-candidatos em espagos especificos dos
veiculos de imprensa escrita — tais como aqueles destinados ao editorial ou
aos colunistas — desde que nao se trate de matérias pagas. Por tal razio,

afasta-se a alegagdo de afronta as garantias da liberdade de comunicagio e

de informacéo.

81. Ja o art. 57-C, caput e § 1°,1, vedou a veiculagido de publici-
dade eleitoral paga na internet — salvo a reproducio de jornais impressos,
em que deverdo ser observadas as mesmas limitagdes impostas aquele tipo
de midia (art. 43) — e, no caso de sitios de pessoas juridicas, também a sua
veiculagdo gratuita. De outro lado, a lei admitiu expressamente a propa-
ganda politica gratuita (i) em sitios de candidatos, partidos ou coligacdes
com endereco eletronico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, dire-
ta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no
Pais; (ii) por meio de mensagem eletrdnica para enderecos cadastrados gra-
tuitamente pelo candidato, partido ou coligagdo; e (iii) por meio de blogs,

redes sociais, sitios de mensagens instantineas ¢ assemelhados, cujo conte-
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ido seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligagdes, ou de

iniciativa de qualquer pessoa natural (art. 57-B, caput ¢ incisos I a IV).

82. O objetivo da norma foi evitar a instalagdo de um comércio
virtual de propaganda politica, que propiciaria a proliferacio de sitios ele-
tronicos voltados exclusivamente a interesses econdémicos, desvirtuando
sua finalidade precipua: a aproximacio do eleitorado ao candidato*. O
controle da divulgacao de anuncios eleitorais pela internet também se ba-
seia na ampla celeridade e na auséncia de formalidades que esse meio pro-
picia a divulgagdo de informagGes sobre candidatos, bem como na dificul-

dade de sua fiscalizagio.

83. O requerente vé, ainda, ofensa ao principio da isonomia nas
disposigdes do § 1° do art. 57-E — que proibe a comercializagio de cadas-
tros de enderegos eletrénicos — ao argumento de que tal vedacio deveria
ser estendida aos arquivos de posse de concessiondrias de servigos de

telefonia.

84. Ocorre que a utilizagio, doagio ou cessido de dados cadas-
trais de assinantes de servigos telefonia em beneficio de candidatos, parti-
dos ou coligagbes ja é alcangada pela vedacio contida no caput* do art.

57-E, que abrange as concessionarias daqueles servicos, tendo em vista sua

m,

aplica¢ao combinada com o art. 24, I11*%, da Lei 9.504/97.

41

VELLOSQ, Carlos Mario da Silva. AGRA, Walber de Moura. Ob,. cit., p. 220.

“Art. 57-E. Sao vedadas is pessoas relacionadas no art. 24 a utilizagdo, doagio ou cessdo de cadastro
eletrdnico de seus clientes, em favor de candidatos, partidos ou coligagdes. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)”

“Art, 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou esti-

mével em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) I -
COTCESSioNArio ou permissiondrio de servigo piiblico;”

42

43
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Art. 46, § 5°

85. O dispositivo em questdo determina que as regras que regem
os debates transmitidos por emissoras de ridio e televisdo, em primeiro
turno, sejam aprovadas previamente (i) por 2/3 dos candidatos aptos a con-
correr a0 pleito, em caso de eleigdo majoritaria; ou (ii) por 2/3 dos partidos

ou coligagdes com candidatos aptos, em caso de eleigio proporcional.

86. O requerente alega que a combinacio dessa norma com o in-
ciso I, alinea b, do art. 46 da Lei 9.504/97 possibilitaria as emissoras de
radio e televisdo “articular maioria de candidatos, especialmente os mais
fortes, em favor do regulamento de um debate, as vésperas da eleigdo”
para, com isso, impor a separagio, em dias e hordrios diferentes, de candi-
datos com ideias e compromissos “inconvenientes”, em ofensa 2 cidadania,

ao pluripartidarismo, 2 legalidade e ao direito informacdo (fl. 10).
87. A tese ndo merece prosperar.

88. A possibilidade da separacio dos debates em blocos, com
presenca minima de trés candidatos em cada, tem por fim tornar possivel a
sua realizagio, especialmente em eleices nas quais se verifique um nime-

ro elevado de candidatos — no caso, mais do que seis.

89. Ao instituir o requisito da aprovacio prévia das regras por
2/3 dos candidatos, partidos ou coligacGes, a norma impugnada visa redu-
zir a influéncia do poder econdmico no pleito, pois confere autonomia aos
participantes do debate, impedindo a imposig¢io da vontade dos organiza-

dores — emissoras de radio e televisgo. Qs:)
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90. Como bem observou a AGU, exigir a obtencdo de posigdes
uninimes para a aprovagao de tais regras acabaria por constituir obstaculo

intransponivel a realizagio dos debates (fl. 244).

91. De resto, ndo héd risco de exclusio prévia de qualquer
candidato ou partido do debate por ingeréncia das emissoras, ou mesmo,
por acordo entre os demais partidos. Com efeito, o § 1° do art. 46* ¢é claro
ao estabelecer que somente se realizard debate sem a presenca de candidato
ou partido caso se comprove terem eles sido convidados com antecedéncia

minima de 72 horas.

Art. 105

92. O art. 105 da Lei 9.504/97 atribuiu a0 TSE a competéncia

para expedir instrugdes objetivando a fiel execucio da lei.

93. Para José Jairo Gomes, a fungdo normativa conferida i Jus-
tica Eleitoral pelo legislador, seja por meio do dispositivo questionado,
seja pelo Cédigo Eleitoral — arts. 1°, paragrafo Gnico®, e 23, IX* — consti-
tui importante mecanismo para a operacionalizacdo das eleigdes, consoli-
dando a legislagao eleitoral em vigor e propiciando mais segurancga e trans-

paréncia a atuagdo dos operadores do Direito Eleitoral®.

94. Carlos Velloso e Walber Moura Agra defendem: Q,O ‘

“ “Art. 46. (...) § 1° Sers admitida a realiza¢io de debate sem a presenca de candidato de algum partido,
desde que o veiculo de comunicagio responsavel comprove havé-lo convidado com a antecedéncia
minima de setenta ¢ duas horas da realizagdo do debate.”

“Art. 1° Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a organizacio e o exercicio de direitos po-
liticos precipuamente os de votar e ser votado.

Parégrafo imico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira Instrugdes para sua fiel execugdo.”

“Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

(..)

IX - expedir as instrugBes que julgar convenientes 3 execucdo deste Céodigo;”

GOMES, losé Jairo. Direito Eleitoral, T ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 64.

45
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“Resolugdes sao normatizagdes expedidas pela Justica
Eleitoral para regulamentar o procedimento das elei-
¢Oes. Elas nao significam uma exceg¢o ao principio da
legalidade, muito pelo contririo, representam atos
administrativos que tém funcio de regulamentar dis-
positivos legais, deixando claro o contetido exposto
nos mandamentos juridicos.”*

9s5. Descabe falar em usurpagdo de fungdes tipicas do Poder Le-
gislativo, uma vez que tais resolucdes nio possuem natureza de ato norma-
tivo primario. Com efeito, hd no artigo impugnado disposi¢do expressa que
submete as instrugdes normativas editadas pelo TSE aos ditames da Lei
9.504/97, determina a observancia do seu cariter regulamentar e impede a

criagio de novas sangdes, ou a restrigio das ali previstas.

Art. 105-4
96. Por fim, em relagio ao art. 105-A, ¢ procedente o pedido.
97. O dispositivo impugnado afastou a aplicagdo, em matéria

cleitoral, das disposices da Lei da Agio Civil Piblica, visando impedir
que a atuagdo do Ministério Piblico nos procedimentos previstos naquela
norma — inquérito civil e acio civil piblica — pudesse acarretar reflexos

prejudiciais & campanha eleitoral de candidatos, bem como i sua atuacio

olitica®, )
p p\o

* " Ob. cit., p. 35-36,

4 “ .

® PELEIA JUNIOR, Anténio Veloso. BATISTA, Fabricio Napoledo Teixeira. Direito Eleitoral: as-
pectos processuais — agdes e recursos. Curitiba: Jurug, 2010, p. 80.
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98. Ocorre que, a partir de 1988, a legitimacdo do Parquet para
promover o inquérito civil e a agao civil piblica passou a constituir prerro-

gativa constitucional da Institui¢ao, assegurada pelo art. 129, 111, da CR.

99. Embora se trate de a¢do de cunho civil, nada impede que os
elementos que embasaram a propositura de uma ACP, colhidos no bojo de
um inquérito civil, sejam utilizados para subsidiar a atua¢io do MP no
combate a ilicitos de natureza diversa, seja penal (RE 464.893, Rel. Min.

Joaquim Barbosa, DJE de 1°/8/08) ou mesmo eleitoral.

100. Isso porque o inquérito civil previsto na Lei 7.347/85 cons-
titui importante instrumento de coleta e organizagio de dados, de pesquisa

e de formagdo de prova documental e testemunhal®®,

101. Nesse sentido, observam Antdnio Veloso Peleja Janior ¢

Fabricio Napoledo Teixeira Batista:

“A Acgho Civil Piblica e o respectivo inquérito que a
pode embasar sdo importantes instrumentos de que se
vale o Ministério Plblico na protegio da prépria soci-
edade, ao zelar pelo patriménio piblico e social, inte-
resses difusos e coletivos.

Os excessos havidos na condugao das pegas, pelo Pro-
motor que exponencializa de forma deletéria suas fun-
¢Oes, talvez tenha premido o legislador a extirpa-la do
ambito eleitoral. Mas excessos sio excecdes localiza-
das e ndo se justifica matar o instituto (inquérito civil
puablico) na seara eleitoral por conta deles. Ora, certa-
mente, quando da propositura da Acdo Civil Piblica,
eles serdo reparados pelo Judicidrio, em primeira ou
segunda instincia. Mas o norte da discussdo, no mbi-
to legislativo parece ter sido a influéncia pernéstica do
Inquérito Civil Pdblico na campanha do candidato,

Cremos que, todavia, € o preco a ser pago para a de-
mocracia. Ademais, se se entender que a participagio
do Ministério Piiblico € politica, pode-se pleitear judi-
cialmente o trancamento da pega ou representar o

* ALMEIDA MELO, José Tarcizio de. Direito Constitucional do Brasil. Belo Horizonte: Del Rey,
2008, p. 941.

110y
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102.

agente ministerial, administrativamente, 4 Corregedo-
ria da entidade ou ao Conselho Nacional do Ministério
Piblico, sob a alegacdo de estar a atuacio acoimada de
nodoas, utilizando-se um importante mecanismo de
defesa da sociedade na promogio de interesses pesso-
ais ou eleitoreiros,”*

31

Ao restringir indevidamente o exercicio de fungdes institu-

cionais do Ministério Piblico, o art. 105-A da Lei 9.504/97 viola nio sé as

disposicdes do art. 129, II1, da CR, como também os principios da morali-

dade, da probidade e da coibicio ao abuso do poder politico e econdmico.

103.

Anténio Veloso Peleja Janior e Fabricio Napoledo Teixeira

Batista observam ainda:

“Analisando a Constituicio Federal, que dispds ex-
pressamente acerca da Agdo Civil Publica, entende-
mos que a voluntas legislatoris nio € suficiente para
justificar a norma restritiva, nos moldes em que se
deu. Ora, nao € porque a Acio Civil Piiblica e o Inqué-
rito Civil Piblico sio utilizados de forma abusiva, que
se justifica a supressao do instituto no campo eleitoral.

A norma vai de encontro a postulados protegidos pela
Constituicio Federal. Imagine-se o caso em que um
candidato, valendo-se do cargo de agente publico lese
0 patriménio piiblico, cuja conduta se enquadra, ao
mesmo lempo, como abuso de poder politico no pleito
— captacdo ilicita de sufrigio, mediante distribuicao de
beneficios financiados com recurso piblico.

Além da Constitui¢do ha norma infraconstitucional es-
pecifica disciplinando o tema e nio hi qualquer restri-
¢ao.

Via interpretagio sistemitica verifica-se que a norma
estd em dissondncia com o postulado constitucional
que propoe 0 combate 4 improbidade administrativa e
a protecao do patriménio piblico e social. Trata-se de
norma incompativel com a Carta Mie e, portanto, in-
constitucional.

()

' Ob. cit,, p. 83,
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104.
pedido,

32

Ademais, 0 nimero excessivo de agdes eleitorais refle-
te quao conturbado € o pleito, e ndo pode ser utilizado
como Obice ao desenvolvimento dos trabalhos eleito-
rais. Pelo contrario, representa que os instrumentos de
garantia eleitoral estdo funcionando de forma adequa-
da, 0 que remete a boa administracdo do processo elei-
toral.”%

Ante o exposto, o parecer € pela procedéncia parcial do

Brasilia, 3/ de maio de 2013.

L

DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA-GERAL DAREPUBLICA

APROVO:

AMO

2 0b. cit., PP, 83/84.



