PROPOST

Altera a redagiio do § 2°¢ acresce 05 §§ 3°a 7% ao
art. 61 da Constituigio Federal, para conferir
nova disciplina & apresentagio ¢ a tramitagdo dos
projetos de lei de iniciativa popular.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitnicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 61 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

...................................................................................................

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacgdo
a Caimara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, meio por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por trés Estados, com nio menos de dois décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

§ 3° Sera assegurada a defesa de projeto de lei de iniciativa
popular por representante indicado pelos subscritores perante as
Comissdes da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal pelas
quais tramitar.

§ 4° Se o projeto de lei de iniciativa popular nio for
apreciado em até quarenta ¢ cinco dias contados de sua publicagdo,
entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uia
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votagdo, todas as demais deliberagGes legislativas da Casa
em que estiver tramitando, com excegdo daquelas que tenham
prazo constitucional determinado.

§ 5° A apreciagio das emendas do Senado Federal pela
Camara dos Deputados far-se-a no prazo de dez dias, observado
quanto ao mais o disposto no § 4°.

§ 6° Os prazos dos §§ 4° e 5° ndo correm nos periodos de
recesso do Congresso Nacional.



§ 7° Os projetos de lei de iniciativa popular, quando
rejeitados pelo Congresso Nacional, serdo submetidos a referendo
se, no prazo de um ano, cinco por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com n&o menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles, o requerer.”(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

A crise de representagfio politica tem sido apontada de forma
recorrente em quase todas as analises que se fazem sobre a situagdo
brasileira atual como uma das mais importantes a serem enfrentadas pelos
Poderes constituidos com vistas a um desenvolvimento nacional
sustentavel e inclusivo.

O afastamento dos eleitos, sejam membros do Poder
Legislativo, sejam os Chefes do Poder Executivo, em todos os niveis da
Federagio, de seus eleitores, a incapacidade de compreender as demandas
populares e de inclui-las com prioridade na agenda politica nacional, e a
desconsideracdo, na atuacfo cotidiana no Parlamento ou nos Governos, das
promessas e plataformas eleitorais que acabam nfo se convertendo em
politicas plblicas, sdo vetores significativos dessa crise.

Contraparte necessaria dessa realidade € a impossibilidade de
vocalizagdo das demandas represadas e de efetivagdo dos direitos
fundamentais de amplos segmentos da populag@io nacional, especialmente
daqueles que se situam na base da pirdmide da distribuicdo de renda, além
daqueles que integram os segmentos minoritarios da sociedade, ndo em
termos numéricos, mas em fungdo da inacessibilidade aos espagos de
poder, como negros, indios, mulheres, homossexuais, sem-terra, moradores
de favelas, e tantos outros, objeto do preconceito e da discriminagdo de
muitos e da apatia dos gestores publicos e privados.

Ciente das limitagdes histéricas da democracia representativa,
o legislador constituinte fez constar do texro da Constituigdo Federal (CF),



ao lado dos tradicionais elementos da democracia representativa,
mecanismos de participagfo direta da populagio nos destinos do pais. Era a
materializacfo de ousada formula de democracia semidireta.

Esses mecanismos — o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular de projeto de lei — estdo previstos nos incisos do art. 14, e, esse
ultimo, a iniciativa popular, também esta disciplinada no § 2° do art. 61,
todos da Constitui¢do Federal.

Representaram, quando da promulgagdo do novo texto
constitucional, e ainda representam profunda esperanga de oxigenagédo do
modo de se fazer politica no Brasil. Sdo desdobramentos logicos do
principio fundamental insculpido no paragrafo Unico do art. 1° da
Constituigdo Federal, de que fodo o poder emana do povo, que o exerce
por melo de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

A efetivagdo desse modelo hibrido de exercicio da soberania
popular foi, contudo, atingida por alguns percalgos ao longo do tempo.

O primeiro problema foi a demora na regulamentagéo do
caput do art. 14 da Constituigdo Federal, que somente ocorreu dez anos
ap0s a promulgacdo da Constituigdo de 1988, com a publicagdo da Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998.

A Lei que aparentemente eliminaria os gargalos a efetiva
implementacfio do direito constitucionalmente assegurado de participagido
direta do cidaddo na vida do pais, demonstrou-se insuficiente para tanto.

Na verdade, no caso da iniciativa popular de projeto de lei,
tanto as exigéncias quanto ao numero de subscritores, quanto as limitagdes
operacionais, acabaram por minar um dos principais avangos da Carta de
1988.

Um por cento do eleitorado nacional atual, algo em torno de
um milhdo e trezentos mil eleitores, distribuidos por pelo menos cinco
Estados, com n3o menos do que trés décimos por cento de eleitores de cada
um deles é, sem duvida, requisito quantitativo de dificil cumprimento.

Importante descritor dessas limitagées € o nimero reduzido de
projetos de lei de iniciativa popular apresentados ao longo dos Gltimos
vinte e irés anos, dos quais apenas quatro lograram ser transformados em
Lei.



Esse € o substrato fatico, essa é a realidade, que esta a nos
desafiar, legisladores constituintes derivados que somos, para que
reservemos a iniciativa popular dos projetos de lei o tratamento cogitado
pelo constituinte originario.

Nesse sentido, estamos propondo a redugdo dos requisitos
quantitativos referentes ao apoiamento de um por cento do eleitorado
nacional (algo em torno de um milhdo e trezentas mil subscri¢cGes) para
meio por cento (cerca de seiscentos € cinquenta mil subscrigdes),
distribuido em pelo menos trés Estados e ndo mais em cinco, como previsto
no texto atual, com nfo menos do que dois décimos por cento do eleitorado
de cada Estado, e ndo mais trés décimos por cento.

A esséncia da proposta €, pois, a redugdo da ordem de
cinqgilenta por cento do numero de eleitores que deve subscrever o projeto
de iniciativa popular.

Segundo dados disponiveis no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral na rede mundial de computadores referentes a margo de 2011, o
nimero de seiscentos e cingiienta mil eleitores exigido pela presente PEC
para tornar possivel a apresentacdo de projeto de lei de iniciativa popular €
superior ao eleitorado do Estado do Acre, do Amapé ¢, também, do de
Roraima. Significa trés vezes o niimero de cleitores brasileiros residentes
no exterior.

Representa, ainda, cerca de 65% (sessenta e cinco por cento)
do eleitorado do Estado de Tocantins e do Estado de Ronddnia; de 50%
(cingiienta por cento) do eleitorado do Estado de Sergipe; de 10% (dez por
cento) do eleitorado do Estado de Pernambuco; de 6,5% (seis e meio por
cento) do eleitorado do Estado do Rio de Janeiro; e de 2,5 % (dois e meio
por cento) do eleitorado do Estado de Sdo Paulo.

Continua sendo, sem sombra de davida, um ntmero
significativo, de dificil obtencdo, que legitima politicamente a tramitar no
Congresso Nacional qualquer projeto que tenha alcangado esses patamares.

A alteragdo proposta longe estd de banalizar o instituto da
iniciativa popular de projeto de lei, ao contrario, confere-lhe concretude



sem eliminar critérios e exigéncias significativas, j4 que os critérios atuais,
conforme os dados faticos mencionados anteriormente nesta justificagéo,
servem mais para obstar o exercicio desse direito fundamental do que para
disciplina-lo.

E ressabido, na doutrina e jurisprudéncia constitucional, que
dispositivos constitucionais que veiculem direitos fundamentais ndo podem
ser transmudados em mera declaragfio de vontade irrealizavel.

Para Paulo Bonavides, a iniciativa popular de projeto de lei
contribui para a conformagfo do que denomina “direito constitucional de
resisténcia”,

Nio € possivel que o Congresso Nacional assista inerte a
verdadeira eliminagdo, na prética, de direito dessa magnitude, que se
constitui em sustentaculo do principio democratico.

Além da alteragfio proposta ao § 2° a presente PEC intenciona
acrescer os §§ 3° a 7° ao art. 61 da Constituigdo Federal, com o intuito de:
i) assegurar a defesa do projeto perante as ComissGes da Cidmara dos
Deputados e do Senado Federal por representante dos subscritores; ii)
conferir maior celeridade a tramitagdo do projeto de lei de iniciativa
popular nas Casas do Congresso Nacional; e iii) prever a realizagio de
referendo no caso de rejeigdo do projeto de lei de iniciativa popular pelo
Congresso Nacional.

A redagfio do § 3° inspira-se no contido no item 1 do § 3° do
art. 24 da Constituigdo do Estado de S3o Paulo e no pardgrafo unico do art.
5° - C da Constitui¢io do Estado do Amap4, e tem o objetivo de assegurar a
defesa do projeto de lei, em todas as comissdes pelas quais ele tramitara no
Congresso Nacional, por representante dos subscritores populares.

O objetivo de conferir maior celeridade a tramitagdo €
equacionado com a adogdo, nos §§ 4° a 6° que se pretende acrescer ao art.
61 da CF, do rito aplicavel as medidas provisérias pelo § 6° do art. 62 da
Constituigdo Federal, que prevé o sobrestamento das deliberagdes
legislativas da Casa em que o projeto de lei de iniciativa popular estiver
tramitando, caso ele nZo seja apreciado em até quarenta e cinco dias; e,
também, do rito aplicavel aos projetos de lei para os quais o Presidente da
Republica tenha solicitado a urgéncia, consoante os §§ 1° a 4° do art. 64 da
Constituicdo Federal.



Algumas Constituigbes Estaduais no Brasil prevéem
mecanismos similares com o objetivo de conferir maior celeridade a
tramitacdo de projeto de lei de iniciativa popular (v.g. o art. 6° § 1° da
Constituicdo do Estado do Ceara e o pardgrafo unico do art. 5°-C da
Constitui¢do do Estado do Amapad).

E importante registrar, também, em reforgo a razoabilidade da
proposta de se conferir tramitagdo urgente aos projetos de lei de iniciativa
popular, que tanto o Regimento Interno da Camara dos Deputados como 0
Regimento Interno do Senado Federal (arts. 336 a 353) prevéem a
tramitagdo urgente de outras matérias, mediante aprovagio de
requerimento, com a supressao de prazos, intersticios e outras formalidades
regimentais, o que pode resultar, até, em apreciagdo e deliberagdo sobre
projetos de lei em questdo de pouquissimos dias.

Objetiva-se, entdo, a equiparagdo, no texto constitucional, da
tramitagfio dos projetos de lei de iniciativa popular, imantados pelo apoio
popular de cerca de seiscentos e cingiienta mil eleitores, & tramitagdo
daqueles projetos considerados urgentes pelo Presidente da Republica e a
das medidas provisorias.

Quanto ao § 7° que se pretende acrescentar ao art. 61 da
Constituigio Federal, ha que se registrar que ele adota como paradigma o §
3° do art. 68 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, que prevé a
realizagdo de referendo quando ha a rejeigdo de projeto de iniciativa
popular pela Assembléia Legislativa.

Dessa forma, obedecidos os requisitos postos, a populagdo terd
a oportunidade de se manifestar, em referendo, quanto a deliberagdo do
Congresso Nacional sobre o projeto de lei de iniciativa popular,
concordando ou ndo com sua rejeigdo.

Ha que se exigir nimero maior de eleitores — cinco por cento
do eleitorado nacional é a proposta — em respeito a atuagdo do Congresso
Nacional, para requerer a realizagdo de referendo que ird decidir sobre a
manuteng¢do ou ndo da rejeigdo do projeto de lei de iniciativa popular.



Trata-se de engenhoso mecanismo que reconhece e
homenageia a importdncia da participagdo direta da populagdo na
elaboracgdo das leis.

Sdo essas as alteragGes que levo ao escrutinio dos Srs.
Senadores e das Sr’s Senadoras, com o objetivo de tornar concreto e efetivo
o direito fundamental de iniciativa popular de projetos de lei, para as quais

espero merecer a atengfio, as criticas e, ao final, a aprovagdo de Vossas
Exceléncias.

Sala das Sessdes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 45, DE 2011

Altera a redagdo do § 2° e acresce os §§ 3°a 7% ao
art. 61 da Constituigio Federal, para conferir
nova disciplina & apresentagfo e a tramitagfo dos
projetos de lei de iniciativa popular.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 45, DE 2011

Altera a redagdo do § 2° ¢ acresce os §§ 3°a 7° ao
art. 61 da Constituigdo Federal, para conferir
nova disciplina a apresentag¢io e & tramitagdo dos
projetos de lei de iniciativa popular.
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Tiulo IV
Da Organizacéo dos Podsres

Capituio |
Bo Poder Legislative

Secda Vit
Do Processo Legisiative

Subsacgo |}
Dac Lals

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou comissio da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos ¢asos previstos nesta
ConstituicZo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
I- fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponharn sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta e autarquica ou
anmento de sua remuneracao;

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragio dos Territérios;

¢) servidores piiblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unifio, bem como normas gerais
para a organiza¢io do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Territdrios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragio piblica, observado o disposto no art..
84. VT,

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagiio 4 Cimara dos Deputados de projeto de lel subscrito
por, no minimg, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estades, com n&o menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 20/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:12214/2011
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