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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 11, DE 2013

(n2 5.546/2001, na Casa de origem, dos Deputedos Nilmario Miranda e Nelson Pellegrino)

Iingtitul o Sigtema Wacicnal de Preven-
¢8c e Combate & Tortura; cria o Comité
Nacional de Prevencao e Combate & Tor-
rura 2 o Mecanisme Nacional de Preven-

~

g3o e Combate & Torgtura; € di outras
providéneias.

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

cariToLo 1
DO SISTEMA NACIONAL DE PREVENCAD E COMBATE
A TORTURA -~ SNPOT

Art. 1° Fica instituide o Sistema Nacional de Preven-
cA0 e Combate & Tortura - SNPCT, com © chietivo ds fortalecer
a preventdo e © combate & tortura, por meio de articulagdc e
atuagda cooperativa de seus integrantes, dentre outras formas,
permitindo as trocas de informagfes e o intercdmbic de boas
praticas.

Byt. 2° O SNPCT serd integradec por Srgdos e entidades
piblicas e privadas com atribuigdes legais ou estatutdrias de
realizar o monitoramenta, a supervisdoc e o controle de estabe-
lecimentos e unidades onde se encontrem pessoas privadas de
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dessas pessods.
§ 1° ¢ SNPCT serd composto pelo Comité Nacional de

Prevengdc & Combate & Tortura - CNPCT, pelo Mecanisme Nacional

de Prevencio = Combate & Tortura - MNPCT, pelc Conselho Nacio-



nal de Politica Criminal e Penitencidria - CNPCP e pelo érgdo
do Ministéric da Justiga responsdvel pelo sistema penitencia-
rio nacional.

§ 2° O SNPCT poderd ser integrado, ainda, pelos se-

L
guintes &rgdos e entidades, dentre outros:

I - comités e mecanismos estaduais e distrital de
prevengao e combate a tortura;

IT - orgacse do Poder Judiciario com atuagdo nas &areas
de infancia, de juventude, militar e de execucio penal;

IIT - comissdes de direitocs humanos dos poderes le-
gislativos federal, estaduails, distrital e municipais;

IV - orgdos do Ministério Piblico com atuacio no con-
trole externo da atividade pelicial, pelas promotorias e pro-
curadcorias militares, da inféncia e da juventude e de protecdo
ao cidaddo ou pelos vinculados & execugdo penal;

V - defenscrias puablicas;

VI - conselhos da comunidade e conselhes penitencia-
rios estaduais e distrital;

VII - corregedorias e cuvidorias de policia, dos sis-
temas penitencidrios federal, estaduais e distrital e demais
ouvidorias com atuagdo relacionada & prevencdc e combate &
tortura, incluidas as agrérias}

VIII - conselhos estaduails, municipais e distrital de
direitos humanos;

IX - conselhos tutelares e conselhos de direitos de
criangas e adolescéntes; e

X - organizagdes ndo governamentais que reconhecida-
mente atuem no combate & tortura.

§ 3° Ato do Poder. Executivo dispora sobre o funcio-
namento do SNPCT.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:



I - tortura: os tipos penais previstos na Lei n°

9.455, de 7 de abril de 13897, respeitada a definigdc constante
do Artigo 1 da Ceonvengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéls, Desumanos ou Degradantesg, promulgada peloc De-
creto n® 40, de 15 de fevereiro de 1991; e

II - pessoas privadas de libkerdade: aguelas cobriga-
das, por mandado ou ordem de autoridade judicial, ou adminis-
trativa ou policial, a permanecerem em determinados locais pG-
blicos ou privados, dos quais n3o possam sgair de modo indepen-
dente de sua vontade, abrangendc locais de internacdo de longa
permanéncia, centros de detengdo, estabelecimentos penais,
hospitais psiquidtricos, casas de custddia, instituigdes so-
cioeducativas para adolescentes em conflito com a lei e cen-
tros de detenc¢dc disciplinar em &dmbito militar, bem como nas
instalacdes mantidas pelos &rgdos elencades no art. 61 da Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 4° S3o principics do SNPCT:

I - proteciZo da dignidade da pessoa humana;

ITI - universalidade;

III - objetividade;

IV - igualdade;

V - imparcialidade;

VI - ndo seletividade; e

VII - néZo discriminagZo.

Art. 5° S3oc diretrizes do SNPCT:

I ~ respeito integral aos direitos humanos, em espe-

cial aos direitos das pesscas privadas de liberdade;



II - articulagdo com as demais esferas de governo e
de poder e com os OSrgdos responsivels pela seguranca piiblica,
pela custddia de pessoas privadas de liberdade, por locais de
internag¢dc de longa permanéncia e pela protegdo de direitos
humanosg; e

III - adeogdo das medidas necessdrias, no &ambito de
suas competéncias, para a prevengic e o combate & tortura e a

outres tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

cariTULO 11
DO COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A
TORTURA - CNPCT

Art. 6° Fica instituido no Ambito da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Repliblica o Comité& Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura - CNPCT, com a fungdc de pre-
venir e combater a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, mediante o exercicio das se-
guintes atribuigdes, entre ocutras:

I - acompanhar, avallar e propor aperfeicoamentos as
acdesg, aos programas, aos projetos e aog planos de prevengao e
combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, de-
sumanos ou degradantes desenvolvidos em &mbito naciocnal;

II - acompanhar, avaliar e colaborar para ¢ aprimora-
mento da atuacgdo de &rgaos de &mbito. nacional, estadual, dis-
trital e municipal cuja fung¢do esteja relacionada com suas fi-
nalidades;

IIT - acompanhar a tramitag¢do dos procedimentos de
apuragdo administrativa e judicial, com vistas ao seu cumpri-

mento e celeridade;

IV - acompanhar a tramitagdo de propostas normativas;



V - avaliar e acompanhar o©s projetcs de cooperagao
firmados entre o Governo brasileiro e organismos internacio-
nais;

VI - recomendar a elaboracido de estudos e pesguisas e
incentivar a realizagdo de campanhas;

VII - apoiar a criacdo de comit&s ou comissdes seme-
lhantes na esfera estadual e distrital para © monitoramento e
a avaliac3oc das a¢des locais;

VIII - articular-se com crganizagdes e organismos lo-
cails, regionails, nacionais e internacionais, em especial no
dmbito do Sistema Interamericano e da Organizacdo das Nagdes
Unidas;

IX - participar da implementacdo das recomendacdes do
MNPCT e com ele se empenhar em didlogo scbre possiveig medidas
de implementacdo;

X - subsidiar o MNPCT com dades e informagdes;

XI - construir e manter banco de dados, com informa-
¢Bes scbre a atuagidc dos brgdog governamentals e ndo governa-
mentais;

XITI - construir e manter cadastro de alegagdes, de-
nincias criminais e decisdes judiciais; -

XIII - difundir as boas praticas e as experiéncias
exitosas de 6rgdos e entidades;

XIV - elaborar relatdric anual de atividades, na for-
ma e no prazo dispostos em seu regimento internc;

XV - fornecer informagdes relativas ao niumero, trata-
‘mento e condi¢des de detencdo das pesscas privadas de liberda-
de; e

f

XVI - elaborar e aprovar ¢ seu regimento interno.



Art. 7° O CNPCT serd compostc por 23 {vinte e trés)
membros, escolhidcs e designados pelo Presidente da Repiblica,
sendo 11 (onze) representantes de o&rgdos do Poder Executivo
federal e 12 {doze) de conselhos de classes profissionais e de
organiza¢des da sociedade civil, tais comc entidades represen-
tativas de trabalhadbres, estudantes, empresdrios, institui-
¢cBes de ensino e pesquisa, movimentos de direitos humanos e
outras cuja atuagdo esteja relacionada com a tematica de que
trata esta Lel.

§ 1° O CNPCT serd presidido pelo Ministro de Estado
Chefe da Secretaria de Direitos Humancs da Presidéncia da Re-
piblica.

§ 2° O Vice-Presidente serd eleito pelos demais wem-
bros do CNPCT e exercerd mandato fixo de 1 (um) ano, asseguran-
do-se a alternfncia entre os representantes do Poder Executivo
federal e os representantes de conselhos de classges prefissio-
nais e de corganiza¢des da sociedade c¢ivil, na forma do regula-
mento.

§ 3° Havera 1 (um) suplente para cada membroc titular
do CNBCT.

§ 4° Representantes do Ministério Pablico, do Poder
Judicidrio, da Defensoria Piblica e de outras instituigdes pibli-
cas participarac do CNPCT na condigac de convidados em cardter
permanente, com direito a voz.

§ 5° Poderdo participar das reunides do CNPCT, a
convite de seu Presidente, e na qualidade de observadores, es-
pecialistas e representantes de instituicdes publicas ou pri-
vadas que exergam relevantes atividades no enfrentamento &

!
tortura.



§ 6° A participagdo no CNPCT serid considerada pres-
tacdo de servigo ptblico relevante, ndo remunerada.

§ 7° Ato do Poder Executivo dispori sobre a composi-
gdo e o funcionamento do CNPCT.

§ 8° Para a composigdo do CNPCT - Comité Nacional de
Prevengao e Combate a Tortura, serd assegurada a realizacio de
prévia consulta publica para a escolha dos membros de classe e
da sociedade civil, observadas a representatividade e a diver-

sidade da representagdo.

CAPITULO III
DO MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA - MNPCT

Art. 8° Fica criado o Mecanismo Nacicnal de Preven-
¢do e Combate a Tortura - MNPCT, &rgdo integrante da estrutura
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica,
responsavel pela prevengdo e combate d tortura e a outros tra-
tamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradanteg, nos termos
do Artigec 3 do Protocolo Facultativo & Convencio das Nacgdes
Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de
19 de abril de 2007.

§ 1° O MNPCT serd composto por 11 (onze) peritos,
escolhidos pelo CNPCT entre pessocas com notdrio conhecimento e
formagdo de nivel superior, atuagdo e experiéncia na Area de
prevengdo e combate & tortura e a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanosg ou degradantes, e nomeados pelo Presidente
da Republica, para mandato fixo de 3 (trds) anosg, permitida

L
uma reconducio.



§ 2° Os membros do MNPCT terZo independéncia na sua
atuag¢do e garantia do seu mandato, do gual n3Zo serdo destitui-
dos sendio pelo Presidente da Repiiblica nos casos de condenacio
penal transitada em julgado, ou de processoc disciplinar, em
conformidade com as Leis n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 3° O afastamento cautelar de membro do MNPCT pode-
rd ser determinado por decisdc fundamentada do CNECT, no caso
de constatagdo de indicio de materialidade e autoria de crime
ou de grave violagdo ao dever funcional, o que perdurard até a
conclusdo do procedimento disciplinar de gque trata o § 2°.

§ 4° Néo poderdo compor o MNPCT, na condigdo de peri-
tos, aqueles que:

I - exergam cargos executivos em agremiagdo partidéa-
ria;

Il - nédo tenham condi¢des de atuar com imparcialidade
no exercicic das competéncias do MNPCT.

§ 5° Os Estados poderdo criar o Mecanisme Estadual de
Prevengao e Combate & Tortura - MEPCT, &érgdo responsavel pela
prevencao e combate & tortura e a outfos tratamentos cu penas
cruéis, desumanos ou degradantes, no ambito estadual.

§ €° A visita peridédica a que se refere o inciso I do
caput e o 8§ 2°, ambos do art. 9°, deverd ser realizada em con-
junto com o Mecanismo Estaduzal, que serd avisado com antece-
déncia de 24 {vinte e quatro) horas.

§ 7° A Iinexisténecia, a recusa ou a impossibilidade
de o Mecanismo Estadual acompanhar a visita periddica no dia e
hora marcados ndo impede a atuacdo do MNPCT.

y

Art. 9° Compete ac MNPCT:



I - planejar, realizar e monitorar visitas periddicas
e regulares a pessoas privadas de liberdade em todas as unida-
des da Federagao, para verificar as condi¢des de fato e de di-
reito a que se encontram submetidas;

II - articular-se com o Subcomité de Prevengdo da Or-
ganizagac das Nagdes Unidas, previsto no Artigo 2 do Protocolo
Facultativo & Convengadoc das Nagdes Unidas contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
promulgado pelo Decreto n® 6.085, de 19 de abril de 2007, de
forma a dar apoio a suas missdes no territdric naciocnal, com o
objetivo de unificar as estratégias e politicas de prevencio
da tortura e de outros tratamentos e prédticas cruéis, desuma-
nos ou degradantesg;

IIT - requerer a autoridade competente que instaure
procedimento criminal e administrativo mediante a constatagdo
de indicios da pratica de tortura e de outros tratamentos e
préaticas cruéils, desumanos ou degradantes;

IV - elaborar relatdrio circunstanciado de cada visi-
ta realizada nos termos do incisc I e, no prazo méximo de 30
(trinta) dias, apresentd-lo ao CNPCT, & Procuradoria-Geral da
Repiblica e as autoridades responsdveis pela detencd3o e outras
autoridades competentes;

V - elaborar, anualmente, relatdrio circunstanciado e
sistematizado sobre o conjunto de visitas realizadas e reco-
mendagdes formuladas, comunicando ao dirigente imediato do es-
tabelecimento ou da unidade visitada e ao dirigente méximo do
drgdo ou da instituigdoc a que esteja vinculado o estabeleci-
mento ou unidade visitada de gqualguer dos entes federativos,
ou !ao particular responsavel, do inteiro teor do relatério
produzido, a fim de que sejam soclucionados os problemas iden-

tificados e o sistema aprimorado;
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VI - fazer recomendagdes e observagbes as autoridades
piblicas ou privadas, responsaveis pelas pessoas em locais de
privacdo de liberdade, com vistas a garantir a observancia dos
direitos dessas pessoas;

VII - publicar os relatdrios de visitas periddicas e
regulares realizadas e o relatdrio anual e promover a difusdo
deles;

VIII - sugerir propostas e observagdes a respeito da
legislagdo exigtente; e

IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

§ 1° A atuagio do MNPCT dar-se-& sem prejuizo das
competéncias atribuidas acs demais O&rgdos e entidades gque
exercam fungdes semelhantes.

§ 2° Nas visitas previstas no inciso I do caput, o©
MNPCT poderd ser representadc por todos os seus membros ou por
grupos menores & poderd convidar represgentantes de entidades
da sociedade c¢ivil, peritos e especialistas c¢om atuagidc em
areas afins.

§ 3° A selegdo de projetos gque utilizem recursocs
oriundos do Fundo Penitencidric Nacional, do Fundo Nacional de
Seguranga Plblica, do Fundo Nacional do Idocso e do Fundo Naci-
onal para a Crianga e o Adclescente deverd levar em conta as
recomendag¢des formuladas pelo MNPCT.

§ 4° O Departamento de Policia Federal e o Departa-
mento de Policia Rodovidria Federal prestardc o apolo necessé-
rio a atuacdc do MNPCT.

Art. 10. S&o assegurados ao MNPCT e aos seus mem-
bros:

’ I - a autonomia das posigdes e opinides adotadas no

exercicio de suas fungdes;
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IT - ¢ acesso, independentemente de autorizacdo, a
todas as informagdes e registros relatives ao nlmero, & iden-
tidade, &s condigdes de deteng2o e ao tratamento conferido as
pesscas privadas de liberdade;

IIT - o acesso ac nimerc de unidades de detengdo ou
execugdo de pena privativa de liberdade e a respectiva lotagdo
e localizacdo de cada uma;

IV - ¢ acesso a todos os locais arrolados no incisc
II do caput do art. 3° piblicos e privados, de privacdo de 1i-
berdade & a todas as instala¢des e equipamentos do local;’

V - a possibilidade de entrevistar pesscas privadas
de liberdade ou gualguer outra pessoca gue possa fornecer in-
formagdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, em lo-
cal que garanta a seguranga € o gigilo necessirios;

VI - a escoclha dos lcocais a visitar e das pessoas a
serem entrevistadas, com a possibilidade, inclusive, de fazer
registros ‘por meio da utilizag¢do de recurscos audiovisuails,
respeitada a intimidade das pesscas envolvidas; e

VII - a possibilidade de solicitar a realizacdo de
pericias oficiais, em consondncia com as normas e diretrizes
internacicnais e com o art, 159 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Cdédigo de Processo Penal.

§ 1° As informagdes obtidas pelo MNPCT serdo pibli-
cas, observadeo o dispostc na Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

§ 2° O MNPCT deveréd proteger as informacdes pessoais
das pessoas privadas de liberdade, de modo a preservar sua se-
guranga, intimidade, vida privada, honra ou imagem, sendc ve-
dad; a publicag¢do de gqualguer dado pessoal sem o seu consenti-

mento expresso.
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§ 3° QOg documentos e relatdrios elaborados no ambito
das wvigitas realizadas pelo MNPCT nos termos do inciso I do
caput do art. 9° poderdo produzir prova em juizo, de acordc com
a legiélagéo vigente.

§ 4° Nio se prejudicara pessoa,
ter fornecido informacgido a0 MNPCT, assgim como ndo se permitiré
gue nenhum servidor pGblico ou autoridade tolere ou lhes orde-
ne, aplique ou permita sangido relacionada com esse fato.

Art. 11. O MNPCT trabalharéd de forma articulada com

os demais drgdos que compdem © SNPCT e, anualmente, prestara

contas das atividades realizadas ao CNPCT.

caPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. A Secretaria de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Replblica garantird o apoic técnico, financeiro e
administrativo necessarios ao funcionamentoc do SNPCT, do CNPCT
e do MNPCT, em especilal a realizagdo das visitas periddicas e
regulares previstas no inciso I do caput do art. $° por parte
do MNPCT, em todas as unidades da Federacio.

Art. 13. A Secretaria de Direitos Humancs da Presi-
déncia da Replblica fomentard a criagdo de mecanismos preven-
tivos de combate a tortura no ambito dos Estados ou do Distri-
to Federal, em consconancia com o Prcotocolo Facultativo & Con-
vengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo De-
creto n® 6.085, de 19 de abril de 2007.

, Art. 14. Os primeiros membros do MNPCT cumpririo

mandatos diferenciados, nos seguintes termos:
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I - 3 (trés) peritos serdo nomeados para cumprir man-
dato de 2 (dois) anos;

IT - 4 (guatro) peritos serdo nomeados para cumprir
mandato de 3 (trés) anocs; e

III ~ 4 (guatro) peritos serdo nomeados para cumprir
mandato de 4 {guatro) anos.

Paradgrafo Gnico. Nos mandatos subsequentes deverd ser
aplicado o disposte no § 1° do art. 8°.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5,546, DE 2001

Estabelece medidas de prevencao e regras para a persebugéo penal das praticas delituosas
previstas na Lei n°® 9.455, de 07 de abril de 1997, e da outras providéncias;

CAPITULOI
-Da prevengdo do crime de tortura

Art.1" B dever de toda a pessoa fisica ou juridica denunciar s autoridades
competentes a pratica dc tortura que chegue ao seu conhecimento, bem como prestar a
vitima apoio para 0 acesso a0s servigos médico e psicolégico.

§1° Consideram-se autoridades competentes a autoridade policial,
representante do Ministério Pablico e do Poder Judicidrio responsivel peld instauragho
de procedimento investigatério das condutas delituosas,



14

§2° Para fins desta lei, considera-se tortura os tipos penais previstos na lei
9.455/917.

Art.2° Os estabelecimentos hospitalares da rede publica ¢ privada, bem como os
profissionais da area de saGde que prestarem atendimento as vitimas do crime de
tortura, deverio registrar no prontuario todas as circunstincias que possam elucidar-a

autoria do crime, assim como o relato da vitima sobre o sofrimento a que fora
submetido. :

Parigrafo tunico - O profissional da area da  saiide, responsivel pelo
atendimento, terd o encargo de encaminhar o registro as autoridades compelentes, para
adogdo de medidas investigatorias, sob pena de sangdes administrativas e profissionais.

Art.3° Os curriculos dos cursos de 1° e 2° grau deverdo contemplar conteudos e
atividades que tenham por objctivo conscientizar os alunos de quc a tortura ¢ pritica
criminosa e atentatéria acs direitos humanos.

Ant.4°® Em 1odos os estabelecimentos policiais devera estar fixado, de forma
acessivel ao plblico, um canaz explicativo com o texto e -nimero da lei de tortura bem
como o nimero do telefone para encaminhar denincias.

Art.5° O orgao competente do Poder Executivo Federal estabelecerd
recomendagdes atinentes a padroes arquitetdnicos e urbanisticos, a serem adotados
pelos Estados ¢ Municipios, a fim de que todas as dcpendéncias policiais ndo
mantenham dependéncias fechadas, nem utilizem material acistico que tome impossivel
a difusdo de sons ou transparéncia das atividades policiais.

Art.6° Sera criado, para atuagio em ambito nacional, servigo de central de
deniincias, com assessoria juridica, na modalidade de "Disque-Denncia”, para o
recebimento de denuncias de pratica de tortura.

CAPITULO I
Pa Detengdo ou Reclusio

Art.7° Toda a pessoa detida pela autoridade policial ou penitencidria receberd um
curador que podera ser servidor ou empregado piiblico, advogado inscrito na Ordem dos
Advopados do Brasil, ou defensor ptblico.
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§1° O curador terd o encargo de acompanhar todo o periodo de detengdo ou
reclusio do preso, zelar pela sua integridade fisica ¢ moral e repassar informagoes sobre
indicios ou prova do crime de tortura a0 Ministério Publico, magistrados, ouvidores,
corregedores ou outras autoridades.

§2° Se a escolba do curador recair sobre policial, este nio podera ser da mesma
corporagao do agente agressor denunciado.

§3° O curador que nin cumpnr com a seu dever de oficio sera responsabilizado
penal e administrativamente.

Art.8° A nomesagho do curador serd feita no momento da detengdo e serd
realizado exame cautelar do detido a fim de que sejam avériguadas para fins de

I'Cglbl.l'l}. as CO]'I(IIK;OES I‘IS].CEIS do [ICI.IOD € se houve abuso ou vioiéncia pOr parc gas
autoridades pohc:a:s no ato de detengéo.

Paragrafo unico - O ecxame cautelar ser4 efetuado por ‘proﬁssional capacitado
para este fim e na presenca do curador e duas testemunhas.

Art.9° Nos estabelecimentos penitenciarios, policiais ¢ de detengfio de menores
serd elaborado um histérico individual de cada custodiado o qual contera as seguintes
informagdes:

I- registro da autoridade que cfetuou a detcncao e o responsével pela custodia
provisoria ou definitiva;

II- registra periddico das condighes fisicas ¢ mentais do custodiado.

§1° O histérico acompanharé o custodiado em todas as fases da detengio.

§2° Quando houver indicios ou prova do crime de tortura, a autoridade policial
ou representante do Ministério Publice solicitard a rcahzaqao dc cxamc pericial ¢ dnni

ensejo as medidas administrativas e penais para a puni¢io dos culpados.

Ar.10 0 interrogatério do detido nas dependéncias policiais serd sempre
acompanhado por um advogado, inscrito na Ordem dos Advogadgs do Brasil.
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CAPITULO HI
Das Regras Especizis Para a Persecuc¢io Penal

Art.1! Quando a dendncia de crime de tortura for efetuada na fase processual,
pela vitima ou scu representante legal, sera de oficio instaurado procedimento cm autos
apartados a fim de instruir a deniincia suscitada.

. §1° A denuncia deverd ser formalizada na primeira oportunidade em que a
vitima Se pronunciar nos autos processuais.

§2° Para a instrugio do incidente suscitado, serdio aceitos todos os meios de

prova moralmente lcgitimos € hébeis para provar a veracidade dos fatos alegados, ainda
que ndo especificados em lei.

Art.12 O magistrado que ndo instaurar procedimento para apuragio da dentincia
de tortura seré responsabilizado administrativa e pcnalmente.

Art.13 Quando houver decisdo condenaldria pur vrime de (orlury, (endo como
autores agentes piiblicos, o proprio juiz encaminhara o processo ao juizo compcetente
para o arbitramento de indenizagio a vitima e inscrigio do débito em divida ativa da
fazenda publica a que pertencer o agente.

Parigrafo tGnico- Em decorréncia do reconhecimento da responsabilidade
prevista no caput, fica a Administragio Piblica autorizada a indenizar ou pagar
pensdio as vitimas cujos agressores forem agentes piblicos tederais, estaduais ou
municipais. '

Art.14 Seré concedido pela Administragio Pubhca apoio ps:co]oglco, médico ¢
social &s vitimas de tortura.

CAPITULO IV
Das Comissoes de Combate 3 Tortura

Art.15 Serdo constituidas em lei, nos Estados e Municipios, Comissdes de
Combate 4 Tortura, com as seguintes atribuig¢bes: :

I- realizar vistorias e inspegGes nas dependéncias policiais € penitencigrias;

II- zelar pela adogdo e manutengdo dos padrdcs urbanisticos e arquitetonicos
recomendados e aplicaveis as dependéncias policiais e penitenciarias;

I11- ter acesso livre nas delegacias de policia, viaturas oficiais policiais, sem
prévio aviso, podendo solicitar informagses e ter vistas 2 livros oficias;

IV- requisitar pericias oficiais;

V- contribuir com os procedimentos investigatorios instaurados pelas ouvidonas,
corregedorias e Ministério Publico na apuragio de infragbes administrativas e penais
cometidas por agenles plblicos.



17

§1° Lei Estadual dispora sobre os limites de atuagio das comissdes municipais ¢
estaduais, a organizag3o, composigio e funcionamento das respectivas comissdes,
ficando garantido, nos colegiados, a participagao da Ordem dos Advogados do Brasil e
entidades civis ligadas 4 defesa e promogao dos direitos humanos,

§2° Aos municipios cabem dispor sobre a composigio ¢ funcionamento da
comissdo municipal de combate & tortura.

Disposi¢bes gerais

Art.16 Em caso de omissdo a qualquer das obrigages constantes nessa lei, 8

autoridade responsavel estara sujeita a sangdes administrativas, civis e penais. -

Art.17 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa estabelecer regras especiais a fim de agilizar a aplicagdo
da Lei 9.455/97, de 07 de abril de 1997, lei que tipificou o crime de tortura. O projeto
reune as sugestdes de aperfeicoamento legislativo debatidas durante o “'‘Semindrio
Nacional sobre a Eficicia da Lei de Tortura™, realizado em novembro, no Superior
Tribunal de Justica. Nessc evento, que reuniu diversos especialistas do Brasil ¢ de
outros paises, foi exaustivamente debatido mecanismos legais e politicos para o
combate a essa prética criminosa. :

Infelizmente, a tipificagiio do crime e a ratificagiio pelo Brasil, em 1992, da
Convenglio Contra a Tortura € Qutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes e da Convencio Interamericana Para prevenir ¢ Punir a Tortura, nio
importaram na diminui¢io dos casos de tortura e nem significaram fator inibitorio do
seu exercicio, apesar de toda a expectativa da comunidade internacional.

E sabido que o primeiro mecanismo de punicio para a préitica de tortura é o
cumprimento do que prevé a propria lei. E a lei é boa, mas insuficiente para promover
profundas mudangas na realidade. Muito ja se discutiu a respeito da cultura dominante,
presente nas instituigdes publicas, que legitima a pritica da tortura € maus-tratos em
pessoas submetidas as investigagies criminais.

E, pois, necessirio estabelecer-se dirctrizes para as -politicas e agdes
desenvolvidas pelos 6rglios publicos; novas regras processuais para a persecugio penal;
previsdo de um controle maior sobre os drgaos e agentes publicos encarregados da
detengdo etc. O relatorio do Sir Nigel Rodley, relator especial da ONU para a gquestdo
da tortura, sobre a tortura no Brasil é eivado de recomendagdes que envolvem desde
politicas piiblicas a alteragtes legislativas para uma maior eficacia do ordenamento
juridico brasileire na repressdo a este crime. —

Com o presente projelo, ampliaise também os mecanismos de fiscalizagiio dos
estabelecimentos prisionais e policiais, lugares estes que notoriamente abrigam as préiticas
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Alicitas mais comuns de tortura. Ha a previsao de Comissoes Estaduais e Municipais de
Combate a Tortura, formada por representantes da Sociedade Civil, Ordem dos

Advogados do Brasil eic,
Desta forma, consideramos fundamental a instituicBo de uma legislagiio

complementar & I¢i 9.455/97 que defina de forma mais detathada os instrumentos de
prevenciio ¢ controle da prética da tortura no Brasil.

e
Sala das Comissdes,jamasts de 2001.

/ f |
'&-Pnﬁ GI;)INO

PT/BA

. Ay Lk
R A NN FAVE L y—
Dep. NILMARIO MIRANDA
PT/MG

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941.

Cadigo de Processo Penal.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito oficial,
portador de diploma de curso superior. {Redacio dada pela Lei n® 11.680, de 2008)

.......................................................................................................................................................

LEIN°7.210. DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Execug&o Penai.
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Art. 61. Sao 6rgaos da execugao penal:

LEIN® 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispte sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias € das
fundagbes publicas federais.

LEIN° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

DispGe sobre as sangdes aplicaveis acs agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo
na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

............................................................................................................................

LE| N° 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997.

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

LEi N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIIl do art. 5% no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao

Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n®
8.159, de 8 de janeiro de 1991, e da outras

providéncias.

......................................................................................................................

DECRETO N° 6.085, DE 19 DE ABRIL_DE 2007,

Promuiga o Protocolo Facultativo 4 Convengao
contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
adotado em 18 de dezembro de 2002.

............................................................................................................................

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Constitui¢do,
Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 11/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
05:11498/2013
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