SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
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(n°® 6.826/2010, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Dispde sobre a respensabilizacdo
administrativa e civil de  pessocas
juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo piblica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

APITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabllizagdo
objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica
de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Pardgrafo Gnico. Aplica-se o disposto nesta Lei 3&s
sociedades empresédrias e &8s sociedades simples, personificadas ou
ndo, independentemente da forma de organizagdo ou modelo
societdrio adotado, bem comoc a quaisquer fundagdes, associacfes
de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, gue tenham
sede, filial ou representagdo no territdrio brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
objetivamente, nos Aambitos administrativo e c¢ivil, pelos atos
lesivos previstos nesta Lel praticados em seu interesse ou

beneficio, exclusivo ou ndo.



Art. 3° A responsabilizagdo da pessoa juridica néo
excluli & resgponsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores ou de gualquer pessoa natural, autora, coautora

ou participe do ato ilicito.

§ 1° A  pessoa juridica sera responsabilizada
independentemente da responsabiliza¢do individual das pessoas
naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serdoc
responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua
culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica
na hipdétese de alteragdo contratual, transforma¢do, incorporagao,
fusdo ou cisdo societéria.

§ 1° Nas hipdteses de £fusdo e incorporagdo, a
responsabilidade da sucessora sefé restrita & obrigagdo de.
pagamentc de multa e reparacdo integral do dano causado, até o
limite do patrimbnio transferido, ndoc lhe sendo aplicaveis as
demais sang¢des previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos

ocorridos antes da data da fusdo ou incorporagdc, exceto no caso

de simulacdoc ou evidente intuiteo de fraude, devidamente
comprovados.
§ 2° As sociedades controladoras, contreocladas,

coligadas ou, no ambito do respectivo contrato, as consorciadas
serdo solidariamente responsdveis pela pratica dos atos previstos
nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade & obrigagdo de

pagamento de multa e reparagdo integral do dano causado.

cariTULO TI
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL
OU ESTRANGEIRA

Art. 5° . Constituem atos lesivos & administracgio

piblica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos



aqueles praticados pelas pessoas Jjuridicas mencionadas no
parégrafo UGnico do art. 1°, gque atentem contra o patrimdnio
piblico nacieonal ou estrangeiro, contra principios da
administrag@o piblica ou contra os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, assim definidos:

1 - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente piblico, ou a terceira pessca a ele
relacionads;

IT - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou
de gualguer wmodo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstes nesta Lei;

III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoca
fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a} frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
gualguer outro expedienﬁe, o carater competitivo de procedimento
licitatdrioc publico;

b} dimpedir, perturbar ou f{fraudar a realizacd3o de
gualguer ato de procedimento licitatdrio pablico; ‘

c¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
fraude ou oferecimento de vantagem de qualguer tipo;

d) frauvdar 1licitagdc plblica ou contratoc dela
decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregulér, pessoa
juridica para participaf de licitagdo plublica ou celebrar

contrate administrativo;



f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificag¢des ou prorrogagées de contratos
celebrados com a administragido publica, sem autorizagdo em lei,
nc ato convocatdrio da licitagdoc pGblica ou nos respectivos
instrumentos contratuails; ou

g) wmanipular ou fraudar o equilibrio econbmico-
financeiro dos contratos celebrados com a administragdo ptblica;

Y% - dificultar atividade de investigagdo ou
fiscalizagd3c de Orgdos, entidades ou agentes piblicos, ou
intervir em sua atuagdo, inclusive no A&mbito das agéncias
reguladoras e dos érgdocs de fiscalizacgdo do sistema £inanceiro
nacional.

§ 1° Considera-se administragdo piblica estrangeira os
6rgdos e entidades estatais ou representagdes diplomaticas de
pais estrangeiro, de gualguer nivel ou esfera de governo, bem
como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder piblico de pais estrangeiro. |

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se &
administra¢do piblica estrangeira as organizacgdes plblicas
internacionais.

§ 3° Considera-se agente plblico estrangeiro, para os
fins desta Lei, quem, ainda gque transitoriamente ou sem
remunerag¢ac, exerga cargo, emprego ou fungdoc plablica em orgdos,
entidades estatais ou em representagBes diplomaticas de pais
estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas, direta
ou indiretamente, peloc poder piblico de pais estrangeiro ou em

organizag¢des plblicas internacicnais.



CAPITULO III
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, ser8c aplicadas as
pessoas Jjuridicas consideradas responsdveis pelos atos lesivos
previstos nesta Lei as seguintes sancdes:

I - multa, no valor de 0,1% {um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do faturamento bruto  do 1ultimo exercicio
anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos
os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida,
guando for possivel sua estimacdo; e

II - publicagdo extraordindria da decisdo condenatdria.

§ 1° As sangdes gerdo aplicadas fundamentadamente,
isolada ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do
caso concreto e com a gravidade e natureza das infracdes.

§ 2° A aplicag8do das sangdes previstas neste artigo
serd precedida da manifesta¢3o juridica elaborada pela Advocacia
Piblica ou pelo drgdo de assisténcia juridica, ou equivalente, do
ente plblico.

§ 3° A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo ndo
exclul, em qualguer hipétese, a obrigagdc da reparag¢do integral
do dano causado.

§ 4° Na hipdtese do inciso I do caput, caso nido seja
possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da
pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a
RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 5¢ A publicagao extraordinéria da decisdo

condenatdria ocorreri na forma de extrato de sentenga, a expensas



da pessoa jurid;ca, em meios de comunicagdo de grande circulagdo
na area da pratica da infracdo & de atuag8o da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdc nacional, bem como
por meio de afixacgdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta)
dias, no préprioc estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, de modo visivel ao pliblicc, e no sitio eletrdnico na
rede mundial de computadores.

§ 6° O valor da multa estabelecida no inciso I do caput
nac poderd exceder o valor total do bem ou servigo contratadc ou
previsto.

Art. 7° Serdo levados em coneideragdo na aplicagdc das
sangdes:

I - a gravidade da infracido;

IT - a vantagem auferida ou pretendida pelc infrator;

IIT - a consumagao ou nac da infragdo;

IV - ¢ grau de lesdo ou perigo de lesdo;

V - o efeito negativo produzido pela infragdo;

VI - a situacdo econdmica do infrator;

_ VII - a cooperagdo da pessoa juridica para a apuragdo
das infracgdes;

VIIT - a existéncia de mecanismos e procedimentos -
internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de
irregularidades e a aplicagdc efetiva de cédigos de ética e de
conduta no ambito da pessca juridica;

IX - o© wvalor dos contratos mantidos pela pessoa

juridica com c 6rgdc ou entidade piablica lesados; e



X - o grau de eventual contribuigdo da conduta de
gervidor piblico para a ocorréncia do ato lesivo.

Pardgrafo dnico. Os parametros de avaliagdc de
mecanismos e procedimentos previstos no inciso VIII do caput

serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

CAPITULO IV _
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAQ

Art. 8° A instauragdc e o julgamento de processo
administrativo para apuragdc da responsabilidade de pessoa
juridica cabem & autoridade maxima de cada orgdo ou entidade dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, que agird de oficio
ou mediante proveocagdo, observados o contraditdério e a ampla
defesa.

§ 1° A competéncia para a instaurag¢do e o julgamento do
processo administrativo de apurag¢do de responsabilidade da pessoa
juridica poderd ser delegada, vedada a subdelegagdc.

§ 2° No Aambito do Poder Executivo federal, a
Controladoria-Geral da Unido - CGU tera competéncia concorrente
para instaurar processos administratives de responsabilizagdo de
pesscas juridicas ou para avocar o©s processos instzurados com
fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para
corrigir-lhes o andamento.

Art. 9° Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a
apuragdo, o processo e ¢ julgamento dos atos ilicitos previstos
nesta Lel, praticados contra a administrag¢3c pliblica estrangeira,

observado o disposto no Artigo 4 da Convengdo sobre o Combate da



Corrupcdo de Funciondrios Pablicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais, promulgada pelc Decreto n° 3.678, de
30 de novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuragao da
responsabilidade de pessoa juridica serd conduzido por comissac
designada pela autcridade instauradora e ceomposta por 2 (dois) ou
mals servidores estéaveis.

§ 1° O ente piblico, por meioco do seu Orgao de
representac¢do judicial, ou eguivalente, a pedido da comiss@o a
gue se refere o caput, podera requerer as medidas Jjudiciais
necessdarias para a investigagdo e o processamento das infragdes,
inclusive de busca e apreensio.

§ 2° A comissdo podera, cautelarmente, propor a
autoridade instauradora gque suspenda os efeitos  do ato ou

processo objeto da investigagdoc.

.
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§ 3° A comigsio deveri concluly © processo no Drazo
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180 (cento e oitenta) dias contados da data da publicagdo do ato
gue a institulr e, ao final, apresentar relatdrios sobre os fatos
apurados e eventual responsabilidade da pessca juridica,
sugerindo de forma motivada as sangdes a serem aplicadas.

§ 4° 0O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado,
mediante ato fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 11. HNo processo admwinistrativo para apuragio de

responsabilidade, serd concedido & pessoa juridica prazo de 30
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Art. 12. O processo administrativo, com o relatéric da
comissdo, serd remetido & autoridade instauradora, na forma do
art. 10, para Jjulgamento.

Art. 13. A instauragdc de processc administrativo
especifico de reparagdo integral do dano nd3o prejudica a
aplicagdc imediata das sangdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo dnico. Concluido o processo e ndo havendo
pagamento, o crédito apurado serd inscrito em divida ativa da
fazenda piGblica.

Art. 14, A  personalidade juridica poderd  ser
desconsiderada sempre gque utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pridtica dos atos ilicitos
previstos nesta Lel ou para provocar confusdo patrimenial, sendc
estendidos todos o©s efeitcs das sancdes aplicadas & pessoa
juridica aos seus administradores e sdcios com poderes de
administragdo, observados o contraditdério e a ampla defesa.

Art, 15. A comissdo designada para apuragdo da
regponsabilidade de pessoca juridica, apds a conclus3o do

procedimenteo administrativo, dard conhecimento ao Ministério

Piblicc de sua existéncia, para apuracio de eventuais delitos.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA
Art. 16. A autoridade méxima de cada &rgdo ou entidade
piblica poderd celebrar acordo de leniéncia com as pessoas

juridicas responsdveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei
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que colaborem efetivamente com as investigag®es e © processo
administrativo, sendo gque dessa colabgraqéo resulte:

I - a identificagdo dos demais envelvidos na infragéo,
guando couber; e

IT - a obtencgdc célere de informacdes e documentos gque
comprovem o 1licito sob apuracgdo.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente poderd ser
celebrado se preenchidos, cumulativamente, cs seguintes
requisitos:

I - a pessca Jjuridica seja a primeira a se manifestar
scbre seu interesse em cooperar para a apuragdo do ato ilicito;

IT - &a pessca Jjuridica cesse completamente seu
envelvimento na infragdo investigada a partir da data de
propositura do acordo;

IIT - a pessoa Jjuridica admita sua participag¢do no
ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigagdes e
0 processc administrativo, comparecendo, sob suas expensas,
sempre gue solicitada, a todos o0s atos processuais, até seu
gncerramento.

§ 2° A celebragido dc acordeo de 1leniéncia isentard a
pessoa juridica das sangBes previstas no inciso II do art. 6° e
no inciso IV do art. 19 e reduzirad em até 2/3 {dois tercgos) o
valor da multa aplicavel.

§ 3° 0 acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica

da obrigagdo de reparar integralmente o dano causado.
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§ 4° O acordo de leniéncia estipularéd as condigdes
necessarias para assegurar a efetividade da colaboragio e o
resultado Gtil do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos
&s pessoas juridicas gue integram o mesmo grupo econdmico, de
fato e de direito, desde que firmem o acorde em conjunto,
respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

§ 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se

tornara piblica apds a efetivagdo do respectivo acordeo, salvo no
interesse das investigag¢des e do processo administrativo.

§ 7° Nao importard em reconhecimento da pratica do ato
ilicito investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia,
a pessoa juridica ficard impedida de celebrar novo acordo pelo
praze de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administragdo plblica do referideo descumprimento.

§ 9° A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o
prazo prescricional dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unidc - CGU & o d&rgéo
competente para celebrar os acordos de leniéncia no ambito do
Poder Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos
praticados ccontra a administra¢do publica estréngeira.

Art. 17. A administrag¢do pidblica poderad também celebrar
acordo de leniéncia com a pessca juridica responsavel pela
pratica de ilicitos previstos na Lei n° 8.566, de 21 de junho de
1993, com  vistas a isengdo ou atenuacdo das sangoes

administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a B88.
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CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAC JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade
da pessca Jjuridica ndc afasta a possibilidade de @ sua -
responsabilizagdo na esfera judicial.

Art. 19. Em raz3o da pratica de atos previstos no art.
5°¢ desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrite Federal e os
Municipics, por meio das respectivas Advocacias Plablicas ou
6rgdos de representac¢do judicial, ou eqguivalentes, e o Ministério
Pibliceo, poderdo ajuizar agdo com wvistazs & aplicagdo das
seguintes sangdes ds pessoas juridicas infratoras:

I - perdimento dos bensg, direitecs ou wvalores dgue
representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos

da infragdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de

boa-fé;

II - suspensdc ou interdi¢doc parcial de  suas
atividades; '

IIT - disseclugdo compulsdria da pessoa juridica;

IV - proibigdo de receber incentivos, subsidios,
subvengbtes, doagdes ou empréstimos de &rgdos ou entidades

piblicas e de instituigdes financeiras publicas ou controladas
pelo poder pilblico, pelo prazo minimo de 1 (um) e miximo de 5
(cinco) anos.

§ 1° A dissolugdc compulsdria da pessoa juridica seré

determinada quandc comprovado:



13

I - ter sido a personalidade juridica utilizada de
forma habitual para facilitar ou promover a pratica de atos
ilicitos; ou

II - ter sido constituida para ocultar ou dissimular
interesses ilicitocs ou a identidade dos beneficiidrios dos atos
praticados. |

§ 2° Dependerd da comprovagdo de culpa ou dolo a
aplicacdo das san¢gdes previstas nos incisos II a IV do caput
deste artigo.

§ 3° As sancdes poderfio ser aplicadas de forma isclada
ou cumulativa.

§ 4° O Ministério Puablico ou a Advocacia Piblica ou
6rgdo de representacdo judicial, ou equivalente, do ente piblico
poderd reguerer a indisponibilidadé de bens, direitos ou valores
necessarios &4 garantia do pagamente da multa ou da reparagao
integral do dano causado, conforme previsto noc art. 7°,
ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 20. Nag acgdes ajuizadas pelo Ministério Pablico,
poderdo ser aplicadas as sangdes previstas no art. 6°, sem
prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que constatada
a omissdo das autoridades competentes para promover a
résponsabilizagéo administrativa.

Art. 21. Nas agdegs de responsabilizagdc judicial, seré
adotado o rito previsto na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Pardgrafo Gnico. A condenagdo torna certa a obrigacgdo

de reparar, integralmente, o dano causado pelo ilicito, cujo
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valor sera apurade em posterior ligquidagiec, se nao constar

expressamente da sentenga.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica c¢riado no &mbito do Poder Executivo
federal o Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, que
reunira e dard publicidade as sangdes aplicadas pelos dérgdos ou
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de
todas as esferas de governo com base nesta Lei.

§ 1° Os 6rgdos e entidades referidos no caput deverido
informar e manter atualizados, no Cnep, os dados relativos as
sangdes por eles aplicadas.

§ 2° O Cnep contera, entre outras, as seguintes
informagdes acerca das sancBdes aplicadas:

I - raz8o social e nimerc de inscrigdoc da pessoa
juridica ou entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ;

IT - tipo de sangdo; e

IIT - data de aplicagdo e data final da wvigéncia do
efeito limitador ou impeditivo da sangdo, gquando for o caso.

§ 3° As autoridades competentes, para celebrarem
acordos de leniéncia previstos nesta Lei, também deverdo prestar
e manter atualizadas no Cnep, apds a efetivacdo do respectivo
acordo, as informagdes acerca do acordo de leniéncia celebrado,
salvo se esse procedimento vier a causar prejuizo &s

investigag¢des e ao processo administrativo. .

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do
acordo de leniéncia, além das informagdes previstas no § 3°,
deverd ser incluida no Cnep referéncia ao  respectivo

descumprimento.
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§ 5° Os registros das sangdes e acordos de leniéncia
serdo excluidos depois de decorrido o prazo previamente
estabelecido no ato sancionador ou de cumprimento integral do
acordo de leni8ncia e da reparagdo do eventual dano causado,
mediante solicitagdo do &rgdo ou entidade sancionadora.

Art. 23. 0Os 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo deverdo
informar e manter atualizados, para £fins de publicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Iniddéneas e Suspensas - CEIS, de
cardter plbliceo, instituido no ambito do Poder Executivo federal,
os dados relativos as sancdes por eles aplicadas, nos termos do
disposto nos arts. 87 e 88 da Lei n° B.666, de 21 de junho de
19%93.

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou
valores aplicados com fundamento nesta Lel serdo destinados
preferencialmente acos Srgdos ou entidades plblicas lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (¢inco) anos as infragdes
previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragaoc ou,
no caso de infracdo permanente ou continuada, de dia em gue tiver
cessado.

Pardgrafc Unico. Na esfera administrativa ou judicial,
a prescrigidc serd interrompida com a instauragdo de processo que

tenha por objeto a apurag¢do da infracio.

Art. 26. A pessoa Jjuridica serd representada no
processo administrative na forma do seu estatuto ou contrato

social.

.

§ 1° As socledades sem personalidade juridica sexdo
representadas pela pessgoa a guem couber a administragido de ssus
bens .

§ 2° A pessoa ‘juridica estrangeira serf representada

pelo gerente, representante ou administrador de sua £filial,
agéncia ou sucursal aberta ou 1nstalada no Brasil.
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Art. 27. A autoridade competente gue, tendo
conhecimento das infragdes previstas nesta Lei, ndo adotar
providéncias para a apuracdo dos fatos serd responsabllizada
penal, ¢ivil e administrativamente nos termos da legislagdo
especifica aplicével.

Art. 28. Esta Lei aplica-se zos atos lesivos praticados
por pessca Juridica brasileira contra a administragdo piblica
estrangeira, ainda gue cometidos no exterior.

Art. 28. O  dispostc nesta  Lel nd3o  exciul  as
competincias do Congelho Administrative de Defesa Beonfmica, do
Ministério da Justiga e do Ministério da Fazenda para processar e
julgar fato que constitua infragfo 4 ordewm econdmica.

Art. 30. A aplicagdc das sancdes previgtas nesta DLeil
ndc afeta o3 processos de responsabilizagio e aplicacido de
penalidades decorrentes de:

I - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei
n° B8.429, de 2 de junho de 1992; e

IT - atos ilic n°® 8

£66, de 21

7

de junho de 1993, ou outras normas de licitag¢des e contratos da
administracdo pGblica, inclusive no tocante ao Regime
Diferenciado de Contratac¢des Piblicas - RDC instituido pela Leil

n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
Brt. 31. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta)

dias apbs a data de sua publicacgio.
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PROJETO DE LE] ORIGINAL N¢ 6.826, DE 2010

Dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a
administragcdo publica, nacional ou
estrangeira e da outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSIGOES GERALS

Art. 1® Esta Lei dispde sobre a responsabilizacio administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragiio publica, nacional ou estrangeira.

Art. 2* As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa e civilmente
pelos atos praticados por qualquer agente ou 6rglo que as represente, em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo, contra a administragio pblica, nacional ou estrangeira.

Pardgrafo Gnico. Aplica-se esta Lei 3s sociedades empresarias e #s sociedades
simples, personificadas ou n3o, independentemente da forma de organizagio ou modelo
societario adotado, bem como a quaisquer fundages, associagdes de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagfio no territdrio brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temnporariamente.

Art. 3 A responsabilizagfio da pessoa juridica nfio exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, co-
autora ou participe do ato ilicito.

§1° A pessoa juridica serd responsabilizada independenternente da
responsabilizagio individual das pessoas naturais referidas oo caput. ’

§ 2% A pessoa juridica responderd objetivamente pelos atos iicitos praticados
em scu bencficio ou interesse por qualquer de seus agentes, ainda que tenham agido sem
poderes de representagdo ou sem autorizagdo superior, mesmo que o ato praticado ndo
proporcione a ela vantagem efetiva ou que cventual vantagem pfio a beneficie direta on
exclusivamente. ;

Ant. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de alteragio
contratual, transformagio, incorporagio, fusio ou cisfio societdria,

Art. 5° Serfio solidariamente responsdveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei, as entidades integrantes de grupo econdmico, de fato ou de direito, as sociedades
coptroladas ou controladoras, as coligadas e, no Ambito do respectivo contrato, as consorciadas,

‘ CAPITULO TI
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRAGAQ PUBLICA, NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 6 Constituem atos lesivos a administragfio piiblica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles, praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
pardgrafo tinico do art. 2%, que atentem contra 0 patrimdnio pliblico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administragio piblica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:
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I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

II- frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio om qualguer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério paiblico;

111 - impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢@o de qualquer ato de procedimento
licitaténio phblico;

IV - afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

V - fraudar licitagdo piblica instaurada ou contrato dela decorrente:

a) elevando arbitraniamente os pregos;

b) vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou detetiorada;

c} entregando uma mercadoria por outra ou prestando servigo diverso do
contratado;

d) alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida ou do
servigo prestado; ou

f) tornando indevidamente mais onerosa a proposta ou a execugio do contrato;

VI - criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

VII - financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a préitica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

VI - utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados;

IX - obter vantagem ou beneficio indevidos de modificagSes ou prorrogagdes de
contratos celebrados corn a administragdo publica, sem autorizagiio em lei, no ato convocatério
da licitagdo piblica ou nos respectivos instrumentos contratuais;

X - manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos ocontratos
celebrados com a administragao piblica; ou

XI - deixar de pagar encargos trabalhistas ou previdenciérios, decorrentes da
execugio de contrato celebrado com a administragio piblica,

§ 1° Considera-se administra¢fio publica estrangeira os orgdos e entidades
estatais ou representagies diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de
govemno, bem como as empresas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder piblico de
pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se 4 administragdo publica estrangexra
as organizagbes publicas internacionais.

§ 3* Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda
que transitoriamente ou sem remuneraclo, exerga cargo, emprego ou ﬁ.lnc;iio piiblica em 6rgdos,
entidades estatais ou em representagdes diplomiticas de pais estrangeiro, assim como em empresas

controladas, direta ou mdlrctammte, pelo poder pubhoo de pails estrangeiro ou em organizagbes
publicas internacionais.
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CAP{TULO I1I
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 7% Na esfera  administrativa, serfio aplicadas &s pessoas juridicas
consideradas responséveis pelos alos ilicitos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

I-multa, no valor de um a trinta por cento do faturamento bruto do tiltimo
exercicio da pessoa juridica, excluidos os tributos;

II - declaragio de midoneidade;
Iil - reparag3o integral do dano causado,
IV - publicaglo extraordindria da decisfio condenatdiria;

¥ - proibigo de contratar, receber incentivos, subsidios, subvengGes, doagdes ou
empréstimos de érgfos piblicos e de institwigSes financeiras piiblicas ou controladas pelo poder
publico;

VI - revogagio de delegagfio, autorizagiio ou permissio, cassacfo de licenga ou
rescisfo de contrato celebrado com a administragio piblica.

§1% As sanges serdo aplicadas fundamentadamente pela autoridade
competente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto ¢
com 2 gravidade e patureza das infragbes.

§ 22 Na hip6tese do inciso I, caso nfio seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa jurfdica, a mulia serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$
6.000.000,00 (seis milhbes de reais).

§ 3° Na fixacdo do valor da multa, devera ser considerado o poder econdmico da
pessoa juridica, seu faturamento bruto, excluidos os tributos, € a gravidade do fato.

§4° A declaragio de inidoncidade implicard a proibigio de porticipar de
licitagHio, contratar e manler contratos com a administragdo piblica pelo prazo minimo de dois e
maximo de dez anos, € valera em mbilo nacional, aplicivel aos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio de todas as esferas de govemo.

§ 5% A publicagdo extraordiniria da decisio condenatéria ocorrers na forma de
extralo de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagio de grande
cireolagio na drea da prética da infraglio e de atuagfio da empresa ow, pa sua falta, em
publicagio de circutagiio nacional, bem como por meio de afixagio de edital, pelo prazo
minimo de trinta dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de
mado visivel ao piiblico, e no sitio eletrdnico na rede mundial de computadores.

§ 6 A proibigdo de receber incentivos, subsidios, subvengBes, doagdes ou
empréstimos do Poder Publico deveré ser aplicada pelo prazo minimo de dois e méximo de dez
anos.

Art. 82 A decisio que determinar a aplicagdo das sangbes previstas nos incisos II
ou V do caput do art. 72 deverd ser comunicada i Controladoria-Geral da Unifo, para inclusdo
do nome da pessoa juridica em cadastro nacional de empresas punidas pela administragio
publica pelo prazo previsto na condenaggo.



Paragrafo vinico. Decorrido o prazo previsto na condenagio ¢ cumpridas as
demais penalidades eventualmente impostas; a pessea juridica podera requerer & Controladoria-
Geral da Unido sua retirada do cadastro nacional de empresas punidas pela administragio
publica,

Art. 9° Levar-se-30 em consideragio na aplicagio das sangbes:
1 - 2 gravidade da infragio;

11 - a vantacem ank rida ou 0 -
V O aulerita ou pr naiGa pe0 MUIA0L

111 - a consumagdo ou ndo da infragdo;

1V - o grau de lesdo, ou perigo de lesdo;

V - o efeito negativo produzido pela infragZo;
V1 - a gituagio econdmica do infrator;

VII - a oooperagdo na apuragio das infragGes, por meio de praticas como a
comunica¢io do ato ilegal is autoridades publicas competentes antes da instauragio do
processo ¢ a celeridadc na prestago de informagBes no curso das investigagdes; e

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos interrios de integridade,
auditoria ¢ incentivo & denincia de irregularidades e a aplicagio efetiva de codigos de €tica e de
conduta no dmbito da pessoa juridica.

Art. 10. A pessoa juridica constituida pelos administradores ou sbcios de outra
anteriormente condenada pela prética de atos previstos nesta Lei fica impedida de participar de
licitagGes ¢ de contratar com a administragdo publica durante o prazo de cumprimento da
sango.

CAPITULO IV )
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 11. A instauragio e julgamento de processo administrativo para apuragio da
responsabilidade de pessoa juridica cabe 2 autoridade maxima de cada orgdo ou entidade da
administragio publica dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, que agird de oficio ou
mediante provocagio, observados o contraditorio e a ampla defesa.

§1° A competéncia para a instauragio do processo administrativo de apuragio
de responsabilidade da pessoa juridica poderd ser delegada.

§ 2° No ambito do Poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unifio
terd competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizagio de
pessoas juridicas, bem como podera avocar os processos instaurados por 6rgios e entidades
com fundamento nesta Lei, para corrigir-lhes o andamento.

Art. 12. Competern & Controladoria-Geral da Unifio a apuragdo, o processo € 0
julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei praticados contra a administragio publica
estrangeira, observado o disposto no art. 4% da Convengio sobre 0 Combate da Corrupgio de
Funciondrios Pdblicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais, promlgada pelo
Decreto n2 3.678, de 30 de novembro de 2000,

Art. 13. O processo administrativo para apuracio da responsabilidade de pessoa
juridica serd conduzido por comissio designada pela antoridade instauradora e composta por
dois ou mais servidores estaveis.
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§ 1* A comissdio poderd, sempre que necessario, formular pedido judicial de
busca e apreensiio de livros e documentos da pessoa juridica investigada, bem como quaisquer
outras medidas judicials cebiveis no inleresse das investigagbes ¢ do processamento das
infragies.

§ 2% A comissio poderd, cautelarmente, propor & autoridzde instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigagio.

§ 3® A comissio devera concluir o processo no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data da publica¢io do ato que a instituir, e, ag final, apresentar relatorios sobre os
fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as
sangles a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3 poders ser prorrogado, mediante ato fundamentado
da autoridade instauradora,

Art. 14, No processo administrativo para apuraco de responsabilidade, serd
concedido & pessoa juridica prazo de quinze dias, para defesa, contados a partir da intimagéo.

Art. 15. O processo administrativo, com o relatério da comissio, seré remetido &
autoridade instauradora, na forma do art. 11, para julgamento.

Art. 16. Apds o julgamento, caso seja aplicada a sangio de reparagiio integral do
dano, a autoridade competente, conforme o art. 11, determinara a instauragio de processo
especifico para sua quantificagiio, de forma que as demais sancBes poderfio ser imediatamente
aplicadas.

§ 12 Concluido © processo ¢ nio havendo o pagamento das multas ou a
reparagdo do dano, a autoridade competente de cada érgio ou entidade promovera a inscrigio
de nome da pessoa juridica no Cadastro Informativo de créditos nio quitados do sefor pablico

federal - CADIN, na forma da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,

§2° A decisio definitiva do processo especifico para quantificagio do dano
constituird titulo executivo extrajudicial.

Art. 17. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusfio patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos
das sangbes aplicadas & pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administragdo.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIZACAQ JUDICIAL

Art 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo
afasta a possibilidade de sua responsabiliza¢io na esfera judicial.

Art. 19 Em razfio da nmhr:a de atos previstos o

14540 2o pISVIGIG

Pablico ¢ as pessoas juridicas de dll‘Cl’EO piiblico interessadas poder.
aplicacdo das seguintes sangGes 4s pessoas juridicas infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

II - suspensdo ou interdiglo parcial de suas atividades;

III - dissolugiio compulséria da pessoa juridica.
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§ 12 A dissolugio compulséria da pessoa juridica serd determinada quando
comprovado:

I - ter sido a personalidade juridica utilizada para facilitar ou promover a pratica
de atos ilicitos; on

IT-ter sido constituida para ocullar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficidrios dos atos praticados.

§ 2° As san¢Bes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa,

Art. 20. Nas agbes ajuizadas pelo Ministério Pablico, poderio ser aplicadas as
sanghes previstas no art. 7% sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que
constatada a omissdc das autoridades competentes para promover a responsabilizagio
administrativa. :

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A multa ¢ o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados as entidades pablicas lesadas.

Art. 22. Ressalvada a imprescritibilidade da reparagio do dano, nos termos do §
52 do art. 37 da Constituigio, prescrevem em dez anos as infragfes previstas nesta Lei, contados
da data da ciéncia da infragfio on, no caso de infragio permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Paragrafo {inico. Interrompe a prescriciio qualquer ato administrativo ou judicial
que tentha por objeto a apuragio da infragdo.
Art.23. A pessoa juridica serd representada por seus diretores ou
administradores, salvo previsdo de designacio constante do estatuto ou contrato social.

§ 12 As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas pela pessoa a
* quem couber a administragao de seus bens.

§ 2° A pessoa juridica estrangeira serd representada pelo gerente, representante
ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil.

Art. 24. A autoridade competente que, tendo conbecimento das infragdes
previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuragio dos fatos, serd responsabilizada
penal, civil e administrativamente nos fermos da legislag@o especifica aplicavel.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,
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Mensagemn® 52

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto 4 elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a responsabiliza¢io administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragio publica, nacional ou estrangeira, e
da outras providéncias”.
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EMI N2 00011 2009 - CGU/MJ/AGU

Brasilia, 23 de outubro de 2009

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Temos a honra de submeter & consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de
regulamentacdo da responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas por atos lesivos
4 Administragao Pablica nacional ¢ estrangeira.

2 O anteprojeto tem por objetivo suprir uma lacuna existente no sistema juridico
Ppétrio no que tange 4 responsabilizagio de pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos contra a
Administragio Publica, em especial, por atos de corrup¢do e fraude em licitagSes € contratos
administrativos.

3. Sabe-se que a corrupgo & um dos grandes males que afetam a sociedade. Sao
notérios os custos politicos, sociais e econdmicos que acarreta. Ela compromete a legitimidade
politica, enfraquece as instituigdes democréticas e 0s valores morais da sociedade, além de
gerar um ambiente de inseguranga mo mercado econdmico, comprometendo o crescimento
econdmico e afugentando novos investimeatos. O controle da corrupgo assume, portanto,
papel fundamental no fortalecimento das instituiges democraticas e na viabihzagio do
crescimento econdmico de pais.

4 As lacunas aqui referidas sfo as pertinentes & auséncia de meios especificos para
atingir o patrimonio das pessoas juridicas e obter efetivo ressarcimento dos prejuizos causados
por atos que beneficiam ou interessam, direta ou indiretamente, a pessoa juridica. Mostra-se
também necessario ampliar as condutas puniveis, inclusive para atender aps compromissos
intenacionais assumidos pelo Brasil no combate a corrupgio.

5. Disposi¢io salutar € inovadora é a da responsabilizagio objetiva da pessoa
juridica. Isso afasta a discussdo sobre a culpa do agente ma prética da infragdo. A pessoa
juridica serd responsabilizada uma vez comprovados o fato, o resultado € o nexo causal entre
cles. Evita-se, assim, a dificuldade probatbria de elementos subjetivos, como a vontade de
causar um dano, muito comum na sistematica geral ¢ subjetiva de responsabilizagio de pessoas
naturais.

6. Nesse cendrio, torna-se imperativa a repressip aos atos de corrupgiio, em suas
diversas formatagdes, praticados pela pessoa juridica contra a Administragdo Piiblica nacional ¢
estrangeira, Observe-se que a Administragao Pablica aqui tratada 6 a Administrago dos trés
Poderes da Repiiblica - Executivo, Legislativo e Judiciério - em todas as esferes de governo -
Unido, Distrito Federal, estados e municipios -, de maneira a criar um sistema uniforme em
todo o territério nacional, fortalecendo a luta contra a corrupgio de acordo com a especificidade
do federalismo brasileiro, ‘
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7. Além disso, o anteprojeto -apresentade inclui a protecdo da Administragdo
Piblica estrangeira, em decorréncia da necessidade de atender aos compromissos internacionais
de combate a corrupgdo assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengio das Nagdes Unidas
contra Corrupgdo (ONU), a Convengdo Interamericana de Combate & Corrupgio (OEA) e a
Convengdio sobre o Combate da Comupgio de Funciondrios Publicos Estrangeiros em

TransagSes Comerciais Internacionais da Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Econémico {OCDE).

8. Com as trés Convengdes, o Brasil obrigou-se a punir de forma efetiva as pessoas
juridicas que praticam atos de corrupg:ﬁo em eSpecial o denominado subomo transnacional
caracterizado pela CDrTupgaﬂ ativa de funciondrios puqut‘)S Chlf&ﬁgﬂll()b e de Gfg&ﬁmwcb
internacionais. Dessa forma, urge introduzir no ordenamento nacional regulamentagio da
matéria - do que, alias, o pais ja vem sendo cobrado -, eis que a alteracio promovida no Codigo
Pcnal pela Lei n® 10.467, de 11 de junho de 2002, que tipificou a corrupgdo ativa em transagdo
comercial intermacional, alcanga apenas as pessoas naturais, ndo tendo o conddo de atingir as
pessoas juridicas eventualmente beneficiadas pelo ato criminoso.

9. No que tange aos atos ilicitos a serem reprimidos, o anteprojeto possui um rol
extenso de condutas puniveis capazes de lesar o Poder Plblico e 2 Administragio estrangeira.
As condutas lesivas descritas atendem & realidade vivenciada pela Administragio e 2
necessidade de reprimir condutas lesivas que ainda nfio possuem previsio legal, quando
praticadas em beneficio ou em nome de pessoas juridicas.

10. Observe-se que o presente projeto optou pela responsabilizagdo administrativa ¢

civil da pessoa juridica, porque o Direito Penal ndo oferece mecanismos efetivos ou céleres -

para punir as sociedades empresirias, muitas vezes as reais interessadas ou beneficiadas pelos
atos de corrup¢fio. A responsabilizagiio civil, porque é a que melhor se coaduna com 0s
objetivos sancionatorios apliciveis s pessoas juridicas, como por exemplo o ressarcimento dos
prejuizos econdmicos causados ao erarto; e o processo administrativo, porque tem-se revelado
mais célerc e efetivo na repressdo de desvios em contratos administrativos e procedimentos
licitatérios, demonstrando melhor capacidade de proporcionar respostas rapidas a sociedade.

11. Veja-se que a responsabilizagio de pessoas juridicas na esfera administrativa ndo
¢ novidade em nosso sistema juridico. A Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, vem sendo
aplicada de forma exitosa por meio da atuagio do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia na repressio das infragdes contra a ordem econbémica. Importante destacar que os
bons resultados apresentados por esse Sistema informam a redagio de dispositivos da presente
proposta legislativa, como os pardmetros monetarios para a fixagio da muita.

12. Outrossim, embora a sistemética de responsabilidade administrativa de pessoas
juridicas ja exista pa Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para as hipdteses de atos lesivos
praticados em licitagBes e contratos administrativos, aquela legislagdo possui ainda lacunas que
urgem ser supridas. As duas principais lacunas referem-se & previsdo das condutas e as sangBes.
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As condutas mais graves sao tratadas apenas na segfo sobre crimes da Lei n2 8.666, de 1993, a
qual ndo se aplica 4 pessoa juridica que se beneficia da conduta ou que determina a pratica do
delito, e as sangbes aplicaveis 4 empresa no ambito da Lei de LicitagSes ndo atingem de modo
eficaz o seu patrimdnio, nem geram o efetivo ressarcimento dos danos causados 2
Administracio Pablica,

13. Outro importante diploma legislativo que pode ser aplicado contra condutas
lesivas praticadas contra a Administragio Publica seria a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
Lei de Improbidade Administrativa. Todavia, em sua disciplina, a responsabiliza¢do da pessoa
juridica depende da comprovagdo do ato de improbidade do agente piblico, e as condutas
descritas pela lei sdo de responsabilidade subjetiva, devendo ser comprovada a culpa dos
envolvidos, com todos os inconvenientes que essa comprovagio gera com relagio as pessoas
juridicas.

14. Observe-se, ainda, que nenhuma das leis supracitadas contempla as condutas
praticadas contra a Administragio Piblica estrangeira.

15. O anteprojeto prevé também, como dito antes, a responsabilidade judicial da
pessoa juridica, que poderd ser operacionalizada por meio de agfio civil ajuizada pelos entes
federativos, entidades piblicas e pelo Ministéric Piblico, com o objetivo de aplicar sangbes
mais graves a pessoas juridicas ja sancionadas na esfera administrativa.

16. Assim, criz-se um sistema de cooperagio entre os entes piblicos € o Ministério
Pablico no combate & corrupgio, bemn como mecanismos subsididrios de responsabilizagfo da
pessoa juridica, buscando-se, pois, evitar € coibir omissdes que possam gerar a prescricio dos
atos ilicitos,

17. Tanto no referente as sangGes administrativas quanto as civis, o anteprojeto
estabelece sangdes pecunidrias e ndo-pecunidrias. Em ambos os casos, busca-se ndo s6 reprimir
o ato ilicito praticado, como também evitar a sua reiteragio, seja por meio do carater
pedagdgico do valor da multa e da publicagio da decisio condenatéria em meios de
comunicagio de grande circulagio, seja por meio da proibicio de receber incentivos
governamentais ¢ de contratar com o Poder Piblico.

18. As sanghes previstas para a responsabilizacdo judicial da pessoa juridica tém, ao
seu tumo, o propésito também de complementar as penalidades aplicadas na esfera
administrativa. Trata-se de penalidades mais graves que serfio aplicadas ap6s o crivo do Poder
Judiciario, como a dissolug@io compulsoria de pessoas juridicas utilizadas para facilitar ou
promover a pratica de atos Hlicitos.
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19. Importante destacar que a proposta leva em consideragio os principios da
conservacdo da empresa ¢ da manutengdo das relagbes trabalhistas ao estabelecer as sangdes
administrativas e civis, principios de extrema importancia especialmente no quadro atual de
crise econdmica mundial No dmbito administrativo, por exemplo, o anteprojeto estabelece
parametros claros para a aplicagio da sangiio de multa, instituindo limites minimos e maximos
para o seut valor, de forma a contemplar a realidade de faturamento tanto de pequenas e médias
empresas, como de grandes empresas, inclusive, exporiadoras. Na esfera judicial, s3o previstas
hipéteses especificas cuja gravidade justifica amplamente a sangio de dissolugdo compulséria
da empresa.

20. Por outro lado, com relagio a responsabilizacio na esfera administrativa, a
presente proposta de legislagio prevé meios para impedir que novas pessoas juridicas
constituidas no intuito de burlar san¢bes impostas administrativamente mantenham relagies
com a Administragdo Publica. Tal pratica gera uma cadeia de empresas constituidas com o
proposito nico de fraudar e lesar a Administragio Publica, o que deve ser impedido. Ademais,
o anteprojeto cria mecanismos para combater a utilizagio de terceiros para ocultar os reais
interesses da pessoa juridica ou os verdadeiros beneficidrios de determinadas condutas ilicitas,

21. Entre as medidas criadas para combater tais préticas ilicitas, destaque-se a
previsdo de desconsideragio da personalidade juridica em sede administrativa, na hiptese de se
verificar abuso do direito para encobrir, dissimular ou facilitar a pritica das infragies previstas
pelo normativo ou para provocar confus@o patrimonial entre os bens dos s6cios e da empresa.

22. O efeito previsto para a desconsideragio é a possibilidade de se aplicar aos
sécios com poderes de administragio e aos administradores da pessoa juridica as mesmas
_sangdes cabiveis contra ela, estendendo-se, por exemplo, a declaragio de inidoneidade da
empresa para as pessoas naturais envolvidas na pratica dos ilicitos.

23. Séo, portanto, todas essas, medidas que visam a coibir, a prevenir € a combater a
pritica de ilicitos e a moralizar as relagfes entre empresas privadas e a Administracio Pliblica.

24. Estas, pois, as razjes que nos conduzem a submeter a elevada consideragio de
Vossa Exceléncia a presente proposta de Anteprojeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado por: Jorge Hage Sobrinho, Tarso Fernando Herz Genro e Luis Indcio Lucena Adams
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e
paisagistico{VETADQ) e da outras providéncias.

LE| N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispbe sobre as sangfes aplicaveis aos agentes
ptblicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao
na administragado publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal, institui normas para licitagbes e contratos
da Administrag&oc Pablica e da outras providéncias.

Secao I
Das Sancdes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§ 1* A multa a que alude este artigo nio impede que a Administragao
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sangbes previstas nesta
Lei.

§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera
descontada dos pagamentos eventuaimente devidos pela Administragdo ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Arft. 87. Pela inexecug&o total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancgdes:
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| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensé&o temporaria de participagao em licitagéo e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administrag&o Pablica enguanto perdurarem os motivos determinantes da
punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre gue o contratado
ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo
da sancgao aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragao ou
cobrada judicialmente.

§ 22 As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderao ser
aplicadas juntamente com a do inciso |, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 32 A sangao estabelecida no inciso |V deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme
0 caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de
10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagao ser requerida apos 2
(dois) anos de sua aplicagao. (Vide art 109 inciso I}

Art, 88. As sancgdes previstas nos incisos |l e [V do artigo anterior poderac
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos
contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagao;

Il - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

LEi N° 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Institui 0 Regime Diferenciado de Contratagbes
Publicas - RDC; altera a Lei n®10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispbe sobre a organizagao
da Presidéncia da Repuiblica e dos Ministérios,
a legistagéc da Agéncia Nacichal de Aviagéo
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Civil (Anac) e a legislagdc da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
{Infraero), cria a Secretaria de Aviagdo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissac e cargos de Controlador de Trafego
Agéreo; autoriza a contratagdo de controladores
de tréfego aéreo temporarios; altera as Leis
n* 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862,
de 12 de dezembro de 1972, 8.389, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458,_de 19 de margo de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001; e revoga dispositivos da Lei n® 9.649,
de 27 de maio de 1998.

(As Comissdes de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional; e de Constituicdo, Justica e

Cidadania)

publicado no DSF, de 20/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13130/2013
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