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DECISAO

SINDICATO NACIONAL DE EMPRESAS AEROVIARIAS - SNEA, qualificado e
representado nos autos, ajuiza ACAO DECLARATORIA, sob rito ordinario, com pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela de mérito, contra a UNIAQ e a ANAC — AGENCIA NACIONAL DE
AVIAGAO CIVIL, objetivando

(1) seja conferida interpretacao conforme a Constituicao para reconhecer que as
empresas filiadas ao autor nao sao devedoras da tarifa de conexao, instituida pela
Medida Provisdria 511/2011, posteriormente convertida na Lei n® 12.648/2012;

(2) ou, alternativamente, o reconhecimento da natureza tributaria da tarifa de
conexao, suspendendo-se integralmente a obrigacao das empresas filiadas ao
autor de realizar o seu pagamento, ante a manifesta violagdo ao principio da
legalidade.

Explica o autor que possui natureza de entidade sindical e congrega empresas
brasileiras concessiondrias de servicos publicos de transporte aéreo regular, doméstico e

internacional, de passageiros, carga e mala postal.

Aduz que, para o desenvolvimento de suas atividades, as empresas aéreas — filiadas
ao autor — submetem-se ao pagamento as empresas concessionarias de servigo aeroportuario de
pregos especificos pela utilizagdo de areas e servigos nos aeroportos brasileiros e das denominadas
tarifas aeroportudrias (Tarifa de Pouso, Tarifa de Permanéncia, Tarifa de Armazenagem e Tarifa de

Capatazia), cujo pagamento se dé por forga do artigo 2° da Lei n° 6.009/73.

Assevera, nessa linha de inteleccéo, que as empresas aéreas sao o sujeito passivo de
tarifas aeroportuarias, a exemplo das tarifas de pouso, permanéncia, armazenagem e capatazia, ao
passo que Os passageiros sao o sujeito passivo da tarifa de embarque, pois devida pela utilizagao
das instalagbes e servicos de despacho e embarque da estagao de passageiros, sendo as empresas
aereas responsaveis por sua cobranga, de forma destacada, no valor do bilhete aéreo, bem como o
posterior repasse para o operador aeroportuario.

Sucede que, a partir da edicao da Lei 12.648/2012, fruto da conversao da MP
511/2011, criou-se uma nova tarifa aeroportuéria: a tarifa de conexdo, destinada a remunerar %\s
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operadores aeroportuarios em razao do desembarque e posterior embarque de passageiros em
conexao, tendo sido atribuida a sua responsabilidade indevidamente as empresas aéreas.

Argumenta, assim, que, no tocante a tarifa de conexao, como preco publico cujo
servigo correlato que se destina a remunerar é usufruido pelo passageiro, a exemplo do que ja
ocorre com a tarifa de embarque, nao se pode atribuir tal custo as empresas aéreas, sob pena de
ilegitimidade constitucional da referida norma.

Sucintamente relatados, decido.

A questao em pauta se resume em dois aspectos centrais: (1) saber-se quem é o
destinatario dos servicos a serem remunerados pela tarifa de conexao, e, indubitavelmente, é
0 passageiro; (2) a quem deve ser alocado o custo da tarifa, cuja resposta somente pode ser o
passageiro, seja por alocagao direta ou indireta.

Com efeito, se cobrada da empresa aérea, a tarifa de conexao gera ineficiéncia
econdmica, pois sera repassada ao consumidor, e, o pior, acrescida dos tributos indiretos
incidentes sobre o faturamento da empresa aérea, sendo irracional, ineficiente, antieconémico e
injusto com o usuario do servi¢o publico, o qual acabara sendo mais onerado do que deveria em
razao de uma alocacéo indireta, mediante o repasse do custo operacional por parte da empresa
aérea no custo total do bilhete aéreo, pois, como ja frisado, tal repasse se daria com o acréscimo dos
tributos indiretos incidentes sobre o faturamento da empresa aérea advindo da venda de passagens
aéreas.

A alocagédo direta da tarifa de embarque é a maneira que, a par de respeitar a
natureza constitucional dos servigos publicos prestados mediante concessao — pela qual a tarifa, &
dizer, o preco publico, remunera o servigo a ele correlato e sua responsabilidade é alocada aquele
que usufrui do aludido servico — gera maior eficiéncia econdémica, impedindo o indevido e

desnecessario encarecimento dos bilhetes aéreos, o que também possui impacto na inflagao.

E nem se objete que, com a liberagdao dos mercados, a existéncia de voos
diretos ou mediante conexao ligando duas cidades é uma livre escolha das empresas aéreas,
devendo, por isso, o0 custo da tarifa de conexio lhes ser alocado, pois a existéncia de centros
de distribuicdo de passageiros, a exemplo dos aeroportos de Guarulhos e Congonhas, é uma
necessidade do modelo de negdcio e de seu gerenciamento no setor aéreo, sob pena da
inviabilidade econémica de muitos voos domésticos, o que levaria ao desatendimento de

inimeras localidades/destinos por baixa taxa de ocupagdo nos voos.

O melhor estimulo a racionalidade no planejamento da malha aérea brasileira
por parte das companhias aéreas pode ser induzido pela agdo governamental e pelo regulador
por mecanismos mais eficazes e menos ineficientes do que a alocacao do custo da tarifa de
embarque ao transportador aéreo, v.g., com o aumento da infra-estrutura aeroportudria e
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consequente possibilidade estrutural de liberalizagao dos mercados para empresas estrangeiras’

atuarem no Brasil.

Ante o exposto, DEFIRO A MEDIDA ANTECIPATORIA postulada para, conferindo
uma interpretagdo conforme & Constituigio, que substancia, do ponto de vista da analise
econdmica marginal, a menor interferéncia necessaria a recomposi¢ao da ordem juridica,
equacionando da maneira mais eficiente e menos traumatica o trade-off objeto da lide,
reconhecer que as empresas filiadas ao autor ndo sao devedoras da tarifa de conexao, autorizando-
as a destacar do bilhete aéreo o valor correlato para posterior repasse ao agente aeroportuério,

restando interditada qualquer atuagéo em sentido contrario da ANAC.
Intime-se. Publique-se.
Citem-se.
Brasilia — DF, 12 de julho de 2013.

ntonio Claudio Macedo da Silva

Juiz Federal Titular - 82. Vara
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