SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 3, DE 2013

Altera a Constituigio para ~ determinar novo
procedimento de composicdo do Supremo Tribunal
Federal e alterar a idade de aposentadoria .
compulséria. :

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao Texto Constitucional:

~ Art. 1° Os artigos 93 e 101 da Constitui¢do Federal passam a
Vigorar com as seguintes alteragdes:

.......................................................................................................

VI — a aposentadoria dos magistrados, com proventos integrais,
sera voluntdria aos setenta e compulséria aos setenta e cinco anos -de
idade, ou, no caso de Ministro do Supremo Tribunal Federal, ao final

do mandato. (NR)

.......................................................................................................

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal comp@e-se de quinze
Ministros, com formac@o juridica, notavel saber juridico e reputaco
ilibada, escothidos pelo Presidente da Reptblica entre brasileiros natos
com mais de quarenta e cinco ¢ menos de sessenta e cinco anos de
idade em lista quadrupla formada por:



I — um indicado pelos Tribunais Superiores;
1T — um indicado pelo Conselho Nacional de Justica;,
11 — um indicado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico;

IV — um indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; '
§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados

pelo Presidente da Republica para mandato*de quinze anos,.depois de
aprovada a escolha por dois tergos do Senado Federal.

S § 2 Nio podera integrar a lista referida no caput deste artigo
quem, nos quatro anos anteriores, tenha ociipado cargo de Ministro de
Estado, Presidente de agéncia reéguladora ou Advogado-Geral da Unigio.
ou mandato eletivo no Congresso Nacional, nem quem,tenha sofrido
condenagdo criminal por drgio colegiado. (NR)

Art. 2° O sistema de composi¢do do Supremo Tribunal Federal
estabelecido  por” esta Emenda,” por alterago do art. 101, aplica-se
1med1atamente em relagdo s vagas criadas e, quanto as demais, a medlda em
que ocorrerem.

Art. 3° Esta Emenda & Constituigdo entra em vigor na data de sta
publicacdo.

Justificacio

A construgdo do modelo constitucional do Judiciario brasileiro,
com relagdo ao Supremo Tribunal Federal, comnbina o perfil americano e o
europeu, atribuindo.4 nossa Suprema Corte um duplo papel: o de 6rgio de
cipula do controle difuso de constitucionalidade, atuando no terceiro grau de
jurisdigdo; e o de drgdo espemal ¢ origindrio no sistema concentrado, com
competéncia exclusiva e Gnica,

A magnitude dessas atribui¢des, que por tanto tempo passou ao
largo da percepcdo institucional e, em maior medida, mas nfo de menor
importéncia, também da percep¢do popular, vem ganhando extrema e evidente
importancia nos ultimos tempos, com o crescente protagonismo assumido pelo
Supremo Tribunal Federal e, igualmente, pelas delicadas questées que lhe vem
sendo submetidas. As decisdes da nossa Suprema Corte passaram da frieza das
paredes do Tribunal para a grande imprensa e, por ela, ao povo brasileiro.



Esse ‘movimento levou, paralelamente, & percepedo .de
deficiéncias a comprometer. o endosso institucional, republicano e
demoecratico do perfil do STF.

Efetivamente, vem se acumulando, nos uitimos anos, as criticas
ao modelo constitucionalizado para a composi¢io desse Tribunal.

A todas as luzes, trata-se de sistema defasado € que demanda
urgente atualizagdo, com o objetivo declarado de se conduzir. 4. clevada
condicdo de membro da nossa Corte Constitucional as melhores mentes
juridicas de nosso Pais, impregnadas de formagdo juridica € humanistica que
-permita aquele Tribunal oferecer respostas efetivas as demandas que lhe
chegam. Como se disse acima, a intensa penetragéo e repercussdo juridica,
social, econdmica, politica e institucional das questSes submetidas ao deslinde
do 6rgdo de cipula do Judicidrio patrio demandam que seja repensado o
modelo hoje vigente. '

Como premissa, ha de se assentar que deve, a todo custo, ser
evitado o erro de se tentar replicar no Brasil modelos importados, que
germinaram sobre caracteristicas politicas; humanas, sociais e institucionais
estrarhas 4 nossa realidade e que, exatamente por isso, jamais frutificardo
satisfatoriamente na nossa realidade.

Em apertada sintese, colhe-se, no Direito comparado: -

a) que a Suprema Corte dos Estados Unidos da América — cuja
composi¢do € regrada por normas infraconstitucionais — é feita
sem que estejam consolidados requisitos capacitarios, sendo a
escolha eminentemente ' politica, a critério do Presidente da
Repiiblica” ¢ aprovacdo do Senado, aproxnnadamente como
praticado ho;e no Brasil. Ocorre assim um forte’ componente
politico, cujos éféitos potencialmente deletérios sdo afastados
pela robustez, pela seriedade e exuberncia institucional dos
orgdos ‘envolvidos. Os nove membros da Suprema Corte sdo
investidos sem mandato e sem limite de idade, atuando enquanto
bem servirem.a nagdo americana, expostos apenas-a processo de
impeachment. A Unica  exigéncia para investidura ¢é a
comprovagao de memsten(:la de vinculos com 0 Poder Executivo

b



b) o Tribunal Counstitucional austriaco ¢ externo a estrutura- dos
Poderes Executivo, Leg1slat1vo e Judicidrio, mas a inexisténcia de
autonomia ‘administrativa o deixa exposto a forg:a do Poder
Executivo. E uma Corte_ composta de quatorze membros, todos
vitalicios, somente podendo perder o cargo por decisdo judicial e
com. aposentadorla compulséria no Gltimo dia do ano em' que
completarem setenta anos de idade. Sdo investidos por dois
caminhos: pelo Executivo e pelo Legislativo. Ao ‘Executivo
incumbe nomear seis dos seus membros mais o Presidente € o
Vice-Presidente, entre magistrados e professores universitarios de
Direito. Ao Legislativo incumbe’ nomear os seis membros
restantes, por agdo do Conselho Nac1onal e do Conselho Federal.
H4 'uma relagdo -nas nominatas aos Partidos .com maior
representacdo no Parlamento;

c¢) o Conselho Constitucional francés é composto pelos ex-.
Presidentes da Republica, com mandato vitalicio, e mais nove
membros, com mandato "Unico de nove anos, sendo .trés
escolhidos pelo Presidente da Republica, trés pelo Presidente da
Assembléia Nacional e-trés pelo Presidente do Senado. Néo ha
qualquer espécie dec requisito prévio para a escolha, inclusive
formagdo juridica, e, igualmente, nfio h4 limites de idade minimo
€ Maximo;

d) o Tribunal Constitucional alemio compde-se de dezesseis
membros, divididos em dois Senados, situados no mesmo plano-
hierdrquico. Em cada um, trés juizes deverdo ser escolhidos entre
juizes dos Tribunais Federais superiores, e os demais, livremnente.

A escolha é feita por eleicdio pelo Parlamento Federal e pelo
Conselho Federal (metade para cada um). A investidura se d4 por
mandato de doze anos, vedada a recondugio; '

e)-o Tribunal Constitucional de Portugal ‘é formado por treze
juizes divididos em duas se¢des, sem hierarquia. A investidura
ocorre por duas formas distintas: por escolha pela Assembleia da
Republica (dez membros, por eleigdo, enfre as candidaturas
‘apresentadas) e por cooptagdo’ peIo préprio Tribunal (trés
membros). Desses membros, seis ‘devem ser oriundos de
Tribunais, sendo dos demais exigida apenas a formagdo
académica em' Direito. Todos os membros ,possuem mandato de
nove.anos, proibida a recondugao



Da analise dessa valiosa expenenma estrangeira, e deitando-se -
othos a reahdade as instituicdes e a0s mecanismos de poder no Brasil, sfo
colhidos subsidios. retores da proposmao que estamos submetendo & decisdo
do Congresso Nacional.

Séo os pontos centrais da nossa proposigdo:
~ a) a investidura por mandato;
_ b) 0 aumnento numeérico na composicdo da Corte;

c) a elevaeao da maioria do Senado Federal necessaria a
aprovacdo da indicagdo preszdenmal '

d) o estabelecimento de restri¢des as indicacdes.

A investidura por mandato tem por objetivo garantir a necesséria
atualizacdo ideoldgica nas linhas construtoras das decisdes do STF, mediante -
a renovacéo de seus quadros.

‘ O aumento numérico emerge do desafiador volume processual no
aguardo do pronunciamento daquela Corte, € homenageia o principio. da
celeridade processual, insculpido no art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢do
Federal. :

A prescricio de dois tereos do Senado para a aprovagao do nome
presta-se a consolidar uma maioria efetivamente representativa da vontade da
. Camara Alta do Congresso Nacmnal quanto ao indicado:

As restncoes vemuladas visam a eliminar, ou reduzir ao minimo,

a influéncia polmca que. se possa pretender usar para pavimentar ¢ acesso a
elev_ada condxgao de Mml_stro da Suprema Corte brasileira.

‘Sempre ¢ oportuno 1embrar a partu' da licdo’ de Oscar Vilhena,

que a histéria do Supremo Tribunal Federal no Brasil apresenta episédios que



ja faziam detectaveis necessidades de alteracdo. Referindo-se’ ao governo
Floriano Peixoto, esse doutrinador anota que:

As diversas intervengdes — mais ou menos incisivas — a que foi
submetido o Tribunal nesse periodo sdo prova do desconforto
que o Supremo provocou para alguns piesm’em‘es Floriano
Peixoto ndio preenchen por umn !ongo perivdo as vagas de juizes
que se aposentaram, inibindp, dessa forma, a possibilidade do
Supremo de julgar, uma vez que ndo era alcancado o quorum
niinimo previsto por lei para o seu funcionamento. Ao fazé-lo,
nomeou o médico Barata Ribeiro, que Joi Ministro por mais de
‘um ano, até que o Senado anulasse a sua nomeacdo. Também
buscou nomear os generais: Gqlvdo de Queiroz e Ewer fon
Quadros, que ndo lomaram posse. O Presidente Hermes da
Fonseca também deixou de acatar decisbes do Supremo, o que
gerou protestos por parte dos Ministros Pedro Lessa e Amara
Cavalcanti. (Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia politica.
Séo Paulo, Revista dos Tribunais, 1994, p. 74)

No periodo Vargas, o citado autor anota:

No Periodo Vargas, do padrio de relacionamento que variou na
" Primeira Repubhca entre o conflito e a submissio do Supremo
em relqgao ao governo; prevaleceu a submissdo. - O
reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal do governo
. provisério instaurado em 1930, foi manifestado alguns dias apés
" a tomado do poder por Getilio Vargas, pelo seu Presidente
Godofredo Xavier da Cunha, ao transmitir ao Presidente da
Republica os ‘melhores votos para o governo de faro que se
instalara’" (ob cit, p. 75} '

Damos= assim e por isso, a presente Proposta de Fmenda 2
Constituigdo & andlise e decisdo inicial deste Senado Federal, confiantes de
que saiba o constituinte reformador interpretar. cotretamente os reclamos
abundantes pelas alterac@es que se fazem tdo necessarias. '

Sala das Sessdes, -

t& W

Senador FERNANDO COLLOR
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Altera a Constitui¢do para novo procedimento de composi¢do do
Supremo Tribunal Federal ¢ altera a idade de aposentadoria compulsoria.

RELACAQ DE SUBSCRITORES
N° | NOME ASSINATURA .
26 Q(a (2 - / 295 fr—
27 | fHritee e (o vecro AU S
8| AT A s T AA) ﬂfwug D
29 /%’///V'/") EQNLCIO _OLTVETRA
0| sty At y—

31

D




LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo I1 - Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo I - Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
. LXXVIII - a todos, no dmbito judicial ¢ administrativo, sdo assegurados a razodvel
duragdo do processo & os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.

................................................

Titulo IV — Da Organiza¢&o dos Poderes
Capitulo I — Do Poder Legislativo
Secio VIII — Do Processo Legislativo
Subsec¢iio II — Da Emenda 4 Constituicio

Art. 60. A Constituicao padera ser emendada mediante proposta:

-~ I-deum tergo no mmlmo dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal; _

11 - do Presidente da Repubhca ' .

III - de mais da metade das Assembléias Leglslatxvas das umdades da Federagao
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicio ndo podera ser emendada na vigéncia de mtervengao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

. §2°- A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Namonal em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos mernbros, :

§ 3° - A emenda a Constltuu;ao serd promulgada pelas Mesas da Camara dos -
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
§ 4° - Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abohr
I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periddico,
III - a separagdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais. :
§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa. :

................................................
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Titulo IV — Da Organizacao dos Poderes
Capitulo I - Do Poder Judiciirio
. Se¢do I - Disposi¢des Gerais

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso
publico de provas e. titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogadds do Brasil em

-todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo,.trés anos de atmdade
juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo;

Il - promogdo de entrincia para entrincia, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas: : '

a) é obrigatéria a promogo do juiz que figure por trés vezes consecutwas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

b) a promogio por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrincia e integrar o juiz a primeira’quinta parte da lista de antigiiidade desta, salvo se ndo

 houver com tais requlsltos quem aceife o lugar vago;

¢} afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdi¢io e pela freqiiéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuragdo de antigiiidade, o tribunal somente poderd recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento préprio, e
assegurada ampla defesa, repetindo-se a votag¢fo até fixar-se a indicagfio; _ :

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além
do prazo legal, nio podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisio;

IIT - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiidade e merecxmento
alternadamente, apurados na ultima ou unica entrancia;

IV - previs@o de cursos oficiais de preparacio, aperfcn;oamento e promogao de
magistrados, constituindo etapa obrigatdria do processo de vitaliciamento a participagio em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagio e aperfeigoamento de
magistrados;

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e
cineo por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, nfo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, efn qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XL, e 39, § 4%

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo o
disposto no art. 40;
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VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizagdo do tribunal;

VIII - o ato de remocéo, disponibilidade € aposentadoria do magistrado, por interesse -

publico, fundar-se-4 em deciséo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do
Conselho Nacional de Justlga assegurada ampla defesa;

VIII-A a remocdio a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual

entranc1a atendera, no que couber, ao disposto nas alineasa , b, c.¢ e do inciso II;

"IX - todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judicidrio . serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena'de nulidade, podendo a lei limitar a presenga,
em determinados atos, &s proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em €asos
nos quais a preservag:ao do direito a mtlmldade do mteressado no 510110 ndo prejudique ©
interesse publico’a informaggo;

X - as decisdes administrativas dos trlbunals serdo motwadas e em sessdo publlca

sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membraos;
. XI - nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julaadores podera ser
constituido érgdo especial, com o minimo de onze e o miximo de vinte e cinco membros,
para o exercicio das atribuig8es administrativas e le‘lSdlClonalS delegadas da competéncia
do tribunal pleno,. provendo-se metade das vagas- por antigiiidade e a outra metade por
“eleicdo pelo tribunal pléno;

XII - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantio permanente;

XIII - o nimero de juizes na unidade Jurlsdlczonal sera proporcxonal 3 efetiva
_demanda Judmal el respectwa populacio;

" X1V - os servidores receberdo delegagio para a pratlca de atos de admmlstrag:ao e atos -

de mero expediente sem carater decisorio; :
XV-a d1str1bu1g;ao de processos sera imediata, em todos 0s graus  de Jjurisdigdo.

R L L R L N N L N R R R R R TR

Titulo IV — Da Organizagio dos Poderes
Capitulo III — Do Poder Judiciario
Se¢iio I1— Do Supremo Tribunal Federal

e-se de dnze Ministros, escolhidos dentre
sesgenta e mn(‘n anos de idade. de notavel

Loallilg AWAY GRS e AlaOtate, B LIRS

Art. 101. O Supremo Tribunal Federa! compd
de

cidadfos com mais de frinta e r‘m(‘n £ Mmenos

saber juridico e reputagao ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tnbunal Federal serdo nomeados pelo

Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Gefmassamnszaasipapaarsanmrsantagyvantapadannnan

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 21/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

085:10437/2013
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