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RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta por ANTENOR LOURENCO DA
SILVA E OUTRO, em face da sentenca de fls. 130/132, que indeferiu a
inicial e extinguiu o presente feito, sem resolu¢ao do mérito, nos termos do
artigo 267, IV e VI, do CPC, nos autos do Mandado de Seguranca no qual
0 impetrante objetivava a rentncia de sua aposentadoria por tempo de
contribuicdo, concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
e a concessao de novo beneficio, ao argumento de que apds a inatividade
continuou a trabalhar e a contribuir para a Previdéncia Social, auferindo
renda superior aquela considerada no calculo de sua aposentadoria
origindria, que ndo reflete sua realidade contributiva.

Em suas razoes recursais (fls. 179/197), sustenta o apelante, em
sintese, que a desaposentacdo é um direito patrimonial disponivel,
caracterizado pela autonomia da vontade de seu titular, podendo ser
renunciada a qualquer tempo. Pugna pela ndo devolugao dos valores
recebidos ante a auséncia de previsao legal. Por fim, suscita inexistir
violacdo ao ato juridico perfeito ou direito adquirido.

Contrarrazoes as fls. 200/201 prestigiando o decisum.

O Ministério Publico Federal devolveu os autos sem manifestacao
acerca do mérito recursal (fls. 05/06).

E o relatorio.



Des. Federal Messod Azulay Neto
Relator

VOTO

Pretende o impetrante renunciar ao beneficio de aposentadoria que ja
percebe a fim de postular outro mais benéfico, utilizando o tempo de
contribuicdo computado para o primeiro, somado com as demais
contribuicOes pagas posteriormente a sua aposentadoria, pretensao esta
denominada desaposentacao.

Primeiramente, o MM. Juizo a quo julgou o feito extinto sem
resolucao do mérito, sob o fundamento de que o mandado de seguranca nao
€ a via adequada a amparar pedido de desaposentacdo, ante a auséncia de
ato ilegal praticado com abuso de poder.

Ocorre que, a analise da legalidade do ato administrativo que nega
pedido de desaposentacdao, como pressuposto de propositura do mandamus
se confunde com o proprio mérito da demanda, ou seja, com o proprio
direito liquido e certo supostamente violado, uma vez que somente apos 0
juizo de valor em relacdo a possibilidade de rentincia a aposentadoria com
fins de concessao de novo beneficio é que sera demonstrado se o
indeferimento administrativo foi ilegal ou nao.

Assim, “o Magistrado a quo ndo poderia, antecipadamente, indeferir
a agdo mandamental, ao fundamento da inexisténcia de ilegalidade do
ato”, razao pela qual deve ser anulada a sentenca.

No caso vertente, a causa envolve matéria eminentemente de direito,
estando os fatos plenamente provados com prova pré-constituida, sendo
possivel o julgamento diretamente pelo Tribunal, nos termos do art. 515, §
3°, do Cédigo de Processo Civil, a luz dos principios da celeridade e
economia processual. (Precedente: STJ, REsp 1.030.597/MG, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.11.2008).

Ultrapassadas estas questoes, versa a demanda a respeito do instituto
juridico denominado desaposentacdo, que se constitui no desfazimento da
aposentadoria por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo
de filiacdo em contagem para nova aposentadoria, seja no mesmo ou em
outro regime previdencidrio'.

1 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. Sdo
Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 599.
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Inicialmente, ndo se desconhece que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu, em 18/11/2011, no RE n° 661256, a repercussao geral na
questdo constitucional em que se discute a validade juridica do instituto da
desaposentacao, estando ainda pendente de julgamento. Contudo, nao
compete ao Relator determinar o sobrestamento de recurso em virtude do
reconhecimento de repercussao geral da matéria pelo Supremo Tribunal
Federal, tratando-se de providéncia a ser avaliada quando do exame de
eventual recurso extraordindrio a ser interposto, nos termos previstos no
artigo 543-B do Codigo de Processo Civil.

Feitos estes esclarecimentos, a respeito da rentncia da aposentadoria
para fins de concessao de outra mais vantajosa no mesmo ambito ou nao do
regime previdenciario, este Relator vinha comungando o entendimento no
sentido de que inexistia 6bice legal para tal pretensao, sendo legitima,
portanto, a desconstituicao do ato juridico concessivo do beneficio,
amparado em precedentes jurisprudenciais favoraveis, sobretudo do
Superior Tribunal de Justica (6 Turma, AgRg no REsp 1240362 / SC, Rel.
Min. Des. Conv. CELSO LIMONGI, DJe de 18/05/2011 e 5% Turma, AgRg
no REsp 1107638 / PR, REIL. Min. LAURITA VAZ, DJe de 25/05/2009).

Nao obstante, reanalisando os posicionamentos jurisprudenciais e
doutrinérios e melhor refletindo a respeito do tema, parece que soa
cristalino o carater irrenunciavel e irreversivel do ato de concessdo do
beneficio de aposentadoria no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, evidenciando seus efeitos ofensivos a ordem constitucional
vigente.

Dispoe o 8§83, do artigo 11, da Lei 8.213/91 que:

“O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS
que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade
abrangida por este Regime é sequrado obrigatorio em relagdo a
essa atividade, ficando sujeito as contribui¢des de que trata a ,
para fins de custeio da Sequridade Social.”

E o artigo 18, §2°, do referido diploma legal reza que:



“O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a
ele retornar, ndo fard jus a prestagdo alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao
saldrio-familia e a reabilitagdo profissional, quando
empregado.”

Através da leitura dos referidos dispositivos legais, infere-se que o
aposentado que retorna a atividade foi alcado a categoria de contribuinte
(sujeito passivo de obrigacao tributaria), sendo que o periodo contributivo
posterior a concessao do seu beneficio ndo pode ser utilizado na concessao
de outro beneficio, somente fazendo jus o aposentado ao salario-familia e a
reabilitacdo profissional, quando empregado.

Tais disposicoes legais sao compativeis com as normas constitucionais
que versam a respeito dos principios da solidariedade e da universalidade
do sistema previdenciario previstos nos artigos 3, I, 40, 194 e 195 da
CRFB, uma vez que a contribuicao previdenciaria é dirigida ao fundo de
custeio geral do sistema, sendo os recursos utilizados em prol da
seguridade, ndo se destinando a compor fundo privado com contas
individuais.

A proposito, rezam os referidos artigos:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;”

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social. Pardgrafo tinico. Compete
ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

(-..)
V - eqiiidade na forma de participacdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;”

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das sequintes
contribuigoes sociais:”

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagoes, é assequrado regime de
previdéncia de carater contributivo e soliddrio, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

Deve ser ressaltado que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI 3.105/DF, declarou constitucional contribuicao instituida sobre os
proventos de inatividade dos servidores publicos, sob o fundamento de
“Obediéncia aos principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e
atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de universalidade,
equidade na forma de participagdo no custeio e diversidade da base de
financiamento.” (Rel. p/ acordao Min. Cezar Peluso, DJ de 18/02/2005).

As mesmas razoes de decidir também foram utilizadas pela Suprema
Corte, em julgamento que considerou constitucional a cobranca de
contribuicdo previdenciaria dos aposentados do Regime Geral da
Previdéncia Social, quais sejam, obediéncia ao principio da universalidade
ou solidariedade que regem o custeio da Previdéncia Social, sendao
vejamos:

“EMENTA: Contribuig¢do previdencidria: aposentado que
retorna a atividade: CF, art. 201, § 4°; L. 8.212/91, art. 12:
aplicagdo a espécie, mutatis mutandis, da decisdo plendria da
ADIn 3.105, red.p/acorddo Peluso, DJ 18.2.05. A contribuigdo
previdencidria do aposentado que retorna a atividade estd
amparada no principio da universalidade do custeio da
Previdéncia Social (CF, art. 195); o art. 201, § 4°, da
Constitui¢do Federal "remete a lei os casos em que a
contribuigdo repercute nos beneficios.”

(RE 437640/RS, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, DJ 02/03/2007)

“EMENTAS: 1. RECURSO. Extraordindrio. Acorddo com dupla
fundamentacdo suficiente. Impugnagdo de um sé dos
fundamentos. Subsisténcia do fundamento infraconstitucional.
Preclusdo consumada. Ndo conhecimento. Aplicagdo da sumula



283. E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso ndo abrange todos eles. 2. RECURSO. Extraordindrio.
Inadmissibilidade. Contribuigdo previdencidria. Aposentado que
retorna ou permanece em atividade. Incidéncia. Jurisprudéncia
assentada. Auséncia de razbes consistentes. Decisdo mantida.
Agravo regimental improvido. Nega-se provimento a agravo
regimental tendente a impugnar, sem razoes consistentes,
decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte.”

(AI-AgR 397.337/RS, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 14/09/2007)

A luz dos dispositivos legais e constitucionais acima mencionados,
verifica-se que o instituto da desaposentacao possui vedacao legal expressa
que se compatibiliza com o carater solidario do sistema previdenciario, ndo
sendo, portanto, permitida a utilizacdo das contribui¢des dos trabalhadores
em gozo de aposentadoria para a obtencdo de nova aposentadoria ou
elevacdo da ja auferida, sob pena de subversdao para um sistema
individualista/patrimonialista que ndo se compatibiliza com os
fundamentos da Seguridade Social.

Noutro giro, a aposentadoria é considerada um ato juridico perfeito,
cuja protecao mereceu respaldo constitucional (artigo 5°, XXXVI, da
CRFB), sendo uma garantia ao direito fundamental da seguranca juridica.

O doutrinador Alexandre de Morais, citando Celso Bastos, assim
definiu ato juridico perfeito:

“E aquele que se aperfeicoou, que reuniu todos os elementos
necessdrios a sua formacgdo, debaixo da lei velha. Isto ndo quer
dizer, por si so, que ele encerre em seu bojo um direito
adquirido. Do que estd o seu beneficidrio imunizado é de
oscilagdes de forma aportadas pela lei nova™?

E, fazendo referéncia a julgado proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, mencionou que:

“em linha de principio, o contetido da convencdo que as partes
julgaram conveniente, ao contratar, é definitivo.
Unilateralmente, ndo é juridico entender que uma das partes

possa modificd-lo (...)”.’

2 MORALIS, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 74
3 Op. Cit. p. 74/75
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Com efeito, ato juridico perfeito é aquele ja concretizado segundo a lei
vigente ao tempo em que se aperfeicoou, pois ja satisfez todos os requisitos
para gerar a plenitude dos seus efeitos e a aposentadoria, como tal, deve ser
respeitada pelos envolvidos na relacdo juridica, estando ainda imune as
alteracoes legislativas em virtude do ja consagrado principio tempus regit
actum.

Por derradeiro, ndao ha que se falar em modificacdo unilateral, diga-se,
renuncia unilateral a este ato juridico, dependendo a desaposentacao
necessariamente de requerimento e concordancia da Administracdao Publica
(6rgao pagador e gestor do beneficio), sob o palio da lei.

Sob outro prisma, a aposentadoria é também considerada um ato
administrativo, cujo desfazimento volitivo se da por meio da anulacdao ou
revogacao, cujos pressupostos lhes sdo proprios e inaplicaveis a
desaposentacao (aplicavel, por exemplo, nas hipoteses de erro ou fraude na
concessao do beneficio).

E como qualquer outro ato administrativo, é regido pelo principio da
legalidade (artigo 37, caput, da CRFB), que conduz toda a conduta dos
agentes da Administracdao Publica, no sentido de que qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei.

Consoante José dos Santos Carvalho Filho:

“Na classica e feliz comparagdo de HELY LOPES MEIRELLES,
enquanto os individuos no campo privado podem fazer o que a
lei ndo veda, o administrador publico s6 pode atuar onde a lei
autoriza.”*

E, como visto alhures, o artigo 18, §3° da Lei 8.213/91 somente
autoriza ao aposentado que retorna a atividade o direito ao salario-familia e
a reabilitacdo profissional, quando empregado, estando a Administracao
Publica adstrita a tal determinacado, nao lhe sendo permitido por lei a
concessao da desaposentacao.

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. Pg. 17.



Inclusive, dispoe o artigo 181-B do Decreto 3.048/99 que as
aposentadorias por tempo de contribuicdo, por idade e especial sao
beneficios irreversiveis e irrenunciaveis:

“Art.181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribui¢do
e especial concedidas pela previdéncia social, na forma deste
Regulamento, sdo irreversiveis e irrenunciaveis. (Incluido pelo
Decreto n° 3.265, de 1999)

Destaca-se ainda o posicionamento de Lorena de Mello Rezende
Colnago:

“E de suma relevancia lembrar que um fato juridico ingressa no
mundo juridico através de um suporte que, geralmente, ¢ uma
norma. No caso da aposentadoria, o fato natural: inatividade
remunerada pelos cofres publicos torna-se juridica e exigivel
através de um ato administrativo vinculado: aposenta¢do, que
necessita de um agente capaz, de expressa previsdo legal, de
objeto licito e moral, além do interesse publico.

Assim, para que o fato juridico aposentadoria seja retirado do
ordenamento, pelo principio da paridade das formas, necessdrio
se fara um outro ato administrativo vinculado: o ato da
desaposentacdo, com requisitos idénticos a emissdo do ato de
aposentacdo, veiculo introdutor da aposentadoria.

Embora haja o interesse do segurado, no caso da
desaposentagdo, ndo ha interesse publico, previsdo legal, e, nem
mesmo, objeto licito e mora — face a aferi¢do de vantagem em
detrimento do equilibrio financeiro dos Regimes de Previdéncia,
ou seja, o enriquecimento ilicito do sequrado.”

De fato, sob qualquer 6tica, a rentncia ao beneficio da aposentadoria
ndo é juridicamente aceitavel.

A uma, sob pena de afrontar o principio da seguranca juridica,
consistente no respeito ao ato juridico perfeito (artigo 5°, XXXVI, da
CRFB) e ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da CRFB c/c artigo
18, §3°, da Lei 8.213/91). Isso sem falar no principio constitucional da
isonomia (artigo 5°, caput, da CRFB), uma vez que a desaposentacao
confere tratamento mais benéfico ao segurado que se aposenta com
proventos proporcionais e continua trabalhando para, posteriormente, obter
nova aposentadoria em melhores condi¢des, em detrimento daquele que

5 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Desaposentagdo. Revista de Previdéncia Social, ano
XXIX, n°® 301, dezembro de 2005, p.793.
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continuou trabalhando até possuir um periodo contributivo maior para se
aposentar com proventos integrais.

A duas, porque se extrai a natureza alimentar da aposentadoria, que
lhe confere o carater de irrenunciavel. Assim como a pensao alimenticia, no
ambito do direito civil, é possivel a rentincia as prestacées mensais, mas
ndo ao beneficio em si, que é intocavel, intangivel. Ao contrario do
afirmam®, a aposentadoria ndo é um direito patrimonial e, portanto,
disponivel, possuindo, outrossim, um carater institucional, isto €, os
direitos e obrigacOes ndo decorrem de ato de vontade, porém da lei.

E a trés porque a pretensdo de desaposentacao ndo € livre e
desembaracada, gerando 6nus a pessoa juridica de direito publico
diretamente envolvida na constituicdo do ato, no caso, ao INSS, sendo
claro que o desfazimento da aposentadoria repercute em 6nus no sistema
previdenciario, uma vez que o mesmo periodo e salarios-de-contribuicao
seriam somados duas vezes, com o objetivo de majorar a renda mensal da
nova aposentadoria, o que repercute diretamente no equilibrio financeiro e
atuarial do sistema (artigo 201, caput, da CRFB).

Quanto a este ultimo aspecto, discute-se a respeito da exigéencia de
devolugdo ou nao dos valores recebidos a titulo da aposentadoria que se
pretende renunciar. Contudo, ainda que se pretenda devolver tais valores, a
desaposentacdao, mesmo assim, esbarra em obstaculos de ordem legal e
constitucional.

Merece ser destacado que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RE 416827, concluiu a respeito da impossibilidade de
aplicacdo da Lei n° 9.032/95 em beneficios de pensao por morte concedidos
em momento anterior a sua vigéncia e, entre outros fundamentos, restou
assentado o principio tempus regit actum, segundo o qual a lei
previdenciaria aplicavel ao presente caso concreto € a vigente ao tempo da
concessao, o respeito ao ato juridico perfeito e ao principio da preservacao
do equilibrio financeiro e atuarial. Assim, vedou-se a majoracao do valor
das pensOes por morte em virtude de alteracdo legislativa, mesmo em se

6 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. Sdo
Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 600.



tratando de beneficio de natureza alimentar e mesmo sendo a legislacao
superveniente mais benéfica.

Mutatis mutandis, no que se refere a desaposentacao, ainda que o
segurado pretenda renunciar a aposentadoria anterior para fins de obter
outra mais benéfica, ainda que se trate de beneficio de carater alimentar,
aplicam-se os mesmos fundamentos citados pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento acima mencionado, quais sejam, o respeito ao ato
juridico perfeito (artigo 5, XXXVI, da CRFB) e ao principio tempus regit
actum e a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial.

Ressalte-se que a Suprema Corte vedou a possibilidade de alteracdo de
beneficio previdenciario em virtude de legislacao superveniente e, quica, a
possibilidade de tal alteracdo por meio de manifestacao unilateral de
vontade.

Comungando o mesmo entendimento ora esposado, tem-se 0s
seguintes precedentes jurisprudenciais:

“PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES.
PERMANENCIA EM ATIVIDADE. "DESAPOSENTACAOQ".
INVIABILIDADE.

- Ndo se afigura oportuna suspensdo do processo, uma vez que
"O E. Superior Tribunal de Justica, firmou entendimento no
sentido de que, de acordo com o prescrito no art. 543-B, do
Cadigo de Processo Civil, o reconhecimento da repercussao
geral em torno de determinada questdo constitucional ndo impoe
o0 sobrestamento de outros processos nos quais ela também se faz
presente. Apenas os recursos extraordindrios eventualmente
apresentados é que poderdo ser sobrestados. Precedentes"” (TRF
- 3 Regido, 8° Turma, AGAC 883662, rel. Des. Fed. Marianina
Galante, v. u., TRF3 CJ1 16/3/2012. Ainda: TRF - 3° Regido, 10°
Turma, AgAC 863388, rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, v. u.,
TRF3 CJ1 14/3/2012; TRF - 3° Regido, 3° Se¢do, EI 877138,
proc. 0010980-68.2002.4.03.6126, rel. Des. Fed. Daldice
Santana, maioria, DJF3 CJ1 30/9/2011.

- A parte autora ndo deseja meramente desfazer-se de seu
beneficio, sem implicagdo decorrente. Sua postulagdo é
condicional e consubstancia pseudo abandono de beneplacito, ja
que pretende a continuidade de todos efeitos legais advindos da
primigena aposentagdo, os quais serdo suportados pela
Administragdo Publica.

-Oart. 18, § 2°, da Lei 8.213/91 obsta, expressamente, ao
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aposentado que tornar a ativa, a concessdo de outros favores
que ndo a reabilitacdo profissional e o saldario-familia (Lei
9.528/97. Ainda, art. 181-B, Decreto 3.048/99, incluido pelo
Decreto 3.265/99).

- Ad argumentandum, ainda que admitida a viabilidade da
desaposentacdo, condicdo sine qua non para validade da
proposta é a devolugdo de tudo que se recebeu enquanto durou a
aposentadoria.

- Embargos infringentes providos.”

(TRF 3° Regido, 3° Secdo, EI 1596069, Rel. Des. Fed. SERGIO
NASCIMENTO DJe de 31/08/2012)

“PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. APOSENTADORIA
INTEGRAL. ATO JURIDICO PERFEITO.

1. Ndo é cabivel o direito a rentincia de aposentadoria
proporcional, ato juridico perfeito, com intuito de posterior
pleito de aposentadoria integral, em virtude do disposto no
artigo 18, pardgrafo 2°, a Lei n.° 8.213/91.

2. Para fins de concessdo do beneficio de aposentadoria
integral, deve o sequrado aguardar o implemento de seus
requisitos.

3. Remessa oficial e apelagdo providas.”

(TRF 5° Regido, 3 Turma, APELREEX 14778, Rel. Des. Fed.
BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA, DJe de 13/07/2011)

Por fim, a 2% Turma do Superior Tribunal de Justica, através do
julgamento do AgRg no RESP 1.298.511/RS, adotou o entendimento de
que o prazo decadencial previsto no artigo 103 da Lei 8.213/91 se aplica as
demandas em que se pleiteia a desaposentacao, (2* Turma, AgRg no REsp
1305914 / SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 27/08/2012).

Ora, se a referida Corte vem sinalizando no sentido de reconhecer a
aplicacdo do prazo decadencial as demandas de desaposentacao, a
conclusao a que se chega é a de que nao € possivel a rentincia a
aposentadoria, uma vez que € insito do ato de renuncia - ato de liberalidade
- 0 seu exercicio a qualquer momento.

Por outro lado, dispde o artigo 209 do Cédigo Civil que “E nula a
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rentncia a decadéncia fixada em lei”.

De fato, caso fosse admissivel a rentncia ao beneficio de
aposentadoria, igualmente seria possivel a rentincia ao prazo decadencial
fixado na lei, o que é terminantemente vedado pelo referido artigo.

Por tudo que foi exposto e, ressalvando entendimento anterior, alinho-
me ao posicionamento de que ¢é ilegal e inconstitucional o instituto da
desaposentacdo, sendo, portanto, irrenunciavel e irreversivel o ato de
concessdo do beneficio de aposentadoria no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Para julgamento do feito, utilizo-me da regra inserta no art. 285-A do
CPC que imp0de a improcedéncia de plano do pedido "quando a matéria
controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido proferida
sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos", utilizando-me
como paradigma (caso idéntico ao em apreco) o precedente da 1* Secao
Especializada desta Eg. Corte de minha Relatoria, que adotou os mesmos
fundamentos ora esposados:

“PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES.
DESAPOSENTACAO. NAO CABIMENTO. MUDANCA DE
ENTENDIMENTO. RECURSO PROVIDO. - Reanalisando os
posicionamentos jurisprudenciais e doutrindrios e melhor
refletindo a respeito do instituto da desaposentacdo, passo a
alinhar-me ao entendimento de que é cristalino o cardter
irrenuncidavel e irreversivel do ato de concessdo do beneficio de
aposentadoria no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS, evidenciando seus efeitos ofensivos a ordem
constitucional vigente. - A luz dos artigos 11, §3°e 18, §2° da
Lei 8.213/91 e 3, I, 40, 194 e 195 da CRFB, verifica-se que o
instituto da desaposentagdo possui vedagdo legal expressa que
se compatibiliza com o cardter solidario do sistema
previdencidrio, ndo sendo, portanto, permitida a utiliza¢do das
contribuigdes dos trabalhadores em gozo de aposentadoria para
a obtencdo de nova aposentadoria ou elevagdo da ja auferida,
sob pena de subversdo para um sistema
individualista/patrimonialista que ndo se compatibiliza com os
fundamentos da Seguridade Social. Assim, o aposentado que
retorna a atividade somente faz jus ao saldrio-familia e a
reabilitagcdo profissional, quando empregado (artigo 18, §2°, da
Lei 8.213/91). - A aposentadoria é considerada um ato juridico
perfeito, cuja protegdo mereceu respaldo constitucional (artigo
5° XXXVI, da CRFB), sendo uma garantia ao direito
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fundamental da sequranca juridica. Ato juridico perfeito é
aquele ja concretizado sequndo a lei vigente ao tempo em que se
aperfeicoou, pois ja satisfez todos os requisitos para gerar a
plenitude dos seus efeitos e a aposentadoria, como tal, deve ser
respeitada pelos envolvidos na relagdo juridica, estando ainda
imune as alteragoes legislativas em virtude do ja consagrado
principio tempus regit actum. Por derradeiro, ndo ha que se
falar em modificagdo unilateral, diga-se, rentincia unilateral a
este ato juridico, dependendo a desaposenta¢do necessariamente
de requerimento e concorddncia da Administragdo Publica
(orgdo pagador e gestor do beneficio), sob o pdlio da lei. - A
aposentadoria é também considerada um ato administrativo,
cujo desfazimento volitivo se dd por meio da anulagdo ou
revogacdo, cujos pressupostos lhes sdo proprios e inaplicaveis a
desaposentacdo (aplicavel, por exemplo, nas hipoteses de erro
ou fraude na concessdo do beneficio). E como qualquer outro
ato administrativo, é regido pelo principio da legalidade (artigo
37, caput, da CRFB), que conduz toda a conduta dos agentes da
Administragdo Publica, no sentido de que qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei, sendo que ndo ha lei
permitindo a concessdo da desaposentagdo. - Sob qualquer
ética, a rentincia ao beneficio da aposentadoria ndo é
juridicamente aceitdvel. A uma, sob pena de afrontar o principio
da seguranca juridica, consistente no respeito ao ato juridico
perfeito (artigo 5°, XXXVI, da CRFB) e ao principio da
legalidade (artigo 37, caput, da CRFB c/c artigo 18, §3°, da Lei
8.213/91). Isso sem falar no principio constitucional da isonomia
(artigo 5° caput, da CRFB), uma vez que a desaposentagdo
confere tratamento mais benéfico ao sequrado que se aposenta
com proventos proporcionais e continua trabalhando para,
posteriormente, obter nova aposentadoria em melhores
condi¢oes, em detrimento daquele que continuou trabalhando
até possuir um periodo contributivo maior para se aposentar
com proventos integrais. - A duas, porque se extrai a natureza
alimentar da aposentadoria, que lhe confere o cardter de
irrenunciavel. Assim como a pensdo alimenticia, no admbito do
direito civil, é possivel a rentincia as prestacbes mensais, mas
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ndo ao beneficio em si, que é intocdvel, intangivel. A
aposentadoria ndo é um direito patrimonial e, portanto,
disponivel, possuindo, outrossim, um carater institucional, isto é,
os direitos e obrigagdes ndo decorrem de ato de vontade, porém
da lei. — E a trés porque a pretensdo de desaposentagdo ndo é
livre e desembaragada, gerando 6nus a pessoa juridica de
direito publico diretamente envolvida na constitui¢do do ato, no
caso, ao INSS, sendo claro que o desfazimento da aposentadoria
repercute em o6nus no sistema previdencidrio, uma vez que o
mesmo periodo e salarios-de-contribuicdo seriam somados duas
vezes, com o objetivo de majorar a renda mensal da nova
aposentadoria, o que repercute diretamente no equilibrio
financeiro e atuarial do sistema (artigo 201, caput, da CRFB). -
Ainda que se pretenda devolver os valores recebidos a titulo da
aposentadoria que se pretende renunciar a desaposentagdo,
mesmo assim, esbarra em obstaculos de ordem legal e
constitucional. - Mutatis mutandis, no que se refere a
desaposentagdo, aplicam-se os mesmos fundamentos citados
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 416827 -
que concluiu a respeito da impossibilidade de aplicagdo da Lei
n° 9.032/95 em beneficios de pensdo por morte concedidos em
momento anterior a sua vigéncia. Assim, ainda que o sequrado
pretenda renunciar a aposentadoria anterior para fins de obter
outra mais benéfica, ainda que se trate de beneficio de cardter
alimentar, deve prevalecer o respeito ao ato juridico perfeito
(artigo 5, XXXVI, da CRFB) e ao principio tempus regit actum e
a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial. - A 2° Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a, através do julgamento do AgRg
no RESP 1.298.511/RS, adotou o entendimento de que o prazo
decadencial previsto no artigo 103 da Lei 8.213/91 se aplica as
demandas em que se pleiteia a desaposentagdo, (2 Turma, AgRg
no REsp 1305914 / SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
27/08/2012). A conclusdo a que se chega é a de que ndo é
possivel a rentincia a aposentadoria, uma vez que é insito do ato
de rentincia - ato de liberalidade - o seu exercicio a qualquer
momento. Caso fosse admissivel a rentincia ao beneficio de
aposentadoria, igualmente seria possivel a rentincia ao prazo
decadencial fixado na lei, o que é terminantemente vedado pelo
artigo 201 do Codigo Civil. - Ressalva de entendimento anterior.
- Recurso provido.”

(EIAC 200951020027693, 1¢ Secdo Especializada, Rel. Des.
Fed. MESSOD AZULAY NETO, DJe de 08/01/2013)
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Em feitos semelhantes, este Relator tem adotado o mesmo
posicionamento: 2° Turma Especializada, AC 201151170004656, DJe de
10/12/2012 e AC 201150010104040, DJe de 18/12/2012.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para anular a sentenca e,
aplicando os artigos 515, § 3°, CPC e 285-A do CPC, no mérito, denego a
seguranca. Sem honorarios nos termos do artigo 25 da Lei 12.016/09.

E como voto.

Des. Federal Messod Azulay Neto.
Relator

EMENTA

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESAPOSENTACAO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. ANULACAO DA SENTENCA.
MATERIA DE DIREITO. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL. MATERIA DE DIREITO. ARTIGO ART. 515, § 3°, C/C O
ART. 285-A, AMBOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
MUDANCA DE ENTENDIMENTO. RECURSO PROVIDO.
SENTENCA ANULADA. E NO MERITO. DENEGACAO DA ORDEM.

- A causa envolve matéria eminentemente de direito, estando os fatos
plenamente provados com prova pré-constituida, sendo possivel o
julgamento diretamente pelo Tribunal, nos termos do art. art. 515, § 3° do
Cadigo de Processo Civil, a luz dos principios da celeridade e economia
processual. (Precedente: STJ, REsp 1.030.597/MG, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 3.11.2008).

- A analise da legalidade do ato administrativo que nega pedido de
desaposentacdo, como pressuposto de propositura do mandamus se
confunde com o proprio mérito da demanda, ou seja, com o proprio direito
liquido e certo supostamente violado, uma vez que somente apds o juizo de
valor em relacdo a possibilidade de rentincia a aposentadoria com fins de
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concessdo de novo beneficio é que sera demonstrado se o indeferimento
administrativo foi ilegal ou nao.

- Reanalisando os posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios e
melhor refletindo a respeito do instituto da desaposentacao, passo a alinhar-
me ao entendimento de que é cristalino o carater irrenunciavel e
irreversivel do ato de concessao do beneficio de aposentadoria no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, evidenciando seus efeitos
ofensivos a ordem constitucional vigente.

- A luz dos artigos 11, §3° e 18, §2° da Lei 8.213/91 e 3, 1, 40, 194 e
195 da CRFB, verifica-se que o instituto da desaposentacao possui vedacao
legal expressa que se compatibiliza com o carater solidario do sistema
previdenciario, ndo sendo, portanto, permitida a utilizacdao das
contribui¢des dos trabalhadores em gozo de aposentadoria para a obtengao
de nova aposentadoria ou elevacdo da ja auferida, sob pena de subversao
para um sistema individualista/patrimonialista que ndo se compatibiliza
com os fundamentos da Seguridade Social. Assim, o aposentado que
retorna a atividade somente faz jus ao salario-familia e a reabilitacao
profissional, quando empregado (artigo 18, §2° da Lei 8.213/91).

- A aposentadoria é considerada um ato juridico perfeito, cuja
protecao mereceu respaldo constitucional (artigo 5°, XXXVI, da CRFB),
sendo uma garantia ao direito fundamental da seguranca juridica. Ato
juridico perfeito é aquele ja concretizado segundo a lei vigente ao tempo
em que se aperfeicoou, pois ja satisfez todos os requisitos para gerar a
plenitude dos seus efeitos e a aposentadoria, como tal, deve ser respeitada
pelos envolvidos na relacdo juridica, estando ainda imune as alteracoes
legislativas em virtude do ja consagrado principio tempus regit actum. Por
derradeiro, ndao ha que se falar em modificacao unilateral, diga-se, renincia
unilateral a este ato juridico, dependendo a desaposentacao
necessariamente de requerimento e concordancia da Administracdao Publica
(6rgao pagador e gestor do beneficio), sob o palio da lei.

- A aposentadoria € também considerada um ato administrativo, cujo
desfazimento volitivo se da por meio da anulacdo ou revogacao, cujos
pressupostos lhes sdo proprios e inaplicaveis a desaposentacao (aplicavel,
por exemplo, nas hipéteses de erro ou fraude na concessao do beneficio). E
como qualquer outro ato administrativo, é regido pelo principio da
legalidade (artigo 37, caput, da CRFB), que conduz toda a conduta dos
agentes da Administracdao Publica, no sentido de que qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei, sendo que ndo ha lei permitindo
a concessao da desaposentacao.

- Sob qualquer 6tica, a rentuincia ao beneficio da aposentadoria nao é
juridicamente aceitavel. A uma, sob pena de afrontar o principio da
seguranca juridica, consistente no respeito ao ato juridico perfeito (artigo
5°, XXXVI, da CRFB) e ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da
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CRFB c/c artigo 18, §3°, da Lei 8.213/91). Isso sem falar no principio
constitucional da isonomia (artigo 5°, caput, da CRFB), uma vez que a
desaposentacao confere tratamento mais benéfico ao segurado que se
aposenta com proventos proporcionais e continua trabalhando para,
posteriormente, obter nova aposentadoria em melhores condi¢cdes, em
detrimento daquele que continuou trabalhando até possuir um periodo
contributivo maior para se aposentar com proventos integrais.

- A duas, porque se extrai a natureza alimentar da aposentadoria, que
lhe confere o carater de irrenunciavel. Assim como a pensdo alimenticia, no
ambito do direito civil, é possivel a rentincia as prestacoes mensais, mas
ndo ao beneficio em si, que é intocavel, intangivel. A aposentadoria nao é
um direito patrimonial e, portanto, disponivel, possuindo, outrossim, um
carater institucional, isto é, os direitos e obrigacdes ndao decorrem de ato de
vontade, porém da lei.

- E a trés porque a pretensao de desaposentacdao nao € livre e
desembaracada, gerando 6nus a pessoa juridica de direito publico
diretamente envolvida na constituicdo do ato, no caso, ao INSS, sendo
claro que o desfazimento da aposentadoria repercute em 6nus no sistema
previdenciario, uma vez que o mesmo periodo e salarios-de-contribuigao
seriam somados duas vezes, com o objetivo de majorar a renda mensal da
nova aposentadoria, o que repercute diretamente no equilibrio financeiro e
atuarial do sistema (artigo 201, caput, da CRFB).

- Ainda que se pretenda devolver os valores recebidos a titulo da
aposentadoria que se pretende renunciar a desaposentagdao, mesmo assim,
esbarra em obstaculos de ordem legal e constitucional.

- Mutatis mutandis, no que se refere a desaposentacao, aplicam-se os
mesmos fundamentos citados pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 416827 - que concluiu a respeito da impossibilidade de
aplicacdo da Lei n° 9.032/95 em beneficios de pensao por morte concedidos
em momento anterior a sua vigéncia. Assim, ainda que o segurado pretenda
renunciar a aposentadoria anterior para fins de obter outra mais benéfica,
ainda que se trate de beneficio de carater alimentar, deve prevalecer o
respeito ao ato juridico perfeito (artigo 5, XXXVI, da CRFB) e ao principio
tempus regit actum e a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial.

- A 2% Turma do Superior Tribunal de Justica, através do julgamento
do AgRg no RESP 1.298.511/RS, adotou o entendimento de que o prazo
decadencial previsto no artigo 103 da Lei 8.213/91 se aplica as demandas
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em que se pleiteia a desaposentacao, (2* Turma, AgRg no REsp 1305914 /
SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 27/08/2012). A conclusao a
que se chega € a de que nao € possivel a rentncia a aposentadoria, uma vez
que ¢€ insito do ato de renuncia - ato de liberalidade - o seu exercicio a
qualquer momento. Caso fosse admissivel a rentincia ao beneficio de
aposentadoria, igualmente seria possivel a rentincia ao prazo decadencial
fixado na lei, o que é terminantemente vedado pelo artigo 201 do Codigo
Civil.

- Ressalva de entendimento anterior.

- Recurso provido para anular a sentenca e, aplicando os artigos 515, §
3°, CPC e 285-A do CPC e no mérito, denegar a seguranca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Segunda Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator, constante dos autos, que fica fazendo parte integrante do
presente julgado.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2013.

Des. Fed. MESSOD AZULAY NETO
Relator



