Processo n° MPF /PGR n° 1.00.000.000599/2013—59

1. Trata-se de copia  do  Relatério de  Correicao
Extraordinaria n° e5/ 2013 - CGAU/AGU realizada na Procuradoria
Federal da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, com
O objetivo de verificar a regularidade dos Servicos juridicos

desenvolvidos no mencionado érgao.

2 A correicdo foi instaurada porque “a Policia Federq]
tornou piiblico no ultimo diq 23 de novembro, os resultados da operacao
Porto Seguro, em que aquela instituicdo policial investiga Suposto esquema

de fraudes e pareceres técnicos em agéncias reguladoras e orgaos

Jederais”,
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3, Por meio dos Oficios ne 093/2013-CGAU/AGU! « nt
780/2012-nmt? foram éncaminhados diretamente 3 Procuradoria Gera]
da Republica, respectivamente, copia do Procedimento Administrativo
de  Sindicancia p° 00406.002078 /201248 - gnde foram
preliminarmente apurados fatos relacionados & Operacido Porto Seguro -
¢ 0 Relatério de Analise p° 12° - que faz referéncia a fatos fortuitos

captados no curso da Operacao Porto Seguro, envolvendo diversas

Federal, entre outras.

4. Nos diversos dialogos interceptados entre investigados e
autoridades ou em que investigados fizeram referéncia ao nome de

autoridades®, no ha fatos Criminosos a serem apurados,.

S. Especificamente quanto ao Advogado-Geral da Uniao,
Luis  Inacio Adams, o relatério final® da Sindicancia p°

00406.002078/ 2012-48° apresentoy as seguintes conclusges:

‘V.3.1. CODESP X TECONDI

176. (...) entendeu o Colegiado Sindicante que Luis Indcio

Lucena Adams, naqg condicdo de Procurador da Fazendg

Contas.

-] 178 Preliminarmente, registre-se que as provas
obtidas nas Investigacdes da Policia Federal nqg operacao

1 O encaminhamento fo; feito pela Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, em 18
de fevereiro de 2013,

2 O envio foi feito pelo Juizo da 5° Vara Federal Criminal de Sao Paulo, em 11 de
dezembro de 2012.

3 Mencionado relatério foi elaborado pelo  Setor de Inteligéncia Policial do
Departamento de Policia Federal, a partir das interceptacées telefénicas realizadas
nos autos n° 0002618-91.201 1.403.6181.

4 José Nobre Guimaraes, Milton Monti, Beto Mansur, José Sarney, Dias Toffoli,
Nancy Andrighi, Massami Uyeda e Luiz Inacio Adams.

5 Consubstanciado nos volumes 5 e 6 dos arquivos digitais encaminhados pelo Oficio
n° 093/2013-CGAU/AGU.

6 Consta que “nicialmente, g apuragdo decorreu de diligéncias de busca € apreensdo
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verdade, seja em relcdo ao processo dg TECONDI, seja em
outros feitos administrativos/ Judiciais atingidos  por

179. Na verdade, imputa-se ¢ autoridade org declinada o
fato de ter declarado o interesse da Unido nos autos da
mencionada Tomadg de Contas n° 2.1 94720097

regramento tido em atos especificos (Portaria AGU n° 1016,
de 2010 e Decreto n° 7153, de 201 0).

ambito da Instituicdo e, qo que parece, ao menos qté ¢
deflagracdgo dq operacdo policial, ndo havia sido
solucionado.

189. Outra observacdo & que o interesse da Unigo & bemn
anterior a prépria posse de Luis Indcio Lucena Adams no
cargo de Advogado-Geral da Unido.

Policia Federal ng operagao ‘Porto Seguro’,

201. (...) Ao que parece, o posicionamento da Comissdo,
congquanto respeitavel, parte do equivocado pressuposto de
que ao Advogado-Geral da Unigo Ja era dado o dever de
conhecer todos os vicios camuflados sé recentemente
apontados pela Policia Federq] em todas as suas Jacetas.
Na verdade, até entdo, ndo se vislumbrava q existéncia de



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MPF/PGR n° 1,00.000. 000599/2013-59 4

dolo ou erro grosseiro ng atuacao dos érgdos Juridicos que
interviram na questao.

202. Ndo se pode negar, em complemento, que o proprio
TCU se pronunciou no sentido de ndo declarar q nulidade

TC no° 012.194/2002—1, ndao se apurando, em
consequéncia, qualquer inobservancia aos preceitos legais
e regulamentares aplicGveis ¢ hipétese aventada. Ao revés,
assim que teve efetivo conhecimento das irregularidades
noticiadas pela justica cnminal, adotou todas as medidas
da sua esfera de competencia tendentes g resguardar os
interesses da Unido.

V.3.2. Resolucao ANTAQ n° 1.837, de 2010: Parecer
n® 115/2010/DECOR/CGU

(...) 218. De qualquer modo, examinando o Volume I do
processo administrativo n° 00400.015549/2009-32 e a
respectiva tramitacco registrada no processo e no sistema
AGUDOC, néo se logrou identificar nenhum indicativo de
que o referido Parecer n® 115/2010/DECOR/ CGU, datado
de 29/11/2010, tenha sido efetivamente Submetido ¢
apreciacao do Advogado-Geral da Unigo, ou que este tenha
manifestado contrariedade as suas conclusées ou aindg
quanto ao subsequente arguivamento. Nem hg indicios de
conhecimento, por parte do Ministro, qcercq dos tramites
ou do desfecho do processo 00400.15549/ 2009-32, onde
encartado o Parecer n° 1] 5/2010/DECOR/ CGU, ndo
obstante a passagem dos autos pela estrutura daquele
gabinete.

(..) 222. O fato ¢ que a leitura dos itens 286 e seguintes
do Relatério, em confronto com o tramite registrado no
processo administrativo e no sistermng AGUDOC, permite
inferir que as referéncias a pessoa que cuidou ativamente

do assunto prorrogacdo de contratos de arrendame)zto/\—)



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MPF/PGR n° 1.00.000. 000599/2013-59 5

portuario, no dambito do Gabinete, indicam José Weper
Holanda Alves, estando ausentes no processo outros
elementos que permitam  concluir que tenha havido
conhecimento daq conduta ou orientacdo do Ministro.

V.3.3. Resolucdo ANTAQ n° 1.837, de 2010: Nota n°
04/2011/CONS U/PGF/AGU

for: ] 230, Apoiada na aparente presuncdo de ciéncia quanto
a existéncig paralela  dos dois processos citados
(00400. 015549/2009-32 e 00400.001 601/2011~98) e de

entendimento, com ¢ utilizacdo desse expediente

do processo 00400, 001601/2011 -98, que, logo apoés a
emissdo do Despacho de 29 de marco de 207 1, e em face
do novo expediente — oficio n® 11/201 1-DG, de 19 de abri]
de 2011 (11 38) - da ANTAQ, que Provocou nowvg
manifestacdo da Advocacia-Geral dg Unido, para exame e

incompativel  com © animo de omitir eventual
pronunciamento dg Consultoria-Geral dq Unido {...).

V.3.4. Aprovacdo de Parecer da PGF sobre Supressdo
de Vegetacdo - Bioma Mata Atlanticq

do Meio Ambiente, orgdo que ndo integra a PGF. (O
Jundamento legal desse vicio formal seriam os arts, 12w
Seguintes do Decreto n° 7.392, de 2010.
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254. Ocorre que, ao atribuir g Consultoria-Gerql as

competéncias de-: (IV) - assistir o Advogado-Geral da
Unido no controle interno da legalidade dos atos da
administracao publica federal; e, (V) - produzir

orgaos consultivos que lhe sio subordinados e os orgaos
consultivos integrantes dg Procuradoria—Geral da
Fazenda Nacional, da Procuradoria~Geral da Fazends
Nacional, (g Procux-adoria—(}eral Federal e ga
Procuradoria-(}eral do Banco Central'; o art 12 do
Decreto n° 7.892, de 2010 néo o Jfaz de maneirg exclusivg.

255. E, no que diz respeito g PGF, é bom Jrisar aindg que
referido Decreto n° 7.392, de 2010 the prevé a edicdao de
regulamento especifico (art. 35, pardagrafo unico), ainda

carater juridico de interesse das autarquias e fundacées
federais, reclamadas pelo interesse publico',

256. E mais: pode ainda o Advogado-Geral dg Uniao
avocar quaisquer matérigs Juridicas de interesse desta,
inclusive no due concerne @ suy representacdo
extrajudicial’ (LC n° 73, de 1993, art. 4.8 2°

a Comissdo se afiguraria corretq o)

(...) 263. De outro lado, a Comissao nao colheu elementos
de prova Suficientes que pudessem atrelar g producdo do
Parecer n° PGF/MS 01/2012 aos fatos investigados pela

Final (fls. 793).

264. Ao contrario disto, a Comissdo concluiu que o ligme
existente entre os envoluidos nos Jatos apurados na
Operacao 'Porto Seguro’ nao Joi suficiente para indicar
qualquer relacdo destes com ¢ prolagdo do Parecer Br
PGF/MS 01/2012 desaurorizando, por  conseguinte,
alegacdo de auséncig de higidez da peca consultiva, que
ndao aquela relativa & supressdo de competéncia da CGU
fesss

V.3.5. Atuacdo no Agravo de Instrumento ne
698.548-Sp
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6.

277. Assim como ng imputacdo anterior, também neste
caso restou demonstrado que, antes mesmo da posse de
Luis Indcio Lucena Adams no cargo de Advogado-Geral da
Unido, a Unido Ja havia requerido o sey ingresso na
demanda como assistente simples. Portanto, o Jato tido

Dias Toffoli -, naguele contexto temporal e documental,
poderia ter o ingresso como rregular.

278. Consigne-se que somente apés q divulgacdo dos
desdobramentos da operacdo 'Porto Seguro' é que vieram a
tona as ingeréncias indevidgs capitaneadas por Paulo
Rodrigues Vieira junto a alguns orgdos administrativos e
Juridicos da Administracdo Publica Federal, contando,
neste caso especifico, inclusive, com q participacdo direta
de servidores dq Secretaria de Patriménio da Uniao,
conforme se verifica do exame do teor das escutas

telefonicas e dos emails dos acusados.

Loyl 28 Concluindo, ao Advogado-Geral da Unigo nao
seria possivel exigir condutq diversa quando se manifestou
pela intervencdo da Unidgo nos autos do Agravo de
Instrumento n° 698.548/SP perante o Supremo Tribunal
Federal, visto que, também neste caso, se tratava de
materia relativamente complexa e com posicionamentos
conflitantes no ambito daq propria instituicéo, conforme se
verifica das manifestacdes apontadas pela Comissdo no
Seu Relatério, itens 517 e seguintes.

(-..) 285. Em consequencia, ndo ha evidénciqs concretas de
descumprimento dos preceitos legais e regulamentares
deduzidos pela Comissdo. Ao contrdrio, tdo logo tomou
céncia dos vicios noticiados pela Justica criminal, adotou
todas as medidas de suq esfera de competéncia tendentes
a resguardar os interesses da Unido.

(...) 287. Do mesmo modo, ndo estou apurado erro
grosseiro na atuacdo do atual Advogado-Geral da Unido.
Com efeito, ao titular da Instituicdo é exigida a realizacdo
de inumeras outras atividades que ndo permitem ao seu
ocupante reanalisar todas as tarefas atribuidas a seus
subordinados ou conferir pendéncias.”

Assim, conjugando as conclusées obtidas no ambito da

Sindicancia n° 00406.002078/2012-487 com o teor das interceptacoes

relativas a

Luis Adams, efetivamente nio ha crime a ser apurado,

e i o
7 Autos encaminhados pelo Oficio n°® 093 /2013-CGAU/AGU.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MPF/PGR n° 1.00.000. 000599/2013-59 8

v, Quanto as demais autoridades, em alguns casos hji

providéncias cabiveis.

9. Diante do €xposto, determino o arquivamento dos
presentes autos, aos quais devem ser Juntados os oficios n° 0g3)/9013.
CGAU/AGU e n° 780/2012-nmt.

Brasilia, 22de julho de 2013

OMF|

8 Confira-se, a propésito, as transcrigdes encaminhadas por meio do Oficio n°
780/2012-nmt, em anexo.




