Decisao->Concessao->Liminar

Vistos.

SABTEX - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, qualificado nos autos, impetrou o
presente Mandado de Seguranca contra ato indigitado coator do SUPERVISOR DE
AGENTES DE TRIBUTOS ESTADUAIS e do GERENTE DE CONTROLE
ADUANEIRO DA SECRETARIA DA FAZENDA DE MATO GROSSO, objetivando
suspender a exigibilidade do diferencial de aliquota quando da entrada dos seus
produtos no Estado com base no Protocolo CONFAZ 21/2011 e no Decreto 312/2011,
liberando o ingresso dos bens comercializados pela Impetrante nos postos de
fiscalizacdo do Estado de Mato Grosso, bem como, que deixe de lavrar ou cancele
qualquer notificacdo fiscal e/ou auto de infracdo, sob fundamento do referido decreto e
protocolo.

Aduz, em sintese, que o Estado de Mato Grosso publicou o Decreto n® 312/2011 que
alterando o0 RICMS/MT, acrescentou o artigo 398-Z-5 para introduzir as disposi¢des do
aludido Protocolo ICMS.

Assevera que a Impetrante promoveu a venda de mercadorias retratadas na nota fiscal n°
000.007.699 (fls. 48), sendo que o Estado de Mato Grosso exigiu o adicional do ICMS,
sendo lavrado o termo de apreensdo e deposito n°. 1067893-1 (fls. 50/52) em
decorréncia do ndo recolhimento do ICMS/ST conforme os termos do protocolo
21/2011.

Alega que referida imposi¢a@o € inconstitucional porque viola o art. 155, § 2°, VII, ‘b’ da
CF/88, que prevé a aplicacdo da aliquota interna e recolhimento ao Estado de origem,
que estd com o justo receio de que suas mercadorias sejam apreendidas se ndo se
submeter ao aludido Protocolo.

Colacionou a inicial os documentos de fls. 34/90.
E o necessario relato.

Decido.

A vista da nova legislacio que passou a disciplinar o mandado de seguranca (art. 7°,
inciso 11, da Lei 12.016/2009), para a concessdo de medida liminar, mister a presenca
dos seguintes requisitos: que os fundamentos da impetracdo sejam relevantes (fumus
boni iuris) e a possibilidade do ato impugnado resultar a ineficacia da medida, caso seja
finalmente deferida (periculum in mora).

Busca a Impetrante a medida liminar para o fim de suspender a exigibilidade do ICMS
quando da entrada dos seus produtos no Estado com base no Protocolo CONFAZ
21/2011 e no Decreto 312/2011, bem como proibir a apreensao das suas mercadorias ou



a prética de qualquer ato que com fundamento no protocolo aludido impeca, prejudique
ou dificulte o livre desempenho de suas atividades neste Estado.

No que se refere ao pedido de liberagdo das mercadorias apreendidas, verifica-se dos
termos de apreensdo em tela (fls. 50/52) que os bens foram apreendidos por infragdo ao
art. 45, 1, alinea | da Lei Estadual n.° 7098/98.

Sem razdo a autoridade, pois o pleito de proibir a apreenséo das suas mercadorias ou a
préatica de qualquer ato que com fundamento no protocolo aludido impeca, prejudique
ou dificulte o livre desempenho de suas atividades neste Estado, a apreensdo de
mercadorias prevista no RICMS ¢ no sentido de permitir a detencdo com o especifico
fim de identificar-se o responsavel tributario e recolher-se provas materiais da infracéo
tributaria cometida. Alcancada aludida finalidade, identificado o responsavel e
recolhidas provas da infracdo, ndo mais se justifica a retencdo das mercadorias, que se
transmuda para ato coativo objetivando o pagamento de tributo, consoante assinala a
Sumula 323 do STF.

Assim, ndo obstante seja dever funcional do Agente Fiscal averiguar a normalidade do
transporte de mercadorias e se houve o recolhimento do aludido imposto estadual, por
outro lado, ndo Ihe cabe apreender ou reter tais bens, se ja coletado os dados necessarios
a verificagdo de eventual ilicito tributério.

Nesses termos € a doutrina do tributarista Roque Antonio Carraza:

E muito comum o Fisco, objetivando o recebimento de ICMS e multa devidos pelo
contribuinte, apreender a mercadoria considerada em situagdo irregular (v.g.,
desacompanhada da competente nota fiscal).

Tal pratica, todavia € abusiva. De fato, assim que lavrado o auto de infracdo e imposicao
de multa, a mercadoria ha de ser imediatamente liberada. E que o ato de apreensio visa
apenas assegurar a prova material da infragdo cometida. Por isso mesmo, deve subsistir
somente enquanto estiver sendo realizada a coleta dos elementos necessarios a
caracterizacdo de eventual ilicito tributario. (in, ICMS. Editora Malheiros, 112 edicao.
2006, pagina 522).

Do mesmo modo é a jurisprudéncia do TIMT, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - APREENSAO DE MERCADORIA - SUMULA
323/STF - APLICABILIDADE DO ARTIGO 475, 82°, CPC - RECURSO
IMPROVIDO. E inadmissivel a apreensdo de mercadorias vinculado ao pagamento de
tributos. Entendimento da sumula 323/STF. Admite-se a apreenséo, em caso de infragdo
a legislacgdo tributéria, somente pelo tempo necessario a lavratura do auto de infracéo,
apo6s a confeccdo ndo se ajusta a retencdo. Em razdo do valor controvertido ser
manifestamente inferior a 60 salarios minimos e somado ao fato da sentenca ser fundada
em sumula editada pelo STF, ndo ha que se falar em sujeicdo ao duplo grau de



jurisdicdo por forca do art.475, §2° e 3° do CPC. (PROCESSO N.° 34325/2007. DR.
CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA). Destacamos.

Ademais, no que se refere ao pedido para suspender a exigibilidade do ICMS quando da
entrada dos seus produtos no Estado com base no Protocolo CONFAZ 21/2011 e no
Decreto 312/2011, segundo dispde o art. 155, 11, §2°, VII, “b”, da CF/88 que:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacOes se iniciem no exterior

(...)
8 2. O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(..)

VII - em relacdo as operacgdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatério ndo for contribuinte dele;

O sistema de recolhimento antecipado do ICMS na entrada de mercadoria no territério
do Estado, fora das hipdteses previstas na Lei Complementar n°. 87/96, quebra a
uniformidade do tributo por interferir com o seu fato gerador e a sua base de célculo.

A par disso, o Estado de Mato Grosso em conjunto com outros Estados Federados
ratificaram o Protocolo n°. 11/2011 do CONFAZ que estabelece disciplina relacionada a
exigéncia do ICMS nas operacOes interestaduais que destinem mercadoria ou bem a
consumidor final, cuja aquisigdo ocorrer de forma ndo presencial no estabelecimento
remetente, cujas regras do citado Protocolo seguem:

Clausula primeira - Acordam as unidades federadas signatarias deste protocolo a exigir,
nos termos nele previstos, a favor da unidade federada de destino da mercadoria ou
bem, a parcela do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS - devida na operacgéo interestadual em que o consumidor final
adquire mercadoria ou bem de forma néo presencial por meio de internet, telemarketing
ou showroom. Paragrafo Unico. A exigéncia do imposto pela unidade federada
destinataria da mercadoria ou bem, aplica-se, inclusive, nas opera¢des procedentes de



unidades da Federacao nao signatarias deste protocolo.Clausula segunda Nas operacdes
interestaduais entre as unidades federadas signatarias deste protocolo o estabelecimento
remetente, na condicdo de substituto tributario, serd responsavel pela retencdo e
recolhimento do ICMS, em favor da unidade federada de destino, relativo a parcela de
que trata a clausula primeira. Clausula terceira A parcela do imposto devido a unidade
federada destinataria sera obtida pela aplicacdo da sua aliquota interna, sobre o valor da
respectiva operacdo, deduzindo-se o valor equivalente aos seguintes percentuais
aplicados sobre a base de calculo utilizada para cobranca do imposto devido na origem:l
- 7% (sete por cento) para as mercadorias ou bens oriundos das Regides Sul e Sudeste,
exceto do Estado do Espirito Santo; Il - 12% (doze por cento) para as mercadorias ou
bens procedentes das RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do Espirito
Santo. Paragrafo Unico. O ICMS devido a unidade federada de origem da mercadoria ou
bem, relativo a obrigacdo prépria do remetente, é calculado com a utilizacdo da aliquota
interestadual. Clausula quarta Paragrafo Gnico. Sera exigivel, a partir do momento do
ingresso da mercadoria ou bem no territorio da unidade federada do destino e na forma
da legislacdo de cada unidade federada, o pagamento do imposto relativo a parcela a
que se refere a clausula primeira, na hipétese da mercadoria ou bem estar
desacompanhado do documento correspondente ao recolhimento do ICMS, na operacéo
procedente de unidade federada: | - ndo signataria deste protocolo; Il - signataria deste
protocolo realizada por estabelecimento remetente ndo credenciado na unidade federada
de destino.

Com efeito, o Estado de Mato Grosso incorporou referido acordo no ordenamento
interno, qual seja, RICMS, ao editar o Decreto n°. 312/2011, assim dispondo:

Art. 398-Z-5 Nas operacdes interestaduais que destinarem bem ou mercadoria a
consumidor final, pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte do imposto, domiciliado no
territorio mato-grossense, adquiridos de forma ndo presencial, por meio de internet,
telemarketing ou showroom, sera exigida a parcela do ICMS devida ao Estado de Mato
Grosso, em conformidade com o disposto neste artigo. (cf. caput da clausula primeira
do Protocolo ICMS 21/2011 — efeitos a partir de 1° de maio de 2011) § 1° O
estabelecimento remetente, na condigdo de substituto tributéario, sera responsavel pela
retencdo e recolhimento do ICMS, em favor deste Estado, apurado na forma do
paragrafo seguinte. (cf. clausula segunda do Protocolo ICMS 21/2011 — efeitos a partir
de 1° de maio de 2011) 8 2° A parcela do imposto devida ao Estado de Mato Grosso
sera obtida pela aplicacdo da aliquota interna, fixada para o bem ou mercadoria, sobre o
valor da respectiva operacdo, deduzindo-se o valor equivalente aos seguintes
percentuais aplicados sobre a base de calculo utilizada para cobranga do imposto devido
na origem: (cf. caput da clausula terceira do Protocolo ICMS 21/2011 — efeitos a partir
de 1° de maio de 2011) | — 7% (sete por cento) para as mercadorias ou bens oriundos
das Regibes Sul e Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo; Il — 12% (doze por
cento) para as mercadorias ou bens procedentes das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e do Estado do Espirito Santo. § 3° O ICMS devido a unidade federada de origem
da mercadoria ou bem, relativo a obrigacdo prépria do remetente, é calculado com a



utilizacdo da aliquota interestadual. (cf. paragrafo uUnico da clausula terceira do
Protocolo ICMS 21/2011 — efeitos a partir de 1° de maio de 2011) § 5° Sem prejuizo da
incidéncia dos acréscimos legais cabiveis, sera exigivel a partir do momento do ingresso
do bem ou mercadoria no territorio deste Estado, o pagamento do imposto relativo a
parcela a que se refere o caput deste artigo, quando o bem ou mercadoria estiverem
desacompanhados do documento correspondente ao recolhimento do ICMS e a
operacdo:l — for precedente do Estado do Amazonas, Minas Gerais, Parand, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo ou do Tocantins; (cf. inciso | do
paragrafo unico da clausula quarta do Protocolo ICMS 21/2011, combinado com o
Protocolo ICMS 30/2001 — efeitos a partir de 1° de maio de 2011) Il — for precedente de
unidade federada ndo arrolada no inciso anterior, na hipdtese em que o estabelecimento
remetente ndo esteja regularmente credenciado junto a Secretaria de Estado de Fazenda,
na forma preconizada no § 4° deste artigo. (cf. inciso Il do paragrafo Unico da clausula
quarta do Protocolo ICMS 21/2011 — efeitos a partir de 1° de maio de 2011) § 6° O
disposto neste artigo nao se aplica as operacGes de que trata o0 Convénio ICMS 51/00,
de 15 de dezembro de 2000. (cf. clausula quinta do Protocolo ICMS 21/2011 — efeitos a
partir de 1° de maio de 2011) § 7° As operacdes a que se refere o caput deste artigo
aplicam-se, ainda, as disposi¢fes do caput e dos 88 5°, 6° e 7° do artigo 216-M-1 deste
regulamento. § 8° Fica dispensada a observancia do disposto no artigo 216-M-1 deste
regulamento quando a operacdo de remessa do bem ou mercadoria para este Estado, nas
hip6teses descritas no caput deste artigo, for acobertada por Nota Fiscal Eletronica —
NF-e. (efeitos a partir de 1° de maio de 2011) grifos nossos.

Pelo gue se extrai do documento, o tributo, que nos termos do art. 155, § 2° VII, b, da
CF/88 é pago no estado de origem do produto, passara a ser cobrado também no destino
pelos estados signatarios e ndo signatarios do protocolo.

Embora se admita a extraterritorialidade da legislacdo tributaria, como alude o art. 102
do CTN, as partes signatarias devem acordar com as disposi¢oes previstas no Convénio,
ndo sendo licito que a extraterritorialidade atinja estado ndo signatario do acordo, sob
pena de violagdo da autonomia dos Estados prevista no art. 18 da CF/88.

Ao que se afiguram os Estados signatarios do pacto ao fundamento de que as vendas do
comércio a consumidor final de forma ndo presencial estdo acarretando perda de
arrecadacao pela desigualdade na reparti¢cdo do imposto, estabeleceram normas visando
0 equilibrio arrecadatorio.

Todavia, tais normas ndo podem alcancar territorio de ente federado que néo participou
do acordo, ou seja, ndo pode obrigar o ente federado que ficou fora do acordo a fazé-lo,
como soi a hipdtese, eis que nesse caso estar-se-a4 violando a propria autonomia
federativa do Estado, fato que corrobora a relevancia da fundamentagéo.

O perigo de dano irreparavel é evidente na medida em que os efeitos concretos advindos
dessa nova regra, a principio ilegal, estdo na iminéncia de atingir o impetrante tendo em



vista 0 objeto social da sua atividade econémica, que sofrera diretamente a incidéncia da
norma ja que localizado o estabelecimento em base territorial ndo signataria do
Protocolo.

Destarte, criar obstaculos ao livre exercicio das atividades da autora com a retencao
indevida de mercadorias de sua mercancia € ilegal, portanto, resta presente a
verossimilhanca da alegacéo.

O perigo da demora é notorio, na medida em que a mantencga da constricdo dos bens
indevidamente podera acarretar prejuizos a atividade da empresa.

ISTO POSTO, CONCEDO A LIMINAR VINDICADA para determinar a autoridade
coatora que libere imediatamente as mercadorias apreendidas constantes do Termo de
Apreensdo e Deposito n° 1067893-1, bem como a suspensdo da exigibilidade do ICMS
quando da entrada dos seus produtos no Estado com base no Protocolo CONFAZ
21/2011 e no Decreto 312/2011, e que os requeridos se abstenham de apreender as suas
mercadorias ou a préatica de qualquer ato que com fundamento no protocolo aludido, que
impega, prejudique ou dificulte o livre desempenho de suas atividades neste Estado, até
julgamento final do presente mandamus.

Notifiqguem-se as autoridades coatoras enviando-lhe a segunda via da inicial, a fim de
que, no prazo de 10 dias, prestem as informagdes de praxe, e na oportunidade intimem-
nas do teor desta decisdo (art. 7°, I, Lei 12.016/09).

Em seguida, dé ciéncia a Procuradoria do Estado, enviando-lhe copia da inicial, para
que, querendo, ingresse no feito (art. 7°, 11, da Lei 12.016/09).

Apbs, cls. para sentenca.

Cumpra-se, com urgéncia, pelo oficial de plantao.



