RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.596 - RS (2011/0279087-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DIEGO TORRES

ADVOGADO : FERNANDA WULFING

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : SILVIO GUIDO FIORAVANTI JARDIM E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
DA ADMINISTRAC;Z\O PUBLICA AO EDITAL DO CONCURSO.
ENUNCIADO DE QUESTAO QUE VEICULA CONTEUDO NAO
PREVISTO. ATUAC}AO JURISDICIONAL LIMITADA A VERI FICAQAO
DE ILEGALIDADE QUE, IN CASU, FAZ-SE PRESENTE. NULIDADE
DECRETADA.

1. Tratase de Mandado de Seguranca em que O impetrante aponta a
ilegalidade das questdes 46 e 54 do Concurso para Provimento do Cargo de
Oficial Escrevente, realizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, por veicularem contelido néo previsto no edital do certame.

2. Em matéria de concurso publico, a excepciona intervencdo do Poder
Judici&rio limitase & objetiva afericdo de legaidade do certame, cujos
questionamentos devem cingir-se ao contelido previsto no edital. N&o cabe ao
orgao julgador, portanto, avancar sobre ponderacdes de ordem subjetiva
guanto a0 método de resolucéo da prova que o candidato poderia ter adotado
para encontrar a resposta correta, 0 que implicaria adentrar no exame dos
critérios de correcao da prova.

3. In casu, o contetdo programético detalhou, particularizadamente, os artigos
de lel que seriam objeto de controvérsia na prova, entre 0s quais ndo estavam
contemplados os artigos 333 do CP e 447 do CPP, cujo conhecimento e
dominio era exigido para a solucdo das questdes 46 e 54, respectivamente.
Esse descompasso viola os principios da vinculacdo da Administracéo Publica
ao edital do concurso, dos motivos determinantes e da protecéo da confianga,
de ordem a acarretar a nulidade daquel as questdes, reconhecidamente ilegais.
4. A ilegalidade do ato impugnado existe pela simples contrariedade ao
ordenamento juridico, de modo que seu reconhecimento ndo depende do
proveito concreto que pode ser obtido com a anulagdo da questdo de prova.
Ainda que a melhora na classificagdo do candidato ndo |he garanta posi¢éo
para imediata nomeacdo, € legitima a pretensdo de reclamar as invalidactes
pleiteadas.

5. Recurso Ordinério provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de

Justica: "A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos
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do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque.” Os Srs. Ministros Mauro
Campbell Margues, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Dr(a). TANUS SALIM (Procurador do Estado do Rio Grande do Sul),
pela parte RECORRIDA: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Brasilia, 20 de agosto de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.596 - RS (2011/0279087-0)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DIEGO TORRES

ADVOGADO : FERNANDA WULFING

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : SILVIO GUIDO FIORAVANTI JARDIM E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por candidato que identifica
ilegalidade no concurso publico de selecdo para o cargo de Oficial Escrevente,
realizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista as
questdes n% 46 e 54 gpresentarem contelido ndo previsto no edital do certame.

A seguranca fora denegada nos termos do acorddo assim ementado (fl.
213):

MANDADQ DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE OFICIAL ESCREVENTE. EDITAL No 2612010. QUESTOES
No 46 E 54. MATERIA PREVISTA EM EDITAL.

SEGURANCA DENEGADA.

Inconformado, o interessado interpés Recurso Ordindrio no qual rebate
as razdes da decisdo atacada, aduzindo que a nulidade deve ser declarada
independentemente do proveito que traz a0 candidato pela melhora na sua
classificacdo, referindo ser praxe do TJRS nomear aprovados em nUmero superior as
vagas inicialmente previstas no edital, o que conforma o seu interesse de agir. No que
concerne a0 méito propriamente dito, renovou as razdes inicias quanto a
desvinculacdo da prova ao edital do certame, que ndo contemplou os artigos 333 do
CP e 447 do CPP, exigidos, respectivamente, para a resolucéo das questdes 46 e 54.

Apobs a promocdo ministerial pela ndo intervencado (fl. 271/274), vieram

0s autos conclusos. E o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.596 - RS (2011/0279087-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): O
recurso traz ao exame desta Corte mais um caso em que se alega desconformidade da
prova de selecdo em relacdo ao edital do certame, porquanto as questfes 46 e 54
versaram matérias ndo contempladas pelo contelido programético, razdo por que
pleiteia o reconhecimento da ilegalidade apontada e a anulagdo judicial das questdes
referidas.

Tanto nas informagbes prestadas pela autoridade coatora como nas
contrarrazdes of erecidas pelo ente publico prejudicado, sustentou-se que os candidatos
poderiam ter respondido as questdes pelo método de eliminacéo das respostas erradas,
tendo-se alegado aimpossibilidade de o Poder Judiciério rever o mérito administrativo
ou mesmo substituir a banca examinadora na avaliacdo dos critérios de correcdo de
provas.

Com €feito, ajurisprudénciado STJ sedimentou 0 entendimento de que a
intervencdo jurisdiciona limita-se apenas as hipoteses de flagrante ilegalidade do

certame, verbis:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. ANULACAO DE QUESTOES
DE CONCURSO PUBLICO. SUMULAS 284/STF E 7/STJ.

1. O provimento do recurso especial por contrariedade ao art.
535, 11, do CPC pressupde que sejam demonstrados, fundamentadamente, entre
outros, 0s seguintes motivos: (a) a questdo supostamente omitida foi tratada na
apelacdo, no agravo ou nas contrarrazdes a estes recursos, ou, ainda, que se
cuida de matéria de ordem publica a ser examinada de oficio, a qualquer
tempo, pelas instancias ordinarias; (b) houve interposicéo de aclaratorios para
indicar a Corte local a necessidade de sanear a omissao; (C) a tese omitida é
fundamental a conclusdo do julgado e, se examinada, poderia levar a sua
anulagdo ou reforma; e (d) ndo ha outro fundamento auténomo, suficiente para
manter o acorddo. Esses requisitos sdo cumulativos e devem ser abordados de
maneira fundamentada na peticdo recursal, sob pena de ndo se conhecer da
alegativa por deficiéncia de fundamentacdo, dada a generalidade dos
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argumentos apresentados. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. O Poder Judiciario ndo é competente, como regra, para
examinar critérios de formulacdo e correcdo de provas. Em casos excepcionais,
€ possivel anular a questédo quando se verifica flagrante ilegalidade, como
auséncia de observancia as regras prevista no edital, com base no Principio da
Legalidade. Precedentes.

3. O Tribunal a quo concluiu que "ao Judiciario ndo se figura
licito imiscuir-se nos critérios de avaliacdo efetivados pela ingtituicdo
realizadora do concurso publico, muito menos |Ihe € facultado ingressar no
mérito de corregdo da prova respectiva, salvante nas hipoteses de flagrante
ilegalidade e abuso de poder, o que ndo se materiaiza na hipbtese”, visto ndo
ser possivel atestar que as indigitadas questdes padecam de vicios que
cheguem asraias dailegalidade (e-STJfl. 256).

4. O recorrente limita-se a defender, genericamente, a tese de
gue a banca examinadora cometeu ato ilegal, passivel de ser revisto pelo Poder
judiciario, tendo em vista que as questdes discutidas apresentam duplicidade
de respostas, sem fundamentar de forma efetiva as suas argumentacdes, o que
justificaa aplicacdo das Simulas 284/STF e 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 276.526/DF, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 02/04/2013).

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PROCURADOR DO ESTADO DA PARAIBA. PROVA. CRITERIOS DE
CORRECAO. APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIA PREVISTA EM EDITAL.

1. Nas demandas em que se discutem concurso publico, a
atuacdo do Poder Judicidrio limitarse a0 _exame da legalidade do certame,
vedada a apreciagdo dos critérios utilizados pela banca examinadora para
formulacéo de questdes e atribuicdo das notas aos candidatos, sob pena de
indevidaincursdo no mérito administrativo. Precedentes.

2. A aplicagdo de prova discursiva em concurso publico visa
avaliar a apresentacdo e estrutura textual, conhecimento da norma culta de
gramética, e dominio do conteldo indicado. Em raz&o disso, ndo raro, a
guestéo exige do candidato conhecimento multidisciplinar e a capacidade de
examinar a matéria sob 0 prisma congtitucional e de legislacdo
infra-constitucional.

3. O exame atento da questdo impugnada, cuja anulacéo se
objetiva no writ, evidencia que o assunto suscitado - dissertacdo sobre os
requisitos para a conversdo do negocio juridico - estava incluso no contelido
programético previsto em edital.

4. Recurso ordinério a que se nega provimento

(RMS 30.473/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acdérddo Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe
04/12/2012).

E precisamente por conta dessa proibicio de incursdo judicia nos
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critérios de correcdo da prova que ndo se sustentam os fundamentos prestados pela
autoridade coatora, tampouco os argumentos trazidos em razdes contrarrecursais.

Ora, se 0 Judiciério esta adstrito ao simples exame da legalidade do
certame, entdo cumpre-lhe limitar-se a uma verificacdo objetiva visando identificar
apenas se a prova elaborada guarda relacéo de estrita conformidade com as regras
editalicias.

Consequentemente, ndo pode o Orgdo julgador examinar a procedéncia
ou ndo da tese sustentada pelo recorrido quanto a possibilidade de os candidatos
resolverem as questdes pelo método de "eliminacdo” das assertivas erradas, pois ai
sim, estaria o Poder Judiciério adentrando no _exame dos critérios de corregdo da
prova, o que lhe é vedado por for¢a do principio da separacéo harmaonica dos poderes
(arts. 2°e 60, § 4° 111, CF/88).

Com efeito, a0 mesmo tempo em que ndo se pode apontar eventuais
equivocos, também ndo se pode afirmar o acerto dos critérios eleitos pela banca
examinadora, pois tanto num como em outro caso, verificar-se-ia inexoravel invasdo
do mérito administrativo.

Em verdade, a Unica tentativa de incursdo no mérito administrativo se
verifica em relacdo a propria autoridade coatora, que defende a legalidade das
questdes impugnadas a partir de explicacdes que se vinculam justamente aos critérios
de solucéo da prova, perpassando sobre nogdes, conceitos e elementos do tipo penal
implicado na resolucéo da quest&o n° 46, que, diga-se de passagem, efetivamente ndo
fora contemplado pelo contetido programatico do edital.

Conforme se verifica do caderno de provas (fl. 25), o enunciado da
questdo 46 considerado correto pelo gabarito (letra "A" - fl. 47) exigia que o
candidato tivesse conhecimentos sobre os tipos penais de "corrupcéo ativa' e
"corrupcao passiva'. O contelido programético do edital, todavia, ndo contemplava a
infracéo penal descritano art. 333 do Codigo Penal.

Da mesma forma, também a questdo 54 continha proposicdo que
praticamente reproduz o texto do art. 447 do CPP, também ndo contemplado no edital

do concurso. Aliés, tanto a matéria de Direito Penal quanto a de Processo Penal foram
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>
discriminadas no edital com incomum detalhamento, como se vé (fl. 45):

MATERIA CRIMINAL E PROCESSUAL

- Cbdigo Penal

Dos crimes praticados por funcionérios publicos contra a
administragao: arts. 312 a 314, 316 e 317, 319 e 320, 322 e 323, 325, 327

- Cédigo de Processo Penal

Das citagoes e intimagOes: arts. 351 a 372

Do processo comum: arts. 394 a 405

Do procedimento relativo aos processos de competéncia do
Tribunal do Juri: arts. 406 a 435; arts. 453 a 481

Lei n°9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais)

Lei n°11.340/06 (Lei Maria da Penha)

Ora, a semelhanca com o0 que ocorre com a motivagdo do ato
administrativo (teoria dos motivos determinantes), também o contelido editalicio
gera vinculagdo ndo apenas para 0s candidatos, mas também a propria Administracéo
Plblica, especialmente quando detalhado de forma téo particularizada, com a
indicac&o precisa dos dispositivos legais relacionados a matéria do concurso que sera
objeto de questionamento na prova.

O caso concreto revela clara hipotese de violagdo ao chamado "principio
da protecdo da confianga" que, vinculando-se a boa-fé objetiva e & seguranca juridica,
visa a tutela das expectativas formadas pela presuncdo de legitimidade que reveste os
atos administrativos emanados do Poder Pablico.

E, no caso da questdo 54, ndo socorre a Administragdo Publica o
argumento de que os candidatos poderiam ter identificado o enunciado correto a partir
dos dispositivos legais que estavam previstos no edital, pois agueles artigos de lei ndo
tratam da composicéo do juri — questdo indagada no concurso — de forma direta e
principal tal como o faz o art. 447 do CPP, que inclusive inaugura a Secéo IX do
Capitulo 11 do Cédigo de Processo Pena com o titulo "Da Composicéo do Tribunal
do Juri e da Formacédo do Conselho de Sentenca”, tendo sido claramente este o
objeto de indagacdo pela proposicao n° IV da questdo 54, que estava assim formulada:
"O Tribunal do Jari é composto por (1) juiz togado e por 25 (vinte e cinco) jurados”.

Logo, ha efetivo descompasso entre o contelido detalhado pelo edital e
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aquele exigido na resolucéo das questfes impugnadas, o que legitima a atuagdo do
Poder Judiciario na preservacdo da legalidade do certame.

Nesse sentido sdo os precedentes desta Corte Superior:

RECURSO  ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE DELEGADO DE
POLICIA CIVIL. PRETENSAO DE ANULACAO DE QUESTOES
OBJETIVAS. PRELIMINAR. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47
DO CPC. NAO CARACTERIZACAO. ALEGACAO DE NAO
CORRELAC;AO COM A TEMATICA EXIGIDA NO EDITAL.
PERTINENCIA PARCIAL ANULAC}AO DA QUESTAO N° 17 DO
CERTAME. VIOLA(;Z\O DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RECURSO
ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em regra a anulacdo de questéo de concurso pode afetar a
lista de classificacdo. Na espécie, todavia, embora o item 14.6 do Edital
preveja o acréscimo nas notas dos candidatos de questéo anulada, a citagdo dos
demais candidatos para integrarem a relagcdo juridico processual como
litisconsortes passivos necessarios, nos termos do art.47 do CPC, ndo se
mostra indispensavel.

2. Consoante jurisprudéncia firme do STJ, ndo é vedado ao
Poder Judiciario o exame de questdo de prova de concurso publico para
aferir se esta foi formulada em obediéncia ao conteldo programatico,
desde que ndo exija qualificacdo especifica para tanto. A Administracéo,
na formulacdo das questdes de prova de concurso publico, vincula-se as
regras estabelecidas no instrumento convocatorio. Observancia do
principio da publicidade.

3. Ao administrador é dado o poder-dever de se vaer da
discricionariedade na escolha do conteldo das questdes do concurso,
vinculando-se a partir dai @ conteido previsto no edital.

4. A formulacdo de questdes de prova de concurso devem
contemplar o conteldo programatico previsto no edital. O que, na
espécie, ndo ocorreu em relacdo a questéo n° 17.

5. Recurso ordinario parcialmente provido.

(RMS 30.246/SC, Rel. Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA, DJe
17/12/2010).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
MAGISTRATURA. QUESTAO DISCURSIVA. CONTEUDO NAO
PREVISTO NO EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME. ANULA(;AO
PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULAQAOAO EDITAL.

1 - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
entendido ser possivel a intervencdo do Poder Judiciario nos atos que
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regem os concursos publicos, principalmente em relagdo a observancia
dos principios da legalidade e da vinculacéo ao edital.

2 - In casu, ndo se trata de revisdo dos critérios estabelecidos
pela banca examinadora, mas, sim, de dar ao edital do certame interpretacéo
que assegure o cumprimento das regras nele estabelecidas e em relagdo as
guais estavam vinculados tanto a Administracéo quanto os candidatos.

3 - Néo se desconhece que o exercicio do cargo de Juiz de
Direito exige conhecimento aprofundado sobre os mais variados ramos da
ciéncia juridica. Essa premissa, contudo, ndo tem o conddo de afastar os ja
referidos principios da legalidade e da vinculacdo ao edital, ndo se mostrando
razoavel que candidatos tenham que expor conhecimentos de temas que
nao foram prévia e expressamente exigidos no respectivo edital da
abertura.

4 - Recurso provido.

(RMS 28.854/AC, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA
TURMA, DJe 01/07/2009).

Ademais, vale acrescentar que o certame em pauta visava a selecéo de
candidatos para o cargo de Oficial Escrevente, cujos conhecimentos devem ser
consentaneos com a formag&o de nivel médio ou equivalente, exigida pelo item 2.6.1
do edital (fl. 36).

Logo, néo se pode presumir que os candidatos inscritos para uma prova
desse nivel de formacdo tenham conhecimentos acerca de matéria ndo prevista no
edital e, nesse aspecto, ndo importa a solucéo do caso aferir qual a formagdo do ora
impetrante, pois proceder-se a tal investigacdo implicaria reconhecer que o juizo de
legalidade do concurso se sujeita a verificagdo do nivel de formagcdo de cada
candidato, o que remeteria ajuridicidade do certame a um subjetivismo absolutamente
incompativel com o principio da impessoalidade inscrito no art. 37 da Carta da
Republica.

Por fim, também n&o merece acolhida a defesa no que diz com a suposta
falta de interesse de agir do impetrante, que, segundo a autoridade coatora, néo
alcancaria a nomeacdo mesmo com a melhora da sua classificagdo decorrente da
concessao da seguranca.

O interesse de agir se desdobra nos elementos "necessidade’ e
“utilidade" do provimento jurisdicional pleiteado. A necessidade esta bem evidenciada

na recalcitrancia do Tribunal de Justica em reconhecer, administrativamente, a
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nulidade da questdo impugnada, a teor da Simula 346/STF. A utilidade, por sua vez,
revela-se pelo direito do candidato de melhorar a sua classificagéo, sendo evidente a
violagdo de direito de um candidato cuja posicdo no concurso decorre de ilegalidade
na formulagéo da prova.

A inexisténcia de direito a imediata nomeagdo ndo tem o condéo de
afastar ailegalidade perpetrada, sgja porque a declaracéo desta independe do proveito
obtido pelo candidato, sgja porque € da praxe dos concursos publicos nomear
aprovados em quantidade superior @ numero de vagas inicialmente previstos no
edital, de modo que tem o impetrante legitimo direito de reclamar a nulificacdo das
questdes ilegais e a consequente mel hora da sua classificacéo.

Por todas essas razles, tenho que assiste inteira raz8o a pretensdo
mandamental, tendo o Ministério Publico de origem, alias, também se manifestado
pela concessao da seguranca (fls. 201/207).

Do exposto, conheco do Recurso Ordinario e dou-lhe integral
provimento parareconhecer a nulidade das questdes n°s 46 e 54 do Concurso Publico
para Provimento do Cargo de Oficial Escrevente (Edital n® 26/2010) por manifesta
ilegalidade na formulacdo de enunciados que veicularam contelido ndo previsto no
programa editalicio.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0279087-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 36.596 / RS

NuUmeros Origem: 2975857820118217000 70043647916

PAUTA: 20/08/2013 JULGADO: 20/08/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . DIEGO TORRES
ADVOGADO : FERNANDA WULFING
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR .- SILVIO GUIDO FIORAVANTI JARDIM E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edital - Anulacdo e Corregao de Provas / Questdes

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). TANUS SALIM (Procurador do Estado do Rio Grande do Sul), pela parte RECORRIDA:
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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