PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAC

Gabinete da Presidéncia

SUSPENSAO DE LIMINAR N° 4470 - CE (0040486-94.2013.4.05.0000)

REQTE - UNIAO
REQDO  :CREMEC - CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DO CEARA

ADV/PROC : ANTONIO DE PADUA DE FARIAS MOREIRA
RELATOR : DES. FEDERAL PRESIDENTE

DECISAQ

Cuida-se de pedido de suspensdo de antecipagdo de tutela
formulado pela UNIAO em face da decisfio com que o il. Juizo da 7* Vara Federal do
Ceard, nos autos da A¢fio Civil Pliblica n° 0802059-42.2013.4.05.8100, declarou “néo
ser o Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceard obrigado a promover o
registro provisério dos médicos intercambistas participantes do Projeto Mais Médicos
para o Brasil, instituido pela Medida Proviséria n® 621/2013 que ndo comprovem a
revalidacdo dos diplomas obtidos em instituicSes estrangeiras na forma do art. 48, § 2°,
da Lei n® 9.394/96”.

Apbs tecer numerosas consideragbes acerca da finalidade do
Programa Mais Médicos para o Brasil, que, nos termos da MP n® 621/2013, ¢ a de
ampliacdo de recursos humanos na édrea médica do Sistema Unico de Satde,
discorrendo, ainda, sobre os objetivos elencados no referido ato normativo, passa a
requerente a sustentar que a decisdo judicial vergastada traduz grave lesdio a saude e 2
ordem piblicas, inviabilizando a implementagdo do programa em todo o Estado do
Ceara.

Destaca, nesse contexto, que a referida unidade federativa possui
um dos mais baixos indices de médicos por mil habitantes: enquanto a média nacional ¢
de 1,8 médicos por mil habitantes, o Cearé tem, apenas, 1,05 médicos/1000 habitantes,
atingindo, dessa forma, a 7°* pior média nacional.

Essa relagdo, segundo entende a postulante, reverte-se na
qualidade da prestagdo dos servigos de saiide no Estado e nos seus indicadores, a
exemplo da mortalidade infantil, que ¢ de 19,7 por 1000 nascidos vivos, contra 16,7 de
média nacional.

Acrescenta, ainda, que do total de 184 municipios, 60 ndo
possuem sequer um médico ali residindo, resultando, assim, em 3,71 milhes de pessoas
sem um médico em alguma unidade de satde local.

Por tal razdo, explica ter sido oferecida, no 4mbito do programa,
uma expressiva quantidade de vagas para atender & demanda cearense. Adverte, no
entanto, que essas vagas foram disponibilizadas, em primeiro lugar, como determina a
regulamentagfo, a médicos brasileiros; nada obstante, das 834 vagas oferecidas no
Ceard, somente 35 foram, até aqui, preenchidas por profissionais do Brasil.
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Considera, portanto, que, mantido o decisum, pode ocorrer um
“abalo sistémico no programa, na medida em que sua abrangéncia foi recortada,
inclusive como potencial multiplicador, j4 que existem diversas ag0es desse jaez no
Brasil inteiro, revelando a pratica de guerrilha juridica adotada pelas entidades de classe
dos médicos™ (il. 30).

Conclui, desse, modo, restar demonstrado o comprometimento,
acarretado pelo ato judicial vergastado, a saude publica do Estado do Ceard.

Por outro lado, entende que o decisério compromete a ordem
publica, em seu aspecto administrativo, por esbarrar nas restrigbes acerca da
independéncia e harmonia dos Poderes da Republica, garantida no art. 2° da
Constitui¢io Federal, impedindo a implementagd6 de politica pablica concebida pelo
Poder Executivo mediante o atendimento de requisitos estabelecidos em varios
regramentos.

Salienta, por derradeiro, o potencial efeito multiplicador do
quanto restou decidido, em vista da existéncia, atualmente, de mais de 61 agdes
espalhadas por todo o Brasil, sendo certo que, somente no Ceara, podem deixar de ser
disponibilizados 34 médicos para um dos estados mais carentes em matéria de saude.

Cita precedentes judiciais favoraveis ao programa, requerendo, ao
final, seja suspensa a decisio que concedeu a antecipacdo de tutela, em ordem a
permitir-se o implemento do Programa Mais Médicos em todo o Estado do Ceard (fls.
2-38).

E o relatério. Passo a decisdo.

Conforme tenho assentado no exame de feitos semelhantes, a
medida de que ora se trata, prevista - dentre outros dispositivos - no art. 4° da Lei n°
8.437/92, est adstrita a anélise da ocorréncia de aspectos relacionados a potencialidade
lesiva do ato decisério em face dos interesses publicos consagrados naqueles preceitos
normativos, quais sejam, a ordem, a saude, a seguranca ¢ a economia pablicas. Confira-
se, porque oportuno, o regramento contido naquele dispositivo legal:

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execugio da liminar nas acSes movidas contra o Poder
Piblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Pablico ou da
pessoa juridica de direito piblico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a
ordem, & salide, a seguranga e & economia publicas.” (destacamos).
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Decerto, consoante s¢ pode inferir, o legislador valeu-se do adjetivo
“grave” justamente como forma de evidenciar a excepcionalidade da medida suspensiva
almejada, de modo que somente uma avaliagio efetiva acerca da gravidade da leséo
pode autorizar a concessdo legitima da providéncia reclamada. Nesse sentido,
elucidativo é o voto do Ministro do STF, Sepulveda Pertence, proferido no julgamento
do AgRgSS 432-DF, DJU 12.2.1993:

“(.) ¢ medida excepcional de -contracautela, destinada a
salvaguarda de relevantes interesses publicos sob risco iminente, na
hip6tese de execugfio, ainda que provisdria, da ordem judicial. (...) O que
a singulariza €, precisamente, que esses requisitos do periculum in mora,
nta suspensdo de seguranga, sdo qualificados. Nio ¢ qualquer risco que a
justifica, ndo ¢é qualquer possibilidade, ndo €, nem mesmo, a
probabilidade de um risco qualquer: € apenas o risco de grave dano a
interesses plblicos relevantissimos. {...)”

Com efeito, na apreciagio desse instrumento extraordindrio, o
Judicirio deve agir com extrema cautela, pois, nos pedidos de suspenséo, ndo ha que se
cogitar de lesdo 4 ordem juridica nem, tampouco, de exame de questdes relativas ao
préprio mérito da controvérsia, sabido serem matérias suscetiveis ao debate nas vias
recursais ordinarias, instrumentos que ressabidamente permitem a verifica¢dio do acerto
ou desacerto da decisdo impugnada.

Em outras palavras, a decisfio que se procede nesta apreciagfo de
suspenséo da tutela antecipada — que ¢, ela prépria, de natureza efémera e proviséria —
nfo significa um julgamento que se sobreponha & decis&o juridica ora impugnada. Isso
somente acontecerd se houver sido interposto agravo de instrumento, que € o recurso
cabivel na espécie.

A suspensfo dos efeitos da tutela de urgéncia concedida — objeto
desta decisdo — se limita, unicamente, a apreciar se hd manifesto interesse publico ou
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo 4 ordem, a saide, & seguranca € a
economia publicas.

E evidente que, em se tratando da suspensdo de programa destinado
a implementar uma politica publica enderecada a melhorar o sistema de saude publica, a
sua sustagiio, pura e simples, sem uma apreciagdo juridica definitiva — porque nas lindes
préprias de uma transitéria medida liminar -, causa grave lesdo & saude publica,
rendendo ensejo, por conseguinte, 4 suspensdo aqui solicitada.

Acrescente-se que essa providéncia se reveste de natureza politico-

institucional e, por isso mesmo, ¢ atribuida, apenas e somente, ao Presidente do
Tribunal a que o Magistrado prolator da decisdo objurgada se encontra subordinado.
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Isso se da porque o Presidente da Corte representa, na espécie, o
Chefe do Poder Judicidrio, a quem incumbe dar cumprimento ao art. 2° da Constitui¢io
da Repuiblica, mantendo a harmonia com os demais Poderes ¢ a independéncia de cada
um deles.

Feitas essas consideragfes iniciais, passo a andlise do caso
concreto, para concluir que a hipétese em aprego encontra-se inteiramente ajustada a
orientagfio acima referenciada, como passo a demonstrar.

A tutela antecipada em questio tem o seu dispositivo vazado nos
seguintes termos:

“(..} A luz do exposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta,
CONCEDO PARCIALMENTE A ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA, pelo que declaro ndo ser o Conselho Regional de
Medicina do Estado do Ceara obrigado a promover o registro provisorio
dos médicos intercambistas participantes do Projeto Mais Médicos para o
Brasil instituido pela Medida Provisoria n°621/2013 que nio comprovem
a revalidagio dos diplomas obtidos em institui¢des estrangeiras na forma
do art. 48, § 2°, da Lei n° 9.394/96. (... (fl. 52-53) — destaques do
original.

Na hip6tese dos autos, considero que a deciséo judicial traduz clara
agressdo a ordem publica (em sua acepgio administrativa), uma vez que, via de regra,
ndo é dado aos Juizes proceder & avaliagdo do mérito de politicas publicas, notadamente
no que concerne ao exame dos critérios de sua conveniéncia e oportunidade.

Nesse contexto, a admissio de um ato judicial nesses moldes
representaria, como ja se disse, a chancela a uma manifesta ingeréncia do Poder
Judiciario na ordem administrativa, em rota de colisdo com o principio constitucional da
separagiio dos Poderes, retirando do Executivo a discricionariedade alusiva ao
funcionamento e a organizagio da administragio federal, bem como no
desenvolvimento e implementago de suas agdes ¢ servigos.

A proposito, ja decidiu o Plenario do eg. STF, no julgamento da
ADI n° 4.029/DF, da relatoria do il. Min. Luiz Fux:

“(...) niio cabe ao Pretério Excelso discutir a implementagfio de
politicas pablicas, seja por nio dispor do conhecimento necessirio
para especificar a engenharia administrativa necessaria para o
sucesso de um modelo de gestio (...), seja por nio ser este o espaco
idealizado pela Constitui¢io para o debate em torno desse tipo de

assunto, (...)” — destacamos. !
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Além disso, como bem ressaltado no requerimento de suspensio, a
satide publica, caso mantido o comando judicial ora contestado, restaria seriamente
comprometida, na medida em que os dados apresentados revelam a pentiria em que se
encontra a referida unidade da federag¢iio em tema dessa natureza, de fundamental
importincia para a vida do cidadao.

Com efeito, ndo se pode desprezar o fato de que, das 834 vagas
ofertadas pelo Projeto Mais Médicos, abertas a partir da demanda de 150 municipios
que aderiram ao programa, somente houve o interesse de 106 médicos brasileiros, dos
quais somente 35 iniciaram suas atividades, nada obstante estes possuam prioridade na
escolha do local da prestacfio do servigo.

Ainda nesse diapasio, o quadro apresentado a fl. 29 revela que, de
16 municipios cearenses pequenos ¢ médios, com populagéo cuja soma atinge 883.295
moradores, com mais de 20% deles vivendo em situagdo de extrema pobreza, ndio houve
interesse de médicos brasileiros em nada menos que 12 deles.

Tais informacdes sdo, sem davida, sérios indicativos de que, uma
vez obstaculizado o recebimento dos profissionais estrangeiros, nos termos da decisdo
combatida, os municipios referidos permanecerfio sem qualquer assisténcia médica, a
despeito da disposi¢do do multicitado programa em supri-la.

Assim, DEFIRO, com supeddneo nos arts. 12, § 1° da Lei n°
7347/85 e 4° da Lei n° 8.437/92, o pedido de suspensdio da antecipacdio de tutela
concedida pelo Juizo da 7° Vara da Segdo Judiciaria do Ceara, nos autos da Agéo Civil
Pablica n°® 0802059-42.2013.4.05.8100, até o trinsito em julgado da sentenga a ser ali
proferida.

Comunique-se com urgéncia o inteiro teor deste decisum ao nobre
Juizo prolator da decisfio vergastada.

Publique-se. Intime-se.

FRANCISCO WILBO LACERDA(ﬂNTAS
Desembargador Federal Presidente

Recife, 12 de setembr 2013,
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