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Parecer Técnico n.° 140 /Superintendéncia-Geral

Em 16 de maio de 2013.

EMENTA: Ato de Concentracdo. Lei n° 8.884/94. Armco Staco S.A.
(“Armco”). Mangels Industrial S.A. (“Mangels™). Setor 21 — IndUstria
Automobilistica e de Transporte — Defensas metélicas. Servicos de
Galvanizacdo. Procedimento Ordindrio. Recomendacdo de reprovacgdo
da operacéo.

Versdo Publica

l. Ato de Concentracdo *
Ato de Concentracdo n° 08700.004054/2012-19
Requerentes:

a) Armco Staco S.A. Industria Metaldrgica

b) Mangels Industrial S.A.

1. Das Requerentes:
a. ARMCO STACO S.A. INDUSTRIA METALURGICA

1. A Armco é sociedade brasileira integrante do Grupo Armco Staco, de
nacionalidade brasileira e com atuacdo no setor de metalurgia, especialmente nas areas de
caldeiraria pesada, estruturas e tubos de aco, fabricando produtos galvanizados, destacando-se
o tipo de barreira de contengéo para vias conhecido como defensa metalica.’

2. Os acionistas da Armco sao 0s seguintes:

1 A elaboracéo deste parecer contou com a colaboracdo dos ex-servidores do CADE Nelson Passos Lima e
Patricia Langsch Tecles, e também do servidor Jodo Aurélio Mendes Braga de Sousa.

2 Além da Armco Staco S.A. Industria MetalGrgica, compdem o grupo Armco Staco as empresas Sadel Industria
Metallrgica Ltda. e Harsco Armco Staco Gradesul Fabricacdo de Grades Metélicas e Servicos Ltda.

O grupo Armco Staco também é composto pela Staco Argentina S.A., que tem atuacdo no Mercosul.

Setor de Edificios de Utilidade Publica Norte — SEPN, Entrequadra 515, Conjunto D, Lote 4,
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ACIONISTAS PARTICIPAQAO SOCIETARIA
Arnaldo Pampalon 36%
Fernando Vilhena 36%
Antonio Fernandes 28%
3. Em 2011, a Armco Staco S.A. Industria MetalUrgica faturou no Brasil (acesso

restrito); a Sadel Industria Metallrgica Ltda., (acesso restrito); a Harsco Armco Staco
Gradesul Fabricacao de Grades Metalicas e Servicos Ltda., (acesso restrito). No mesmo ano,
apenas a empresa Staco Argentina S.A. teve faturamento no Mercosul, no montante de
(acesso restrito), sem faturar no Brasil.?

b. MANGELS INDUSTRIAL S.A.

4. A Mangels € empresa integrante do Grupo Mangels, de nacionalidade brasileira, o
qual tem quatro divisdes de negocios: (i) acos: producao de tiras relaminadas de aco, de baixo,
médio e alto teor de carbono, e prestacdo de servicos de decapagem, aplainamento e corte; (ii)
rodas: fabricacdo de rodas de aluminio originais para montadoras e para 0 mercado de
reposicdo; (iii) cilindros: producdo de cilindros para gas liquefeito de petroleo (GLP) e
tanques para ar comprimido para o sistema de freios de caminhdes e 6nibus, e requalificacéo
de cilindros; e (iv) galvanizacdo: prestacdo de servigos de galvanizacdo a fogo de pecas e
estruturas de aco, fabricacdo e tratamento de defensas metalicas de contencdo para vias e
producéo de pisos industriais.*

5. As requerentes apresentaram a seguinte ilustracdo representativa da sua estrutura
acionaria:

® O grupo Armco Staco ndo participou de atos de concentragdo no Brasil ou no Mercosul nos tltimos 03 (trés)
anos.

* Além da Mangels Industrial S.A., também fazem parte do Grupo Mangels as empresas Mangels Componentes
da Amazodnia Ltda. e E. Koga & Cia. Ltda. Conforme complementacéo de informagdes por parte da requerente,
prestada em resposta a oficio, as empresas Mangels Participacfes Ltda. e a Superficie Ltda. foram incorporadas
pela Mangels Industrial S.A., como forma de simplificar a estrutura societaria do grupo.
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Administradora S.A.

Mangels S.A.

Mangels Industrial S.A.
99% controle Mangels S.A.
Capital Aberto

Robert Max Mangels 33,33%

Shorewood S.A. Mark Ross Mangels 33,33%
Susan Jane Mangels Cox  33,33%

Shorewood S.A. 70,32%

Tecnopar Anita Mangels 20,68%

José A. de M. Chinellato 9,00%

Mangels International
Corporation
100% Mangels Indl S.A.

Mangels Componentes da
Amazonia Ltda.
99,99% Mangels Indl S.A.

E.Koga & Cia. Ltda.
99,99% Mangels Indl S.A.

Mangels USA Corporation
100% Mangels Int. Corporation
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6. Os acionistas da Mangels Industrial S.A. sdo os seguintes:
ACIONISTAS PARTICIPAQAO SOCIETARIA
Mangels S.A.” 99,92%
Outros 0,08%
7. No Brasil e em 2011, a Mangels Industrial S.A. faturou (acesso restrito); a

Mangels Componentes da Amazonia Ltda., (acesso restrito); e a E.Koga & Cia. Ltda.,
(acesso restrito). No mesmo ano, a Mangels Industrial S.A. faturou (acesso restrito) no
Mercosul e (acesso restrito) no Mundo.

8. A receita bruta da divisdo de galvanizacdo da Mangels, objeto da alienacdo
notificada, foi de (acesso restrito) °.

Il. Aspectos Formais da Operacgao:

Operacéo foi conhecida? Sim, nos termos da Lei n° 8.884/94 (faturamento anual
bruto no Brasil, de a0 menos um dos grupos envolvidos na
operacao, superior a R$ 400 milhdes).

Taxa processual foi recolhida? Sim.

Operacdo tempestiva? Sim.

® Conforme complementacéo de informacdes por parte da requerente, prestada em resposta a oficio, a Mangels
Industrial S.A. é controlada pela Mangels S.A., uma sociedade de participacBes (sem atividades operacionais),
que, por sua vez, é controlada pela Tecnopar Administradora S.A., outra sociedade de participacdes, que, por
fim, é controlada pela Shorewood S.A., também sociedade de participacdes.

® O Grupo Mangels participou das seguintes operacdes nos Gltimos 03 (trés) anos: (i) AC 08012.001236/2010-16
— Notificagdo de aquisicdo pela Mangels Participagbes Ltda. das quotas representativas de 100% do capital
social da E. Koga & Cia. Ltda. Mercados de fabricacdo de recipientes transportaveis de GLP e de servicos de
separacdo e classificagdo de vasilhames vazios de GLP. Aprovada sem restricbes em 19.5.2010; (ii) AC
08012.001237/2010-61 — Notificacdo de aquisicdo pela Mangels Participagdes Ltda. das quotas representativas
de 100% do capital social da Superficie Ltda. ® Mercado de requalificacéo de recipientes transportaveis de GLP.
Aprovada sem restri¢cdes pelo CADE em 06.04.2011.
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V. Descricéo da Operagao:
9. A operagéo consiste em aquisicdo pela Armco da divisdo de producéo de defensas

metélicas e de galvanizagdo da Mangels, sem implicar transferéncia do controle desta
empresa. O negdcio foi firmado por meio de oferta formulada e aceita em 28.05.2012 pelos
representantes da Mangels, no valor de (acesso restrito).’

10. O objetivo da adquirente é obter planta industrial que Ihe possibilite prestar com
regularidade servicos de galvanizagdo para terceiros e, concomitantemente, aumentar a
capacidade de galvanizagédo de produtos proprios, entre os quais se destaca o tipo de barreiras
de contencédo para vias conhecidas como defensa metélica. A vendedora objetiva capitalizar-
se e otimizar seus resultados.

11. A planta fabril da Mangels em Guarulhos/SP: (i) produz barreiras de contencao
para vias do tipo defensa metalica, (ii) produz chapas de pisos industriais e (iii) presta
servicos de galvanizacdo para terceiros. A instalacdo industrial da Armco no Rio de
Janeiro/RJ também fabrica barreiras de contencdo para vias do tipo defensa metalica e,
esporadicamente, presta servicos de galvanizacdo para terceiros, aproveitando eventual
capacidade ociosa.

12. A operacdo ndo envolvera transferéncia da propriedade do imével sobre o qual se
localizam os ativos, mas apenas eventual cessao de contrato de locagéo.

V. Do Mercado Relevante:
V.1 Da Dimenséo Produto:
13. A operacdo envolve sobreposicdo horizontal nos seguintes mercados: (i) defensas

metélicas e (ii) servicos de galvanizacdo para terceiros.

V.1.1. Defensas Metalicas ®:

14. As barreiras de contencdo (também chamadas de dispositivos de protecdo
continua) sdo equipamentos viarios instalados as margens de vias asfalticas ou no seu interior,
caso haja faixas de méo dupla. A sua instalacdo visa a dois objetivos: proteger a integridade
fisica dos passageiros e impedir que o veiculo saia da via ou mude de faixa. Assim, 0S

7 (acesso restrito).

& As informacdes contidas neste item foram retiradas dos seguintes sitios eletronicos: http://vias-
seguras.com/infra_estrutura/engenharia_rodoviaria/contencao_veicular/barreiras_de concreto/barreiras_como f
uncionam e http://www.dnit.gov.br/. Acesso em 20.08.2012.
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projetistas de vias as escolhem, tendo como critérios o grau e o tipo de prote¢do objetivado e a
relacdo custo-beneficio nas solugdes técnicas disponiveis.

15. Ha dois tipos de barreiras de contencdo para vias: defensas metalicas e barreiras de
concreto®. O Cédigo de Transito Brasileiro, no item 3.5 do seu anexo I, conceitua como
dispositivos de protecdo continua “os elementos colocados de forma continua e permanente
ao longo da via, feitos de material flexivel [defensa metdlica] ou rigido [barreira de
concreto] que tem como objetivo evitar que veiculos e/ou pedestres transponham determinado
local”.

16. Barreiras de concreto podem ser constituidas por meio de blocos pré-moldados de
concreto (hipétese que envolve o transporte ao local de instalagdo, pouco utilizado no
Brasil'®) ou por meio de concretagem in loco, em que as barreiras de contencdo sdo
construidas diretamente no local de sua instalagdo. As barreiras de concreto sdo rigidas
(quebram-se sem se deformar) e muito resistentes (s6 se quebram com grandes impactos). S&o
projetadas para reconduzir o veiculo desgovernado as faixas de rodagem e provocam maiores
danos aos passageiros, porque ndo se deformam como as barreiras metélicas. S&o muito
utilizadas em pontes, eixos centrais de vias de mé@o dupla e viadutos, pois sdo projetadas para
impedir que o veiculo saia da via ou se desvie da faixa."*

17. Ja as defensas metélicas sdo estruturas de metal galvanizadas que sdo produzidas
por encomenda para serem transportadas até o local de instalacdo. S&o mais leves,
deformaveis e frageis que as barreiras de concreto. S&o projetadas para amortecer o impacto
sobre os passageiros, por meio de deformacdo do metal. Elas desaceleram e reconduzem 0s
veiculos desgovernados de volta as faixas de rodagem. Por terem essas caracteristicas, pode
acontecer de serem atravessadas por veiculos desgovernados, dependendo do seu peso,
direcdo e velocidade.

18. A capacidade de deformacdo das defensas metalicas é desejavel, mas demanda
manutencdo e trocas a depender do tipo de colisdo. Podem ser instaladas em qualquer ponto
da via, inclusive naqueles em que ja haja barreiras de concreto, sendo mais comum a sua
instalacdo em curvas e em desniveis entre a faixa de rodagem (camada de asfalto) em relacao
as margens das vias (chdo de terra). Também sdo instaladas em locais onde normalmente se
instalariam barreiras de concreto, mas que nao apresentam as condigdes necessarias para a
instalacdo das barreiras de concreto, como a auséncia de suporte concretavel em certos tipos
de pontes e em vias nas encostas de morros.*?

° Existem outros tipos de barreiras de contencdo, mas as Requerentes disseram que sdo pouco utilizadas no
Brasil, o que converge com as informacgdes prestadas pelos terceiros oficiados.

19 Dos terceiros oficiados, apenas a Singulare Pré-moldados em Concreto Ltda. informou produzir pré-moldados
em concreto, também realizando o servico de concretagem in loco.

1 As barreiras de concreto sdo objeto de varias normas padronizadoras, como a ABNT NBR 14885:2004 e
ABNT 15486:2007.

12 As defensas metalicas séo objeto de varias normas padronizadoras, como a ABNT NBR 6970:1999, ABNT
6971:1999 e ABNT 15486:2007.
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19. As defensas metalicas e as barreiras de concreto constituem mercados relevantes
distintos, visto que ndo sdo substituiveis, seja pelo lado da demanda seja pelo lado da oferta.
Sdo produtos distintos que se destinam a necessidades e especificacbes proprias, apesar da
alegacdo das Requerentes de que o mercado relevante para essa operagédo seria o de barreiras
de contengdo em geral.

20. Pelo lado da oferta, verifica-se que nenhum fabricante de defensa metalica
consultado produz também barreiras de concreto ou vice versa. Isso se explica pelo fato de
que a estrutura da planta fabril necessaria para produzir as defensas metalicas em nada se
assemelha ao processo produtivo das barreiras de concreto. Ela envolve a construgdo de
estrutura de metais e a imersdo destas em cubas de galvanizacéo, processo em que é aplicada
uma camada de metal nobre (normalmente zinco) para evitar a corroséo da estrutura metalica.

21. Em verdade, os mercados relevantes sdo tdo diferentes que os usuarios oficiados
identificam as defensas metalicas como produto e as barreiras de concreto como servigos®?,
vez que a empresa de engenharia presta servigos de concretagem no local onde devem estar as
barreiras, de acordo com as especificagdes dos projetistas.

22. Pelo lado da demanda, as Requerentes alegam que 0 mesmo padrdo de seguranca
no transito pode ser alcancado tanto pelo uso de defensas metélicas quanto de barreiras de
concreto, de acordo com a Norma Técnica ABNT NBR 15486/ 2007. No entanto, a referida
norma regulamenta que:

“Na escolha do tipo de sistema de contengdo a ser utilizado em um determinado
trecho, deve-se levar em consideracéo fatores como:

a) a velocidade;

b) a porcentagem de veiculos pesados na composicdo do trafego;

c¢) condicbes geométricas adversas como curvas e rampa acentuadas, geralmente
combinadas com distancia de visibilidade baixa;

d) conseqliéncias, caso um veiculo pesado penetre ou atravesse 0 sistema de
protegdo.”

23. Assim, sdo as condicbes do local de implantacdo da protecdo (se permite uma
maior ou menor velocidade, se possui curvas ou rampas acentuadas etc) que determinam qual
sistema de contencdo deve ser utilizado por melhor atender aos objetivos de seguranca viaria
do local. Nesse sentido, a grande maioria das empresas consultadas foi bastante enfatica ao
concluir pela insubstitutibilidade entre defensas metalicas e barreiras de concreto .

3 Embora seja viavel a utilizacdo de barreiras de concreto pré-moldados, diversos usuérios das barreiras de
contencdo para vias sequer a mencionam. Nas respostas aos oficios, sempre se referem aos servicos de
concretagem in loco.
1 i) “barreiras _de contencdo metélicas e barreiras de concreto possuem caracteristicas bastante
distintas, em razdo de elementos como, por exemplo, resisténcia e custo. Desta forma, n&o existe
substitutibilidade entre barreiras metdlicas e barreiras de contengdo” (Construtora Norberto Odebrecht) (g.n.)
(fls. 268);

i) “Ndo existe substitutibilidade. As barreiras semirrigidas (defensa metalica) sdo dispositivos de
seguranca continuos, maledveis ou flexiveis, implantados ao longo das vias pablicas, com forma, resisténcia e
dimensBes adequadas, de modo a permitir que haja a maxima absor¢do de energia cinética possivel, pela
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24, Observa-se que algumas empresas entendem que as defensas metélicas podem
eventualmente enfrentar concorréncia das barreiras de concreto, mas elas mesmas fazem
ressalvas. Mesmo as empresas que admitem alguma substitutibilidade entre defensas
metalicas e barreiras de concreto deixam claro que isso pode ocorrer apenas em determinadas
situacBes, em que um ou outro tipo de barreira de contencdo pode ser utilizado.™

25. Assim, as informagdes constantes nos autos apontam que defensas metalicas e
barreiras de concreto ndo sdo bons substitutos porque destinam-se a aplicacdes bastante
diferentes: enquanto as defensas metélicas possuem uma desejada capacidade de deformacéo,
as barreiras de concreto sdo construidas para serem intransponiveis. As barreiras de concreto
sdo utilizadas para impedir que veiculos invadam outras faixas (méo dupla) e despenquem de
pontes, por exemplo. Nessas situagdes, a preocupacdo principal é evitar a morte do
passageiro, admitindo-se a ocorréncia de lesGes corporais. Ja as defensas metalicas séo
utilizadas em situacdes em que ndo se faz necessaria a presenca de uma barreira
intransponivel, sendo projetadas para amortecer o impacto da batida sobre os passageiros e,
dessa forma, evitar ou diminuir a proporcdo das lesbes corporais. Elas desaceleram e
reconduzem os veiculos desgovernados de volta as faixas de rodagem.

deformacdo deste dispositivo. [...] Conforme a Norma 14885/2004, as barreiras de concreto (simples, armado
ou protendido), devem ser projetadas de acordo com as disposicdes da ABNT NBR 6118 para resistir a uma
solicitacdo transversal de uma carga dindmica concentrada, aplicada na borda superior da barreira, de dentro
para fora, de, no minimo, 200kN. Em sintese, a barreira de concreto suporta maiores pesos e impactos que as
metalicas, portanto, cada uma €é apropriada para determinados locais, de acordo com o relevo e as
caracteristicas de trafego” (Concessionaria Auto Raposo Tavares) (g.n.) (fls. 333);

iii) “Caso subam os valores de defensas metalicas, acreditamos que somente haveria um acréscimo
dos valores das obras rodoviarias, e ndo a substituicdo de defensas metalicas por barreiras de concreto”
(Autopista Ferndo Dias) (g.n.) (fls. 353);

iV) “cada qual delas [defensas metdlicas e barreiras de concreto] possui uma especificacdo, que é
utilizada em observancia ao indice de desaceleracdo necessario no momento do impacto para que sejam
evitados maiores danos nos 6rgdos internos do corpo humano, bem como em observancia & seguranga de
usuario e terceiros em vias publicas. (...) Via de regra, é o departamento de engenharia da empresa ou
concessiondria publica gue determinara a espécie de barreira de contencdo necessaria para cada situacdo, em
observancia a necessidade de absorcéo e redirecionamento do veiculo. (...) Assim, as barreiras de contencéo
de concreto sdo utilizadas unicamente em razdo de especificacdo técnica para a localidade. (...) [E]ntendemos
que barreiras de contencdo de concreto ndo dever ser analisadas como concorrentes diretos de produtores de
barreiras de contencdo metalicas. ” (Concorrente Marangoni Maretti) (g.n.) (fls. 477).

1 i) “Cada tipo de barreira de contencdo tem uma funcdo especifica, todas de protecdo, mas com
aplicacdes em diferentes pontos das rodovias (...) dependendo da anélise do local a ser instaladas as barreiras,
uma pode ser substituida pela outra”. (Concorrente Perfipar S/A Manufaturados de A¢o) (g.n.) (fls. 93);

il) “as barreiras metdlicas de conten¢do para vias produzidas pelas empresas Mangels e Armco Staco
podem oferecer concorréncia as barreiras de concreto para contencdo de vias. Isto pode ocorrer porque em
determinados casos ambos os tipos de barreiras de contengdo para vias (metalico e de concreto) podem ser
utilizados para atingir a mesma finalidade, qual seja, como dispositivo de seguranga para vias” (Singulare Preé-
moldados em Concreto) (g.n.) (fls. 189);

iii) “Ha, entretanto, situagbes especificas que a utilizagdo de um tipo de dispositivo passa a ser mais
indicada que outro, como no caso da protecao de obstaculos fixos situados a pequenas distancias dos bordos
das pistas onde as defensas metalicas flexiveis sdo menos indicadas por sofrerem grandes deformagdes ao serem
impactadas, podendo atingir o obstdculo e ndo cumprir seu objetivo” (Concessionaria do Rodoanel Oeste S/A)
(fls. 212).
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26. Dessa forma, o uso de uma barreira de concreto ou de uma defensa metélica esta
relacionado as especificagdes de cada via, quanto a necessidade de absorcdo e
redirecionamento do veiculo. Em alguns casos especificos, ndo ha diferenca entre o uso de um
ou outro produto em razdo das caracteristicas da via, situacdo em que se considera que um
produto pode ser substituido pelo outro. No entanto, essas situacGes excepcionais ndo
autorizam a conclusdo de que esses dois produtos fazem parte do mesmo mercado relevante,
como propdem as Requerentes.

27. Ressalte-se que a propria Requerente Armco Staco aponta, em resposta ao Oficio
n® 2515/2012, que as caracteristicas da obra e a geometria da via influenciam a decisdo do
consumidor sobre qual tipo de barreira de contencdo deve ser utilizada num determinado
trecho. A Requerente cita o Edital n° 159/2009 do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) com gastos estimados em R$ 93 milhdes e implantacdo de 236 km de
barreiras de contencdo. O Edital refere-se especificamente a compra de defensas metélicas,
ndo havendo comparacdo de precos desse produto com as barreiras de concreto, num claro
indicativo de que o DNIT, que é um dos principais consumidores de barreiras de contencédo do
pais, ndo considera que defensas metélicas e barreiras de concreto sejam produtos substitutos
para todas as situacdes.

28. Além das diferencas de aplicacéo, ressalte-se que defensas metalicas e barreiras de
concreto também possuem diferencgas de precos, como afirmam as clientes Grupo CCR, Nova
Dutra, Viabahia e Colinas. Assim, ainda que eventualmente se argumentasse que,
tecnicamente, barreiras metélicas e de concreto podem ser substitutas (o que seria equivocado,
como visto), o fato é que as suas diferencas de custo também impedem uma substituicdo
adequada entre uma e outra por parte dos usuarios desses produtos.

29. A cliente Colinas apresentou os seguintes precos: R$ 70,00 para o metro de
defensas metalicas e R$ 250,00 para o metro de barreiras de concreto. O prego atribuido as
defensas é similar ao apresentado pela concorrente Lisy: R$ 72,00 o metro. O Grupo CCR
apresentou os seguintes valores para a media de precos das barreiras de contencéo, incluindo
0s custos de instalacdo: R$ 340,00 para o metro de barreiras de concreto e R$ 200,00 para o
metro de defensa metalica.

30. A Requerente Armco Staco defende que os custos finais, incluindo o custo de
instalacdo, seriam muito préximos para barreiras de metal e concreto. No entanto, em
informativo da Requerente Mangels'®, encontra-se que: “dpesar do custo do ago ter sofrido
consideraveis aumentos, devido ao mercado exterior, mais especificamente por causa da
elevada demanda no mercado chinés, o preco da defensa metélica ainda € pelo menos duas
vezes menor gue o da barreira de concreto. ” (g.n.).

31. Embora a afirmacéo tenha sido proferida em 2005, este é também o entendimento
da concorrente Marangoni nas circunstancias atuais de mercado e preco. A empresa afirma
ndo acreditar na concorréncia entre os dois tipos de barreira, visto que mesmo em locais que
admitam ambos, “0 pre¢o sempre determinara que se utilize barreiras metélicas, pois as

1 Mangels News, Ano 1, Ndmero 3, 2005. Disponivel em:
www.mangels.com.br/dynfiles/Mangels News 3 - jan.fev.mar 2005.pdf. Acesso em 19.10.2012.
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barreiras de contencdo de concreto possuem preco superior ao dobro daqueles praticados
com barreiras metélicas.” As barreiras de concreto seriam utilizadas apenas quando
determinado por especificacfes técnicas.

32. Portanto, ainda que os produtos pudessem ser vistos como substitutos pelas
demandantes, a diferenca de preco entre eles restringiria a escolha.

33. Do exposto, define-se 0 mercado de defensas metalicas como um dos mercados
relevantes da presente operacdo. Segue breve descricdo do processo de producgdo das
defensas metalicas, que sera Util para as secfes subsequentes do presente parecer.

A Producao das Defensas Metalicas:

34. As defensas metalicas sdo formadas por perfis metélicos ondulados e
galvanizados. Os fabricantes de defensas adquirem placas (chapas ou tiras) de aco, cortam as
placas em tiras com o tamanho adequado para a futura defensa, perfuram lateralmente para
permitir encaixes dos parafusos utilizados na montagem final e, por meio de prensagem,
conformam as placas criando as ondulacdes caracteristicas das defensas (formato de “W”).

35. Concluidas as etapas de (1) corte, (2) perfuragdo e (3) dobradura por prensagem
(conformagdo mecénica), os perfis, também chamados de laminas, sdo submetidos a banhos a
guente nos quais ocorre a galvanizacdo (zincagem por imersdo a quente). A galvanizacao,
portanto, é a Ultima etapa do processo de producdo de defensas, e pode ser feito pelo
proprio fabricante de defensas ou pode ser oferecido por galvanizadoras independentes.

36. Os tanques de galvanizagdo, também chamados de cubas, mesmo se desenhados
para imersdo das defensas, podem ser utilizados para galvanizacdo de quaisquer pecas de
formato e tamanho semelhante aos das defensas, que sdo estruturas longilineas de
aproximadamente 4 metros de comprimento.

37. O diagrama abaixo mostra a forma de atuacdo dos principais players do mercado
de defensas metalicas, em relacdo a integracdo ou ndo da etapa de galvanizacdo em sua linha
produtiva. As Requerentes Armco e Mangels e a concorrente Marangoni possuem a atividade
de producdo da estrutura metalica integrada a galvanizacdo. Ja a concorrente Perfipar fabrica
apenas a estrutura metalica e contrata o servico de galvanizacdo de terceiros. Por fim, a Lisy
atua no mercado por meio da importacdo de defensas galvanizadas.
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Compra de Aco e outros Insumos

v
Armco i
Defensas Galvanizagdo de
Mangels ! ! Terceiros
Marangoni e - ___.--"" "'-.,.__._-_ ) ) _-______.--"'
Galvanizacdo
Perfipar
Lisy
\ Importacdo de Defensas Galvanizadas
V.1.2. Servicos de Galvanizagao para Terceiros:
38. O servico de galvanizacdo consiste em recobrir estruturas metalicas (ligas de aco

ou ferro fundido) com pelicula de zinco (Zn) retardando, assim, a corrosdo e, portanto,
aumentando a vida Gtil do artefato submetido & aplicacdo do zinco.*’

7 Sobre a galvanizagdo, ha uma exposicdo técnica feita pelo entdo Conselheiro do CADE, Celso Fernandes
Campilongo, em voto exarado no bojo do Ato de Concentragdo n° 08012.007690/2001-90:

“Agos galvanizados sdo chapas ou laminados de ago revestidos por uma cobertura de zinco, destinados a
garantir maior protecéo contra corrosdo. Sdo utilizados em produtos que necessitam de resisténcia a umidade,
em especial nas inddstrias automobilisticas, de eletrodomésticos e de construgdo civil. Existem dois processos
para a producao de aco galvanizado: (i) galvanizacdo por imersao a quente; e (ii) eletro-galvanizacéo.

Acos galvanizados por imerséo a quente sao fabricados por meio da imerséo de bobinas de acos laminados a
quente ou laminados a frio em um banho de zinco fundido a 460° C. O zinco adere a superficie da chapa, sendo
a espessura da massa do revestimento ajustada pela navalha de nitrogénio que elimina o excesso de zinco,
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39. Esse incremento na durabilidade por meio de tratamento da superficie da peca é
buscado pela industria metallrgica que oferta pecas metélicas mais suscetiveis a corroséo
(oxidaca0)'®, que sao destinadas ao uso prolongado e, principalmente, expostas a intempéries
ambientais (umidade, poluentes). A indUstria automobilistica, de eletrodomésticos e, como é o
caso aqui, de construcéo civil, sdo também demandantes do servico de galvanizacdo.

V. Da Dimensao Geogréfica:
V.11, Defensas Metélicas:

40. Segundo a Armco Staco, a empresa atende a pedidos de barreiras de contengdo em
todo o territorio nacional. Os precos sdo influenciados pelos custos logisticos, mas também
pela negociacdo com os adquirentes. Essa informacéo foi confirmada pelas demais empresas
oficiadas.

41. De acordo com a Associacao Brasileira de Construcdo Metalica, os fabricantes de
barreiras de contencdo metalica atuam geralmente em todo o territério nacional. As defensas
sdo produzidas em fabricas e entdo levadas ao local de instalacdo. Da mesma forma, as
concorrentes Perfipar e Marangoni afirmaram comercializar defensas metélicas em todo o
territorio nacional.

42. A cliente Concessionaria do RodoAnel Oeste afirmou que os fornecedores de
defensas metalicas atuam em todo o territorio nacional. Além disso, informou que a compra
de defensas metéalicas por meio de importadoras ainda ndo é viavel em funcédo dos precos. A
cliente Nova Dutra também informou que até o presente o fornecimento por importadoras nao
se mostrou viavel em razdo do preco.

43. A cliente Rodovias das Colinas afirmou ndo realizar importacdo de barreiras de
contencao e ndo ter conhecimento de produtos que sejam apropriados ao mercado brasileiro.
A cliente Concessionaria Auto Raposo Tavares também afirmou ndo efetuar importacdes do
produto.

fazendo com que o revestimento seja o especificado pelos clientes. Este processo é conhecido como
galvanizagdo continua por imersdo a quente ou zincagem a fogo. Os acos eletro-galvanizados, por sua vez,
resultam da aplica¢do de uma cobertura eletrolitica com puro zinco, ou liga de zinco e niquel.”

O recobrimento de zinco € adicionado quimicamente ao metal-base e forma um envoltorio com diversas camadas
de Fe-Zn estruturadas em uma crescente de zinco até a camada mais externa, que é formada basicamente apenas
por zinco. A galvanizacdo, portanto, ndo superpde (pinta) o metal com uma demao de zinco, pois o revestimento
de zinco ndo se empilha estanque por sobre a pega, mas se entranha quimicamente na superficie onde adere.
(Mais informagBes estdo  disponiveis em:  http://www.icz.org.br/portaldagalvanizacao/galvanizacao-
galvanizacao-por-imersao-a-guente.php. Acesso em 04/03/2013).

18 As diversas ligas de aco, que sio formadas basicamente de ferro e carbono, resistem diferentemente & corrosdo
superficial provocada por exposi¢do ao meio ambiente; basta lembrar do ago inoxidavel, que é uma liga de aco
notabilizada exatamente pela boa resisténcia a corrosdo. Por essa razdo, apenas as ligas metalicas mais propensas
a corrosdo demandam galvanizacao.
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44, Ja a cliente ViaBahia Concessionaria de Rodovias afirmou realizar importacéo de
barreiras de contencdo, correspondente a 4,6% do total comprado nés ultimos 03 (trés) anos.

45, De acordo com as estimativas das Requerentes, as importacdes independentes
correspondem a (acesso restrito) do mercado de barreiras de contengdo em geral. A Armco
Staco estima que o frete para produtos metalicos importados da China seja de R$ 250,00 por
tonelada, equivalente a R$ 4.500,00 por km de barreira. Este valor representa
aproximadamente 6% do preco da defensa metélica.

46. Dessa forma, considerando as vendas do produto em ambito nacional, a baixa
representatividade das importacbes no consumo doméstico e as manifestacdes dos clientes
que, em sua grande maioria, afirmaram que as importacdes ndo sdo vidveis economicamente
em funcdo dos precos, entende-se que o mercado relevante geografico das defensas
metalicas é o nacional.

V.11.2, Servicos de Galvanizacao para Terceiros:

47. De acordo com a concorrente Marangoni, o servi¢o de galvanizacdo para terceiros
é prestado regionalmente, devido ao alto custo do transporte terrestre. Sua atuacdo, por
exemplo, restringe-se ao Estado de Sao Paulo. De fato, a maioria das galvanizadoras oficiadas
afirmou possuir atuacéo regional.

48. No entanto, entende-se ndo ser necessario proceder a definicdo de varios mercados
relevantes regionais, ja que essa tarefa seria trabalhosa e em nada acrescentaria para a analise,
tendo em vista que a Requerente Armco atua nesse mercado somente em condicdes
excepcionais quando sua capacidade instalada para galvanizacdo dos seus produtos encontra-
se ociosa. Assim, considerando que o mercado de galvanizacdo é extremamente pulverizado,
a sobreposicdo horizontal decorrente da presente operacgdo € irrisoria, mesmo se adotada uma
definicdo regional para os mercados relevantes geograficos.

49, Dessa forma, por economia processual, deixa-se em aberto a definicdo do mercado
relevante geogréafico dos servicos de galvanizacao.

VI. Da Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado:

50. Verifica-se que a presente operacdo implica sobreposi¢do horizontal no mercado
de defensas metéalicas e de servicos de galvanizacdo para terceiros. Passa-se entdo a analise
da possibilidade de exercicio de poder de mercado caso a opera¢do nos termos aqui descritos
se concretize.
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Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

VI.1. Defensas Metalicas:

51. A tabela abaixo apresenta as participacdes das empresas no mercado brasileiro de
defensas metélicas em 2011, calculadas pela SG/CADE a partir dos dados de volume de

vendas (em km) fornecidos por cada uma das empresas.

Participacao das Empresas no Mercado Nacional de Defensas Metalicas

2011

(acesso restrito)

Empresa

Volume de Vendas (em km)

Participacao de Mercado

(em percentual)

Armco Staco

(acesso restrito)

(acesso restrito)

Mangels

(acesso restrito)

(acesso restrito)

Marangoni

(acesso restrito)

(acesso restrito)

Lisy (por meio de

(acesso restrito)

(acesso restrito)

importacoes)
Perfipar (acesso restrito) (acesso restrito)
Outros (acesso restrito) (acesso restrito)
Total (acesso restrito) 100%

Fonte: Empresas listadas acima. / Elaboracgdo: SG/CADE
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indice de Concentracdo do Mercado de Defensas Metalicas *°

HHI antes da operacéo HHI depois da operagdo Variacdo do HHI

3.145,82%° 4.976,74 1.830,92

Elaboracdo: SG/CADE

52. Verifica-se, portanto, que a presente operacdo implica a aquisicdo da segunda
empresa do mercado pela empresa lider, acarretando uma sobreposi¢do horizontal bastante
elevada estimada em (acesso restrito).

53. O mercado de defensas metalicas antes da presente operacdo apresentava um HHI
de 3.145,82, sendo classificado como altamente concentrado, segundo o Guia para Analise de
ConcentragGes Horizontais do Departamento de Justica norte-americano. Para os mercados
altamente concentrados, 0 Guia considera variagcdes de HHI superiores a 200 pontos como
provaveis de aumentar o poder de mercado, com potencial de causar prejuizos concorrenciais.
No presente caso, a variagdo do HHI verificada foi de 1.830,92, superando os 200 pontos
considerados como alarmantes pelo Guia norte-americano.

54, Ha assim a necessidade de prosseguir com a analise para averiguar a possivel
ocorréncia de probabilidade de exercicio de poder de mercado em funcdo da presente
operacdo no mercado de defensas metalicas.

V1.2 Servicos de Galvanizacao para Terceiros:

55. Quanto ao servico de galvanizacdo para terceiros, a Requerente Armco Staco
informou que esse servigo é prestado apenas em ocasides excepcionais pela empresa quando
sua capacidade instalada para galvanizacdo dos seus produtos encontra-se ociosa. Nesse
sentido, a Armco estimou sua participacdo nacional no mercado de servico de galvanizacéo
para terceiros em (acesso restrito) em 2011, enquanto a participacdo da Mangels foi estimada

90 indice Herfindahl-Hirschman (HHI) é utilizado como medida de concentragéo, sendo calculado pela soma
dos quadrados das participacfes de cada empresa no mercado. Pelos critérios utilizados pela Federal Trade
Commission (FTC): (i) se HHI < 1.500 pontos, 0 mercado é ndo concentrado, e a operacdo ndo possui efeitos
anticompetitivos; (ii) se 1.500 < HHI < 2.500 pontos, 0 mercado é moderadamente concentrado; e (iii) se HHI >
2.500 pontos, 0 mercado € altamente concentrado. Nos mercados moderadamente concentrados ou altamente
concentrados com AHHI superior a 100 pontos, considera-se que a operacdo tem potencial de ser danosa a
concorréncia, demandando andlise mais detalhada. A Comissdo Europeia, por sua vez, adota 0s seguintes
critérios: (i) HHI < 1.000 pontos, a operacéo ndo apresenta problemas concorrenciais; e (ii) 1.000 < HHI < 2.000
pontos, com AHHI < 250 pontos, ou HHI > 2.000 pontos e AHHI < 150 pontos, a operagdo ndo apresenta
problemas concorrenciais.

%% Para o calculo do HHI, a SG/CADE considerou participacdes hipotéticas de 3,0% e 2,3% para as “outras”
empresas, que detém conjuntamente 5,3% do mercado. Isso porque nenhuma dessas empresas possui um share
maior que 5%, que representa a participagdo de mercado da Ultima empresa considerada na tabela de
participacdes de mercado. Seria possivel considerar participagdes menores que 3% para as empresas restantes,
mas tal procedimento quase ndo alteraria o valor do HHI encontrado.
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em (acesso restrito). Assim, a sobreposicdo horizontal decorrente da presente operagao neste
mercado, em um ambito nacional, é inferior a (acesso restrito).*

56. Todas as diligéncias efetuadas junto a produtores de defensas metélicas e
galvanizadoras confirmaram o fato de que o mercado de prestacdo de servicos de
galvanizacéo para terceiros é extremamente pulverizado.

57. Dessa forma, entende-se que a presente operacdo nao € apta a produzir qualquer
efeito anticompetitivo no mercado de servi¢o de galvanizacdo para terceiros, muito embora,
como se vera adiante, o fato de as requerentes serem verticalizadas com esse servico seja um
fator de andlise relevante.

VILI. Da Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado na Oferta de Defensas
Metalicas:
58. Segundo o Guia para Analise Econdmica de Atos de Concentracdo Horizontal

expedido pela SEAE e pela SDE, para descartar a probabilidade de exercicio unilateral de
poder de mercado, uma das seguintes condi¢cdes deve estar presente no mercado em analise:

(1) as importaces serem um remédio efetivo contra eventual exercicio de
poder de mercado;

(i) a entrada de novas empresas ser “provavel, tempestiva e suficiente”; ou

(iii) a rivalidade entre as empresas existentes no mercado ser efetiva.

VILI Importacdes:

59. Conforme destacado no item acima que analisou a dimensdo geogréafica do
mercado de defensas metélicas, a grande maioria dos compradores de defensas metéalicas
oficiados afirmou que as importacGes ndo sdo uma opg¢do economicamente vidvel, em funcéo
dos precos. A Via Oeste Concessionaria de Rodovias, um dos clientes das Requerentes,
também observou que algumas defensas metalicas importadas apresentam problemas de
encaixe. Tais empecilhos as importacBes explicam porque elas respondem por menos de 10%
das vendas totais de defensas metalicas no Brasil.

60. A Lisy, que atua no mercado de defensas metalicas apenas por meio de
importacdes, explicou que o produto so pode ser internalizado a um preco competitivo quando
0 cambio estiver favoravel as importacdes. Assim sendo, a desvalorizacdo do real frente ao

2! Como dito anteriormente, é provavel que este mercado seja regional. Contudo, em razdo da atuacdo esporadica
da Armco na prestacdo desses servigos a terceiros, e do nivel de pulverizacdo do mercado, mesmo a
consideracdo da atuagdo das requerentes em ambito regional ndo alteraria, a principio, a sua baixa participacéo
de mercado.
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dolar nos ultimos dois anos refletiu-se nas importacdes da empresa que (acesso restrito) de
2011 para 2012.

61. Nesse sentido, a concorrente Marangoni afirmou que, no cenario econdémico atual,
a viabilidade das importacdes foi limitada pelo aumento do preco do dolar ao lado da queda
dos precos no mercado interno.

62. Pelo exposto, conclui-se que as importacbes ndo sdo capazes de inibir uma
eventual tentativa de exercicio unilateral de poder de mercado por parte das Requerentes.

VILII Barreiras a Entrada:

63. A possibilidade de entrada de novos competidores no mercado é outro fator
inibidor do exercicio de poder de mercado, 0 que ocorre quando a entrada for considerada
“tempestiva”, “provavel” e “suficiente”. Assim, passa-se a analisar as condicdes de entrada no
mercado brasileiro de defensas metalicas.

64. Inicialmente, ressalta-se a necessidade da integracdo da producdo de defensas
metélicas com a galvanizacdo para uma entrada efetiva no mercado. Apds, sera analisado qual
0 tempo necessario para a entrada, ai considerando nao s6 0 tempo necessario para construcao
e operacdo de uma nova planta, mas também o tempo eventualmente despendido com
obtencdo de licencas e permissdes. Nesse ponto, serd avaliado se empresas galvanizadoras ou
produtoras de outras estruturas metalicas poderiam entrar no mercado de defensas metéalicas
de forma mais rapida.

65. A analise segue com a discussdo sobre a escala minima viavel para entrada no
mercado, questdo que e afetada pela necessidade de operar no mercado em larga escala para
ter acesso ao aco — principal insumo na producdo de defensas metélicas — a precos
competitivos. A seguir, serdo analisadas a capacidade ociosa e as oportunidades de venda do
mercado, que sdo variaveis necessarias para se avaliar a probabilidade, tempestividade e
suficiéncia da entrada.

66. Por fim, sera verificado o historico de entradas no mercado de defensas metélicas,
0 que sera util para confirmar muitas das conclusGes obtidas sobre as condi¢cdes de entrada no
mercado.

VILILL Necessidade de Integracdo da Producdo de Defensas Metalicas ao Servico de
Galvanizacdao:

67. Quanto ao tempo e investimento necessario para entrada no mercado de defensas
metalicas, cabe considerar que a integracdo do servico de galvanizacdo com a produgdo da
estrutura metalica é bastante vantajosa devido as economias de escopo auferidas. Segundo as
préprias Requerentes:
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(acesso restrito) (g.n.) (fls. 70 do Apartado de Acesso Restrito as Requerentes).

68. A concorrente Marangoni explica que a incorporacdo da producgdo da estrutura
metalica com o processo de galvanizacgdo reduz custos e aumenta a produtividade da unidade
fabril, na medida em que possibilita 0 balanceamento da producéo, evitando picos altos e
baixos. Além de frisar as economias de custo obtidas com a integracdo, a empresa explica que
outro ponto fundamental é o prazo de entrega que seria imediato no mercado de defensas
metalicas. Esse aspecto obrigaria as empresas a possuirem altos volumes de estoque de
produto acabado, ‘‘ficando invidavel se agregarmos o tempo e a dependéncia de um servigo
terceirizado” (fls. 686). Quando perguntada sobre os fatores que possibilitaram sua entrada
efetiva no mercado de defensas metélicas, a Marangoni citou a sinergia entre o servico de
galvanizacdo e a metalmecénica, para reducdo de custos e prazos de entrega, como um dos
principais fatores responsaveis por sua entrada.

69. A Perfipar, que ndo possui 0 servi¢co de galvanizacdo integrado a sua producéo,
informou que: (acesso restrito) (fls. 09 do Apartado de Acesso Restrito a0 CADE).?

70. A Sinarodo, que também atua no mercado de defensas metalicas de forma ndo-
integrada e possui participacdo de mercado inferior a 3%, informou que a decisdo de ter uma
galvanizacdo propria depende do volume de producdo da empresa porque O processo de
galvanizacéo a quente é continuo, de forma que os tanques de imersdo ndo podem esfriar sob
pena de perda da instalagdo. As vantagens de ter a galvanizacao propria sdo o maior controle
do processo (prazos, prioridades, oportunidades de compra de insumos, tecnologia) e a
reducéo de custos.

71. As empresas que possuem a producdo da estrutura metalica integrada a
galvanizacdo (as Requerentes e a concorrente Marangoni) respondem por (acesso restrito) do
mercado de defensas metélicas. Esse fato somado a baixa participacdo de mercado das
empresas ndo-integradas e as declaragcdes de todas as empresas consultadas que afirmaram
que a integracdo das atividades reduz custos, aumenta a produtividade da producdo e permite
maior agilidade no atendimento autoriza a conclusdo de que a entrada no mercado de defensas
metalicas s6 pode ser considerada efetiva se a empresa possuir a producdo da estrutura
metalica integrada ao processo de galvanizacdo. Do contrario, a empresa s6 tem condicdes de
oferecer uma competicdo precaria no mercado, vez que opera com uma estrutura de custos
mais elevada e com um processo operacional mais lento do que 0s concorrentes que possuem
a galvanizacao integrada.

72. Dessa concluséo resulta a necessidade de avaliar o tempo necessario para uma
empresa colocar em pleno funcionamento tanto a unidade fabril produtora de defensas
metélicas quanto a unidade de galvanizacdo para constituir-se numa concorrente efetiva,
capaz de absorver um desvio de demanda relevante das Requerentes em caso de eventual
tentativa de exercicio de poder de mercado.

22 perguntada sobre o quanto representaria a reducdo de custos em razdo da integracéo das atividades, afirmou
ndo saber estimar.
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VIL.11.2 Tempo de Entrada:

73. As Requerentes informaram nao possuir licengas de patentes ou outros direitos de
propriedade intelectual nos mercados de defensas metalicas e de servigos de galvanizagdo. As
empresas afirmaram que o design do produto é definido e regulado pelas normas técnicas®® e
que, portanto, ndo ha margem para o registro de desenhos industriais ou patentes. Assim
sendo, as defensas metélicas constituem um produto homogéneo e ndo hd tempo a ser
despendido quanto ao desenho do produto ou obtencéo de licenga ou permisséo para producao
de produto patenteado.

74. Segundo as Requerentes, uma empresa precisaria de 06 (seis) meses para entrar no
mercado de defensas metalicas caso contratasse com terceiros o servico de galvanizagédo. Se a
empresa quisesse integrar a galvanizacdo da estrutura metalica em seu processo produtivo
precisaria de pelo menos 12 (doze) meses para montar a estrutura de galvanizagdo.**

75. De acordo com a Lisy, a implantacdo de uma planta de galvanizacdo demanda
cerca de 01 ano, apés as licencas, e investimentos. A implantacdo da linha de defensas
metélicas requer cerca de 06 a 08 meses.

76. Perguntada sobre sua entrada no mercado de defensas metélicas, a Marangoni
respondeu gque o tempo total gasto foi de 2 anos a 2,5 anos. Afirmou que so a fase de projeto,
que envolveu uma parceria entre projetistas e engenheiros brasileiros e alemdes, durou
aproximadamente 06 meses. As licencas necessarias demandaram no minimo 06 meses e a
construcdo da planta industrial girou em torno de aproximadamente 1,5 anos.

77. Considerando que a Requerente Armco Staco esta construindo uma fabrica em
Resende/RJ que devera conter as unidades de producao de defensas metéalicas e galvanizacéo,
a SG solicitou informacbes detalhadas sobre as datas de compra do terreno, inicio da
construcdo, tempo gasto na construcdo e tempo gasto com as licencas, com 0 objetivo de
estimar o tempo total gasto para entrada nesse mercado.

78. As Requerentes informaram que a compra do terreno para a construcédo da fabrica
em Resende/RJ ocorreu em (acesso restrito), sendo que o inicio da construcdo das unidades
de defensas metéalicas e de galvanizacdo ocorreu em (acesso restrito). O intervalo de tempo
entre a compra do terreno e o inicio da construcdo da fabrica ocorreu: (i) pela necessidade de
obtencdo das licencas que autorizam o inicio da construcéo da fabrica; (ii) pela elaboracéo de
projetos de construcdo da planta; e (iii) pelo recebimento de propostas de empresas para
construcdo da planta.

2 As defensas metalicas sdo objeto de varias normas padronizadoras, como a ABNT NBR 6970:1999, ABNT
6971:1999 e ABNT 15486:2007.

# As Requerentes explicam que:
(acesso restrito).
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79. Sobre as licencas, permissdes e autorizagbes para construcdo e operacdo da
fabrica, a data de entrada do primeiro pedido foi em 25.07.2011 e a data de obtencdo da
altima licenga ocorreu em 29.10.2012, segundo informado pelas Requerentes. A SG solicitou
copia de documento comprobatério das datas de entrada de todos os pedidos de licencas,
permissdes e autorizacdes necessarias ao projeto. No entanto, as Requerentes informaram que
alguns protocolos de entrada ndo puderam ser obtidos no prazo concedido pela SG para
resposta ao oficio® porque ficaram retidos quando da obtencdo das licencas. Assim, das 10
(dez) licencas listadas, as Requerentes apresentaram cépia de apenas 02 (dois) protocolos de
entrada.

80. A data originalmente prevista para o inicio de funcionamento da fabrica era
(acesso restrito). A SG enviou oficio as Requerentes para que informassem se 0 cronograma
seria cumprido. As Requerentes informaram que: “em principio, a unidade comeg¢ard a
produzir defensas metalicas” (acesso restrito).

81. A SG solicitou as Requerentes que informassem quais estudos técnicos foram
feitos anteriormente a compra do terreno para construcao da fabrica em Resende/RJ e quanto
tempo levou essa fase. As Requerentes informaram que ndo realizaram qualquer estudo
técnico, tendo apenas solicitado as licencas prévias da Secretaria Municipal de Obras e do
Orgdo ambiental, autorizando a construcdo de fabrica produtora de defensa metélica e da
unidade de galvanizacdo no referido terreno. Tais licencas demoraram entre 08 (oito) e 17
(dezessete) dias para serem obtidas.

82. Segundo as informacdes fornecidas pelas Requerentes, a SG construiu o gréafico de
linha do tempo abaixo com um resumo dos principais eventos relacionados a construcdo das
unidades fabris de defensas metalicas e galvanizacdo da Armco Staco em Resende/RJ:

Linha do Tempo da Construcéo da Fabrica da Armco Staco em Resende/RJ

(acesso restrito)

83. Muito embora a Armco Staco tenha afirmado que ndo realizou nenhum estudo
técnico prévio para avaliar a adequacdo do terreno ao objetivo pretendido, é de se considerar
que, com certeza, demandou algum tempo procurando um terreno que atendesse
minimamente suas expectativas quanto ao tamanho da fabrica, a localizacdo, ao acesso a mao-

% Essa resposta das Requerentes foi apresentada em 20.03.2013, sendo que as Requerentes ndo apresentaram
esses documentos posteriormente.
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de-obra qualificada etc. Assim, o cenario que se apresenta é de um tempo total iqual ou
superior a 02 (dois) anos para construcdo de uma nova unidade fabril produtora de defensas
metalicas galvanizadas.

84. Cabe ponderar ainda que esse € 0 tempo gasto por uma empresa que ja esta no
mercado, sendo que uma empresa entrante tera que enfrentar questdes adicionais a construcao
da unidade fabril, como escolha e contratacdo de fornecedores, montagem da rede de
transporte etc. A empresa Marangoni, questionada pela SG sobre essa questdo, estimou o
tempo total gasto para sua entrada no mercado de defensas metélicas entre 02 anos a 2,5 anos.

85. As conclusbes aqui obtidas sobre um tempo de entrada no mercado de defensas
metélicas possivelmente superior a 02 anos foram corroboradas pela manifestagdo da empresa
Home Line. Questionada sobre sua entrada no mercado de defensas metalicas, a empresa
informou que comecgou o planejamento para montagem de sua unidade fabril em fevereiro de
2011, prevendo o término da construcdo e inicio de comercializagcdo do produto para agosto
de 2013. Mantida essa previsdo, o tempo de entrada da Home Line no mercado de defensas
metalicas seré de 2,5 anos.

86. Pelo exposto, verifica-se que a entrada no mercado de defensas metalicas €
provavelmente intempestiva, haja vista a estimativa de tempo possivelmente superior a
02 anos, ou, no minimo, de tempestividade incerta.

87. Abaixo, serd avaliado se as empresas galvanizadoras ou produtoras de outras
estruturas metalicas poderiam com facilidade ingressar no mercado de defensas metalicas, o
que poderia diminuir o tempo para a entrada.

VII.11.3 Entrada das Galvanizadoras no Mercado de Defensas Metélicas:

88. Cabe averiguar aqui se as empresas galvanizadoras ja atuantes no mercado
poderiam ingressar com facilidade no mercado de defensas metalicas.

89. Como visto anteriormente, o mercado de prestacdo de servicos de galvanizacdo
para terceiros € extremamente pulverizado. As empresas galvanizadoras atendem
principalmente a indUstria metallrgica, que oferta pecas metalicas mais suscetiveis a corrosao.
Sdo também atendidos os setores automobilistico, de eletrodomésticos e de construcéo civil.
A Lisy, por exemplo, informou que atende mais de 10 (dez) segmentos industriais. As
galvanizadoras terceirizadas atendem apenas 10,3% do mercado de defensas metalicas, ja que
0 restante do mercado é formado por empresas que ou possuem galvanizadora propria ou
importam o produto ja galvanizado. Assim, o mercado de defensas metélicas ndo representa
um consumidor relevante para as galvanizadoras.

90. A SG diligenciou véarias empresas galvanizadoras, sendo que nenhuma delas
afirmou que a entrada no mercado de defensas metalicas seria facil ou rapida. Pelo contrario,
algumas galvanizadoras afirmaram ja ter cogitado entrar no mercado de defensas metalicas,
tendo desistido por diversas razbes, sendo que a principal razéo apontada foi a dificuldade de
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colocar o produto a preco competitivo no mercado, em fungdo dos altos precos dos insumos e
de incentivos fiscais oferecidos por alguns estados brasileiros.

91. As respostas apresentadas também mostram que a entrada das galvanizadoras no
mercado de defensas metalicas implicaria uma reorganizacao fabril ou mesmo a construcao de
uma nova unidade de galvanizacdo, nao se reduzindo, portanto, a simples construcdo da
unidade produtora de defensas metalicas.?®

92. Pelo exposto, e a partir da instru¢cdo conduzida nos autos, concluiu-se que as
empresas galvanizadoras enfrentam obstaculos bastante parecidos ao de qualquer outra
empresa que pretenda entrar no mercado de defensas metélicas. Corrobora esse entendimento
o fato de que ndo ha registro de nenhuma entrada efetiva no mercado brasileiro de defensas
metalicas por parte de uma empresa galvanizadora®’.

VIIL.11.4 Entrada de Produtores de outras Estruturas Metalicas no Mercado de Defensas
Metalicas:

93. As Requerentes argumentam que todos os fabricantes de estruturas metélicas®®
deveriam ser considerados como players do mercado de defensas metélicas porque poderiam,
com baixos investimentos, iniciar a producao das defensas. Segundo as Requerentes, o0 custo

%6 Em resposta a diligéncia feita pela SG sobre a possibilidade de atuar no mercado de defensas metalicas, a
galvanizadora Brafer afirmou que: “para a fabricagdo de defensas, deveriamos comprar equipamentos
especificos para a produgdo de defensas, para conformar as chapas e perfura-las. Representa um investimento
adicional e alteracéo de lay out da planta fabril ” (g.n.) (fls. 1044).
Em resposta a SG, a Lisy informou que estuda o mercado de defensas metélicas desde 2005, ndo tendo
conseguido atuar nesse mercado ja nessa época devido ao elevado custo da matéria-prima. A empresa nao
conseguiu ter acesso ao aco diretamente das usinas, mas apenas por meio de distribuidores a um custo mais
elevado, de forma que ndo conseguiria ofertar a defensa metalica a preco competitivo no mercado. A forma
encontrada para entrar no mercado foi por meio de importa¢@es, sendo que as defensas metélicas sdo importadas
j& galvanizadas. Questionada pela SG sobre uma possivel expansdo de sua capacidade de galvanizacdo, a Lisy
respondeu que:
“Para aumentar em 50% a capacidade de produgdo da planta de galvanizagdo seria necessario aumentar
as dimensdes da cuba e de todos os tanques de servico (oito tanques). Isto implica em ter um galpdo maior
adequado a alteracéo a ser feita, ou seja, ndo é possivel. Tanto que nosso projeto est prevendo nova
planta com outras dimensBes em 4rea ao ja existente ” (g.n.) (fls. 469).
Das galvanizadoras oficiadas, apenas a Bimetal afirmou possuir o processo produtivo ja adaptado para a
producdo de defensas metélicas, embora nunca tenha produzido o produto. No entanto, quando solicitada a
informar se teria condicdes de passar imediatamente a produzir o produto, informou que seria necessario realizar
projetos e outros estudos, em vista de as empresas instaladas no mercado possuirem uma unidade fabril apta a
produzir o produto em maior escala, reduzindo o custo de producdo. A empresa informou também que j& recebeu
demandas por defensas metélicas, mas que ndo foi dado andamento as negociacdes. A principal dificuldade
apontada para passar a produzir defensas metélicas foi o preco praticado no mercado, considerado baixo para
suas possibilidades de producao.
2" Embora a Lisy Galvanizadora tenha entrado no mercado de defensas metélicas, ela o fez por meio de
importac@es e ndo por meio da producdo do produto, que é ao que se refere o parecer neste ponto.
%8 Os fabricantes consultados produzem as seguintes estruturas metélicas: telhas metalicas, arremates metélicos,
perfis dobrados a frio, dentre outros produtos.
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de redirecionamento da producdo para os fabricantes de estruturas metélicas é baixo e a
tecnologia envolvida é simples.

94. Contudo, em relacdo ao questionamento de se seria facil um redirecionamento do
processo produtivo para passar a produzir defensas metalicas, as respostas recebidas pela SG
de alguns agentes atuantes nesses mercados, aqui incluindo as respostas das empresas listadas
pelas Requerentes como “rapid entrants”, foram no sentido contrario ao defendido pelas
Requerentes.?

95. Dessa forma, o argumento das Requerentes de que qualquer empresa produtora de
estruturas metalicas deveria ser considerada como uma possivel entrante no mercado de
defensas metélicas mostra-se insustentavel, seja porque o investimento necessario para a
adaptacdo do processo produtivo ndo € pouco significativo, seja porque o mercado de
defensas metélicas possui peculiaridades, de forma que a decisdo de entrada ndo se resume a
adaptacdo do processo produtivo. Observe-se que mesmo empresas de grande porte
produtoras de estruturas metalicas ndo afirmaram que a entrada no mercado de defensas
metélicas seria facil ou rapida, em caso de eventual aquecimento da demanda.

96. De todas as respostas recebidas, apenas 02 (duas) empresas afirmaram que
poderiam adaptar seu processo produtivo para a fabricacdo de defensas metalicas (Dagnese e
Tibre). No entanto, nenhuma dessas duas empresas possui unidade de galvanizacédo, de forma
que para uma entrada efetiva no mercado de defensas metalicas seria necessario construir a
unidade de galvanizacéo e fazer a adaptacdo do seu processo produtivo para fabricar defensas
metélicas, o que também exige estudos técnicos, obras de engenharia etc.

97. Portanto, as respostas das empresas produtoras de outras estruturas metalicas ndo
corroboram a alegacdo das Requerentes de que essas empresas poderiam facilmente entrar no
mercado de defensas metalicas. Pelo contrario, as respostas recebidas indicam que os
equipamentos necessarios para a producdo de defensas metalicas sdo especificos e que as
empresas produtoras de outras estruturas metalicas deveriam ndo sO adquirir novos
equipamentos, mas também adaptar seu processo produtivo para passarem a produzir defensas
metélicas. Além disso, para se constituirem em concorrentes efetivos, devem também

2 Multiagos: “o_investimento seria vultoso para iniciarmos a fabricacio de defensas. Terfamos que investir
num departamento técnico, linha de producédo com equipamentos, ferramentais para conformacao, linhas de
Jateamento, furagdo, galvanizagdo a fogo etc.” (g.n.) (fls. 934).

Frisomat: “os equipamentos para produzir defensas metdlicas sdo completamente diferentes dos que temos”.
(9.n.) (fls. 964).

Kepler Weber: “a empresa desconhece este produto, seu processo produtivo e mercado consumidor” (fls. 1053).
Arcelor Mittal Manchester: “a adapta¢do dos processos produtivos para produgdo de defensas metdlicas
necessita de estudos especificos para avaliacao da viabilidade, ndo sendo uma adaptacdo tdo simples a ponto
de ser confirmada em cardter hipotético e sem que haja uma detalhada andlise de viabilidade” (g.n.) (fls. 1049).
Gerdau: “em nossa linha de produtos, o unico que poderia servir como matéria prima para a fabricacdo de
defensas metalicas seria o perfil estrutural (produzido pela Gerdau A¢ominas S/A em Ouro Branco — MG),
porém o _material, como produzido, ndo possui_a maleabilidade necessaria para a aplicacdo em defensas
metalicas, gue exigem capacidade para absorcdo de impactos de possiveis choques de veiculos” (g.n.)
(1064/1065).
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construir uma unidade de galvanizagdo, para atuarem de forma integrada, conforme ja
discutido neste parecer.

98. Passa-se a seguir a analisar a escala minima vidvel para a entrada no mercado de
defensas metélicas.

VII.ILS Escala Minima Viavel:

99. A escala minima viavel foi estimada pelas Requerentes em uma producdo mensal
de (acesso restrito) de defensas metalicas, com faturamento correspondente estimado em
(acesso restrito) por més.

100. De acordo com a Marangoni, a escala minima de producgéo de defensas metalicas
para que uma empresa possa entrar no mercado é de 120 Km por ano. Dessa forma, as
Requerentes e sua principal concorrente forneceram a (acesso restrito) de escala minima
viavel para a entrada no mercado de defensas metéalicas.

101. Segundo a Lisy, a escala minima de producédo para a entrada de uma nova empresa
¢ de 400 Km/ano, correspondente a 7.600 ton/ano. Considerando que a Marangoni
comercializou (acesso restrito) de defensas metélicas em 2011, o que representou uma
participacdo de mercado de (acesso restrito), entende-se que a estimativa apresentada pela
Lisy esta supervalorizada.

102. Como se verd no proximo item, pode-se cogitar um aumento da escala minima
viavel para entrada no mercado de defensas metalicas em consequéncia da necessidade de
adquirir maiores volumes de aco para conseguir comprar o produto a preco competitivo. No
entanto, diante da dificuldade de realizacdo do calculo desse impacto sobre a EMV, tendo em
vista que as empresas do setor ndo fabricam apenas um produto que possui 0 ago como um
dos seus principais insumos, considera-se uma producdo de 120 km/ano como a escala
minima viavel para entrada no mercado de defensas metalicas, com a ressalva de que esse
dado pode estar subestimado.

VILIL6  Acesso a Compra de Ago Diretamente dos Fabricantes:

103. A concorrente Marangoni, cuja entrada no mercado de defensas metalicas ocorreu
em 2007, apontou 0s seguintes fatores como fundamentais para uma empresa atuar nesse
mercado de forma consistente e uniforme: (i) acesso a compra do aco diretamente da usina;
(i) sinergia entre o servico de galvanizacdo e a metalmecanica, para reducdo de custos e
prazos de entrega; e (iii) capital para manter no minimo 30 mil metros de defensa metalica em
estoque para pronta entrega.

104. A concorrente Lisy afirmou que as principais dificuldades para a entrada no
mercado sdo a necessidade de investimento em maquinario e de acesso ao aco com custo
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condizente com o0 pago pelas demais empresas atuantes no mercado. Segundo a empresa, a
matéria prima é acessivel, mas com preco elevado.*

105. O aco representa 50-% (acesso restrito) do custo de producdo das defensas
metalicas™, o que permite entender as manifestacdes das empresas mencionadas acima. A
Marangoni, principal concorrente das Requerentes, afirmou que um fator fundamental para
sua entrada de forma efetiva no mercado foi a possibilidade de aquisicdo do ago diretamente
das usinas, o que possibilitou um preco mais competitivo de aquisicdo do insumo. Ja a Lisy,
que atua de forma periférica no mercado apenas por meio de importagdes, atribuiu a sua ndo-
entrada no mercado de forma mais efetiva ao fato de ndo ter conseguido comprar aco
diretamente das usinas. Essas manifestacdes chamam a atencdo para o fato de que 0 acesso ao
aco a precos competitivos representa uma significativa barreira a entrada nesse mercado.

106. As duas concorrentes mencionadas acima afirmam ser necessario adquirir grande
quantidade de matéria prima para conseguir um preco competitivo na negociagdo com as
fabricantes de aco e assim viabilizar economicamente a producdo de defensas metalicas. Esse
fato eleva a escala minima viavel para que uma nova empresa tenha competitividade no
mercado, tornando o investimento de entrada para a producéo de defensas mais elevado.

107. No Ato de Concentragdo n° 08012.002769/2010-15%, observou-se que “as trés
siderdrgicas ofertantes de acos planos ao carbono ja sdo verticalizadas no que se refere ao
processamento/ distribuicdo de acos planos ao carbono. (...) Todavia, as siderdrgicas
supracitadas ndo fornecem os acos planos ao carbono de forma exclusiva para suas
subsidiarias (atuantes nas atividades de processamento/ distribuicdo, producéo de tubos de
aco ao carbono com costura, producéo de estruturas metalicas e de telhas), comercializando
0 produto de forma direta para clientes de maior porte e, em lotes menores, para clientes de
porte menos expressivo via processadoras/ distribuidoras. ” (g.n.).

108. Os dados sobre a quantidade adquirida e os precos pagos pelo aco corroboram o
entendimento de que clientes de grande porte conseguem adquirir 0 insumo a precos bem
mais competitivos do que as empresas menores*®, conforme pode ser visualizado no quadro
abaixo:

%0 “Estudamos este mercado desde 2005. N&o foi possivel entrar no mercado tendo em vista o custo da matéria
prima_em relacdo ao preco pago pelas empresas fabricantes. As usinas siderargicas ndo forneciam
diretamente a nds, somente através de suas distribuidoras, tornando assim invidvel.” (g.n.) (fls. 467).

%! Segundo a Marangoni, o custo do aco representa 50% do custo total da defensa metélica (fls. 687). Para a
Sinarodo, esse percentual é de 52% (fls. 700). J& para as Requerentes, 0 custo do aco representa (acesso restrito)
do custo total das defensas metalicas (apartado). Para a Perfipar, o custo do aco representa 60% do custo total da
defensa metélica.

%2 Requerentes: Usiminas, Codeme Engenharia S.A e Metform S.A; Conselheiro Relator: Ricardo Machado
Ruiz.

% Diligenciadas, as fabricantes de aco assim se pronunciaram sobre sua politica de descontos em funcdo da
quantidade adquirida de agco. A CSN informou (acesso restrito). A ArcellorMittal informou atender a demandas
a partir de (acesso restrito) e negociar precos em funcédo do projeto, estratégia de negdcio e mercado do local do
demandante. A Usiminas afirmou atender a pedidos de compra a partir de (acesso restrito). Informou também
(acesso restrito).
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Dados sobre Compra de A¢o por Empresas Fabricantes de Defensas Metalicas

(acesso restrito)

Empresa Fornecedor de Aco Quantidade Preco (R$/ton.)
Adquirida (ton.)*
Mangels (acesso restrito) (acesso restrito) (acesso restrito)
Armco (acesso restrito) (acesso restrito) (acesso restrito)
Marangoni (acesso restrito) (acesso restrito) (acesso restrito)
Perfipar (acesso restrito) (acesso restrito) (acesso restrito)
Sinarodo Panatlantica (CSN) 404 2.700
Eurovale (CSN) 202 2.700
Usiminas 67 2.700
Fonte: Empresas listadas acima.
109. Verifica-se assim que o preco negociado para aquisicdo de pequenas quantidades

de aco € (acesso restrito) maior do que aquele para grandes quantidades. Percebe-se também
que somente as empresas que compram 0 iNSUMO a pre¢os mais baixos (caso justamente das
duas Requerentes e da Marangoni) conseguem atuar de forma efetiva no mercado de defensas
metélicas, com participacbes de mercado superiores a 10%. N&o por outro motivo a
Marangoni atribui sua atuacdo efetiva nesse mercado ao fato de ter conseguido comprar aco a
precos competitivos. Observa-se que, apesar de a Perfipar (acesso restrito).

110. Dessa forma, embora a quantidade a partir da qual as fornecedoras de aco atendem
a demanda ndo seja elevada, o desconto progressivo por volume inviabiliza economicamente
a entrada no mercado em pequena escala.

111. Passa-se a seguir a analise das oportunidades de vendas disponiveis no mercado de
defensas metalicas, o que sera Gtil para a avaliacdo da probabilidade e suficiéncia da entrada.

 Considera-se aqui a quantidade adquirida de aco exclusivamente para a producdo de defensas metalicas,
podendo as empresas adquirir maior quantidade de aco para os demais produtos por elas produzidos.
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VILI1.7  Oportunidades de Vendas:

112. Segundo as Requerentes, o setor rodoviario brasileiro, principal consumidor das
defensas metalicas, mereceu pouca atencdo por parte dos 6rgdos publicos federais e estaduais
nas Ultimas décadas, razéo pela qual a malha rodoviéria brasileira representa hoje o principal
gargalo ao desenvolvimento do pais. De acordo com as Requerentes, em razdo de 0s 6rgdos
publicos terem percebido a importancia do setor rodoviario para o crescimento do pais, 0
mercado de defensas metalicas estd em expanséo, tendo crescido 20% de 2011 para 2012.

113. Para as Requerentes, o mercado de defensas metélicas crescerd acima das
projecbes de crescimento do PIB nos proximos anos. As Requerentes estimaram um
crescimento de 8 a 10% para o mercado de defensas metéalicas por ano até 2015.

114. A SG solicitou informacgdes sobre as perspectivas de crescimento do mercado
brasileiro de defensas metalicas ao Departamento de Infraestrutura Rodoviaria (DNIT) do
Ministério dos Transportes. Em resposta, o DNIT informou que estd em andamento o
Programa Nacional de Seguranca e Sinalizacdo Rodoviaria (chamado de BR Legal), que
consiste em implantar e manter sinalizacdo horizontal, vertical e suspensa, dispositivos
auxiliares de seguranca viaria e servicos relacionados a area de engenharia de transito em toda
a malha federal sob a responsabilidade da autarquia. Nesse programa, estd prevista a
instalacdo de defensas metalicas em 2 (dois) mil pontos criticos de rodovias, identificados
pelas estatisticas de acidentes.

115. O programa BR Legal prevé a instalagdo de aproximadamente 3.000 km de
defensas metalicas e a manutencdo dos servigos executados pelo periodo de 5 (cinco) anos.
Segundo o DNIT, a maior demanda de implantacdo ocorrera a partir do segundo semestre de
2013 e provavelmente se estenderd pelos dois anos seguintes. Esse programa do DNIT
representard um aumento da demanda de defensas metalicas do governo federal em cerca de
20%* no ano de 2013, o que vem confirmar a tendéncia de crescimento do mercado.

116. A SG solicitou as Requerentes que informassem o quanto de suas vendas sao
destinadas a rodovias federais, estaduais e municipais. Entende-se que os dados das
Requerentes servirdo como uma boa proxy do quanto representa a demanda de cada uma
dessas esferas governamentais no mercado de defensas metalicas, tendo em vista que as
Requerentes detém quase (acesso restrito) de participacdo de mercado. As Requerentes
informaram que aproximadamente (acesso restrito) de suas vendas de defensas metalicas séo
destinadas as rodovias federais, (acesso restrito) as rodovias estaduais e (acesso restrito) as
rodovias municipais. Esses dados mostram que o governo federal ndo é o principal
demandante de defensas metéalicas. Sobre 0 aumento da demanda por defensas metélicas pelos
governos estaduais, cabe observar que o mercado de defensas metalicas ndo possui projecdes
oficiais. O DNIT informou a SG ndo ter conhecimento de nenhum governo estadual que
possua programa semelhante ao BR Legal para instalacdo de defensas metalicas. Assim
sendo, o fato de que a demanda do governo federal por defensas metalicas crescera cerca de

% Para esse calculo, a SG considerou que a demanda do Programa BR Legal serd de 2.500 km de defensas
metélicas para os proximos trés anos, ja que a demanda serd concentrada nos trés primeiros anos do programa.
Esse total dividido por 3 equivale a 833 km de defensas metalicas para o0 ano de 2013. (acesso restrito).
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20% em 2013 ndo significa que esse sera o percentual aproximado de crescimento do
mercado como um todo. Tanto é assim que as Requerentes apresentaram uma estimativa de
crescimento menor para 0 mercado nos proximos trés anos, de 8% a 10% por ano.

117. Para fins de analise, a tabela abaixo apresenta as oportunidades de venda do
mercado de defensas metélicas, considerando projecGes de crescimento de 8%, 10% e 20% ao
ano.

Oportunidades de Venda do Mercado de Defensas Metélicas

Ano 8% a.a. 10% a.a. 20% a.a.
2013 160 km 200 km 400 km
2014 172,8 km 220 km 480 km
2015 186,6 km 242 km 576 km

Elaboracdo: SG/CADE

118. Pelo exposto, entende-se que o mercado de defensas metalicas esta em expanséo,
em funcdo dos investimentos governamentais na construcdo e modernizacdo da malha
rodovidria brasileira, o que se reflete em oportunidades de vendas crescentes no mercado.

119. Conforme pode ser visto na tabela acima, em qualquer projecao de crescimento do
mercado, as oportunidades de vendas revelam-se superiores a escala minima viavel para
entrada no mercado de defensas metélicas, estimada em 120 km. Observa-se ainda que ha
margem para um aumento da estimativa da escala minima viavel, sem que o valor ultrapasse
as oportunidades de venda do mercado.

120. No proximo item, a estimativa das oportunidades de vendas aqui realizada sera
utilizada para avaliar as parcelas de mercado efetivamente disponiveis aos entrantes, dada a
capacidade ociosa do mercado.

VIIL.11.8  Capacidade Ociosa x Oportunidades de Venda:

121. A partir dos dados fornecidos pelas empresas atuantes no mercado de defensas
metélicas, a SG elaborou a tabela abaixo sobre a capacidade ociosa do mercado. Foi
considerada na tabela a nova fabrica da Armco que produzird defensas metalicas galvanizadas
e possui previsao para inicio do seu funcionamento (acesso restrito).
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Capacidade Ociosa do Mercado de Defensas Metalicas - 2013 e 2014

(acesso restrito)

Empresa Capacidade Ociosa Capacidade Ociosa
2013 2014
Arr_nco Staco - fabricas (acesso restrito) (acesso restrito)
antigas
Armco Staco — nova fabrica (acesso restrito) (acesso restrito)

em Resende/RJ

Mangels (acesso restrito) (acesso restrito)
Marangoni (acesso restrito) (acesso restrito)
Perfipar (acesso restrito) (acesso restrito)
Total do mercado (acesso restrito) (acesso restrito)
122. Comparando as tabelas acima de capacidade ociosa e de oportunidades de venda,

percebe-se que, mesmo gue se considere uma estimativa bastante otimista de crescimento do
mercado de defensas metalicas de 20%, a capacidade ociosa do mercado é significativamente
maior do que as oportunidades de venda. Assim, para oportunidades de vendas estimadas em
400 km em 2013, a capacidade ociosa do mercado esta em (acesso restrito). Como visto
anteriormente, nem mesmo as Requerentes esperam que o mercado de defensas metalicas
cresca 20% ao ano, tendo apresentado uma estimativa de crescimento entre 8 a 10% ao ano.
Se considerados esses percentuais menores de crescimento para o mercado de defensas
metélicas, a distancia entre a capacidade ociosa do mercado e as oportunidades de venda é
ainda maior.

123. Esse cenario indica que os potenciais entrantes no mercado teriam poucas chances
de explorar as oportunidades de venda disponiveis, dado que essas vendas muito
provavelmente seriam absorvidas pela capacidade ociosa das Requerentes ou das demais
concorrentes instaladas no mercado, que desfrutam de inimeras vantagens® em relacdo a
novos entrantes para capturar novas fatias de mercado.

% Como ja visto, as Requerentes e a Marangoni desfrutam de uma estrutura de custos menor em relagdo aos
demais concorrentes no mercado, por possuirem galvanizacdo propria e acesso ao aco diretamente das usinas.
Além disso, as demais empresas ja instaladas no mercado também possuem vantagens competitivas em relagéo
aos entrantes, pelo maior conhecimento do mercado.
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124. Passa-se a seguir a verificagdo do historico de entrada no mercado de defensas
metalicas, o que serd util para confirmar muitas das conclusdes aqui alcangadas sobre as
condigdes de entrada no mercado.

VII.11.9 Historico de Entradas no Mercado de Defensas Metalicas:

125. De acordo com relatérios da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) de 2002 e
2003%, as Requerentes Armco e Mangels detinham & época 100% do mercado de defensas
metalicas. A Armco detinha de 60 a 65% de participacdo de mercado e a Mangels de 35 a
40%.

126. A Sinarodo informou ter entrado no mercado brasileiro de defensas metélicas em
2002, atuando de forma ndo-integrada com o servico de galvanizacdo. Devido a diminuta
participacdo de mercado da empresa que ainda hoje ndo chega a mais de 3% do mercado, ela
ndo foi computada como participe do mercado nos relatorios da CVM citados acima.

127. A entrada da Perfipar ocorreu em 2005%, sendo que essa empresa nunca chegou a
alcancar participacdo de mercado superior a 5%. Como ja visto, a Perfipar também atua no
mercado de defensas metalicas de forma ndo-integrada, contratando o servico de galvanizacéo
de terceiros.

128. A Marangoni entrou no mercado de defensas metalicas em 2007, tornando-se a
terceira maior empresa do mercado, com uma participacdo superior a 10%. A Marangoni
atribui sua entrada bem-sucedida no mercado de defensas metalicas aos seguintes fatores:
galvanizacéo integrada ao processo produtivo, acesso a compra do aco diretamente das usinas,
conhecimento em metal mecéanica para conformacao do ago, investimento em equipamentos
especificos e capital para manter estoque do produto para pronta entrega.

129. Em resposta a SG, a Lisy informou que estuda o mercado de defensas metalicas
desde 2005, ndo tendo conseguido atuar nesse mercado ja nessa época devido ao elevado
custo da matéria-prima. A empresa ndo conseguiu ter acesso ao a¢o diretamente das usinas,
mas apenas por meio de distribuidores a um custo mais elevado, de forma que ndo conseguiria
ofertar a defensa metalica a pre¢co competitivo no mercado. A forma encontrada para entrar no
mercado foi por meio de importacBes, 0 que ocorreu somente em 2010, quando o cambio
estava favoravel as importacdes.

130. Pelo exposto, percebe-se gue nenhuma empresa entrou no mercado brasileiro de
defensas metalicas para atuar por meio da fabricacdo do produto em territorio nacional nos
ultimos 05 (cinco) anos. Nesse periodo, a Unica entrada observada foi a da Lisy, que atua no
mercado por meio de importacdes, sujeita as flutuacGes cambiais, ja que, conforme afirmou,

%" Disponiveis em: www.mangels.com.br/dynfiles/IAN_2002.pdf e

www.mangels.com.br/dynfiles/IAN 2003.pdf conforme acesso em 02/10/2012.

% A Perfipar informou & SG que chegou a produzir defensas metalicas antes de 2005, mas de forma bastante
esporadica. Por esse motivo, indicou 0 ano de 2005 como o de sua entrada efetiva nesse mercado.
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seu produto s6 possui um preco competitivo no mercado brasileiro se o cambio estiver
favoravel as importacfes. A empresa, como visto, ndo foi capaz de atingir market share
significativo.

131. As Requerentes trouxeram aos autos uma relacdo da Associacdo Brasileira de
Construcdo Metalica (ABCEM) de empresas que supostamente produzem ou ja produziram
defensas metalicas nos ultimos 07 (sete) anos. A SG enviou oficios para todas as empresas
constantes da relagdo da ABCEM. Aferiu-se que nenhuma das empresas oficiadas produz
defensas metalicas, sendo que 09 (nove) afirmaram categoricamente nunca ter produzido o
produto. As demais oficiadas afirmaram ndo produzir o produto, sendo que o teor de sua
resposta indica um desconhecimento do mercado. Portanto, ndo é correto afirmar que o
mercado de defensas metalicas seria caracterizado por uma grande oscilacdo das empresas
participantes, o que indicaria que a entrada é rapida.

132. Por fim, em peticdo datada de 26.04.2013, as Requerentes informaram a entrada
das empresas Target e Home Line no mercado de defensas metalicas. Diligenciadas, a Target
informou que atua no mercado brasileiro por meio de importacGes, sendo que o volume
comercializado pela empresa em 2012 correspondeu a (acesso restrito) do mercado. Ja a
Home Line informou que estima sua entrada no mercado de defensas metélicas para agosto de
2013, sendo que operard, de forma ndo-integrada com a galvanizacdo, com uma capacidade
produtiva que representa menos de 10% da capacidade produtiva atual do mercado *. A
forma de entrada dessas duas empresas no mercado (a primeira, por meio de importacgdes, e a
segunda, de forma ndo-integrada) permite supor que tais entrantes ndo serdo capazes de se
apoderar de oportunidades de vendas significativas (condigdo para a suficiéncia da entrada) e de
ascender no mercado.

133. Dessa forma, o histdrico de entradas no mercado brasileiro de defensas metalicas
aponta para um mercado altamente concentrado, ja que sempre contou com poucas empresas,
sendo que a ultima entrada bem-sucedida (da empresa Marangoni) ocorreu ha mais de 05
(cinco) anos. As entradas de empresas como Perfipar e Sinarodo evidenciam a dificuldade dos
novos entrantes de apropriarem-se de fatias relevantes de mercado e de se constituirem em
concorrentes efetivos das principais empresas instaladas no mercado.

VII1.11.10 Conclusao sobre Barreiras a Entrada:

Probabilidade:

134. Segundo o Guia para Analise Econdmica de Atos de Concentracdo Horizontal
expedido pela SEAE-SDE/MF-MJ, uma entrada é provavel “quando as escalas minimas
viaveis sdo inferiores as oportunidades de venda no mercado a pregos pré-concentragdo”.

% Esse calculo ndo considera a futura expanséo da capacidade produtiva do mercado que ocorrera com a entrada
em operacdo da nova unidade fabril da Requerente Armco, prevista para (acesso restrito).
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135. Deve-se assim comparar a escala minima viavel para entrada no mercado de
defensas metélicas com as oportunidades de vendas. Como visto acima, as oportunidades de
vendas do mercado de defensas metalicas revelaram-se superiores a escala minima viavel,
estimada em 120 km.

136. Portanto, entende-se que a entrada no mercado de defensas metélicas €
provavel.

Tempestividade:

137. Uma entrada é considerada tempestiva quando o tempo necessario para o
completo funcionamento da empresa entrante é inferior a 02 (dois) anos. Para tanto, é
necessario analisar ndo somente o tempo necessario para construcao e operacao de uma nova
planta, mas também o tempo eventualmente despendido com obtencdo de licencas e
permissdes, desenho do produto etc. Outra questdo a ser analisada é o grau de integracéo
necessario para uma entrada efetiva no mercado, o que eventualmente pode exigir a entrada
em dois mercados ao mesmo tempo.

138. A andlise realizada concluiu que a entrada no mercado de defensas metalicas sO
pode ser considerada efetiva se a empresa possuir a produc¢do da estrutura metélica integrada
ao processo de galvanizacdo. Do contrario, a empresa sé tem condicdes de oferecer uma
competicdo precaria no mercado, vez que opera com uma estrutura de custos mais elevada e
com um processo operacional mais lento do que os concorrentes que possuem a galvanizagédo
integrada. Corrobora esse entendimento o fato de que as empresas que possuem a producédo da
estrutura metalica integrada a galvanizacdo (as Requerentes e a concorrente Marangoni)
respondem por (acesso restrito) do mercado de defensas metalicas.

139. A partir desse entendimento, a SG averiguou qual o tempo necessario para uma
entrada efetiva no mercado de defensas metalicas, considerando a necessidade de possuir a
unidade de galvanizacdo integrada a producdo da defensa metalica. A Marangoni, principal
concorrente das Requerentes, estimou seu tempo de entrada no mercado de defensas metélicas
entre 2 anos a 2,5 anos. Os dados referentes a construcdo da planta industrial de defensas
metélicas e de galvanizacdo da Requerente Armco Staco em Resende/RJ também apontam
para uma estimativa de tempo similar a apresentada pela Marangoni, conforme discutido
acima.

140. A analise realizada também mostrou que a entrada, se realizada por uma empresa
galvanizadora ou por uma empresa produtora de estruturas metalicas, ndo seria facil ou
rapida, demandando aquisicdo de novos equipamentos, reorganizacdo da unidade fabril,
construcdo da unidade de galvanizacdo (o que pode ser exigido mesmo para as empresas que
ja realizam o servico de galvanizacdo). Assim, em termos de tempo de entrada, nada indica
que o tempo de entrada dessas empresas seria menor do que o tempo de entrada estimado
anteriormente.
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141. Por todo o exposto, entende-se que a entrada no mercado de defensas metalicas
é muito provavelmente intempestiva, ou no minimo incerta.

Suficiéncia:

142. Segundo o Guia para Analise Econ6mica de Atos de Concentracdo Horizontal,
uma entrada € considerada suficiente quando: “permitir que todas as oportunidades de venda
sejam adequadamente exploradas pelos entrantes em potencial”. Para avaliagdo da
suficiéncia da entrada, deve ser avaliado: (i) se a capacidade ociosa das empresas instaladas
no mercado é superior ou inferior as oportunidades de venda;* e (ii) o histérico de entrada do
mercado. O objetivo é analisar a real capacidade de um novo entrante de apoderar-se
efetivamente das oportunidades de venda disponiveis no mercado.

143. A analise realizada mostrou que a capacidade ociosa do mercado de defensas
metalicas é significativamente superior as oportunidades de venda disponiveis, mesmo se
considerado 0 cenario mais otimista de crescimento do mercado. 1sso por si SO ja &€ um forte
indicativo de insuficiéncia da entrada, vez que 0s potenciais entrantes teriam poucas chances
de explorar as oportunidades de venda disponiveis, dado que essas vendas muito
provavelmente seriam absorvidas pela capacidade ociosa das empresas ja instaladas no
mercado, que desfrutam de inGmeras vantagens em relacdo as empresas entrantes para
capturar novas fatias de mercado.

144. O historico de entrada no mercado de defensas metalicas corrobora a conclusio
sobre a insuficiéncia da entrada, dado que a ultima entrada bem-sucedida no mercado ocorreu
ha mais de 5 anos.

145, Assim, entende-se que a entrada no mercado de defensas metalicas é
insuficiente.
146. Em suma, a analise das condi¢fes de entrada no mercado de defensas metalicas

mostrou que uma eventual tentativa de exercicio de poder de mercado por parte das
Requerentes ndo seria inibida pela entrada de novos concorrentes. A analise de
tempestividade mostrou ser incerto que uma nova empresa conseguiria instalar-se plenamente
no mercado no periodo de tempo aceitavel de dois anos. A analise de suficiéncia mostrou que
a capacidade ociosa do mercado de defensas metalicas é significativamente superior as
oportunidades de venda disponiveis, mesmo se considerado o cenadrio mais otimista de
crescimento do mercado. Apenas a andlise de probabilidade mostrou que a entrada seria
provavel.

147. O fato de a entrada ser provavel ndo é condicdo suficiente para contestar uma
eventual tentativa de exercicio de poder de mercado por parte das Requerentes porque a
analise de tempestividade indica que a entrada poderia ndo ocorrer num tempo socialmente
aceitavel. Além disso, a analise de suficiéncia mostra que a empresa entrante ndo conseguiria
apropriar-se de fatias relevantes do mercado, de forma a tornar-se uma concorrente efetiva das

0 Se for superior, presume-se que as empresas ja instaladas provavelmente serdo capazes de absorver as
oportunidades de venda em nivel superior a eventuais entrantes, o que compromete a suficiéncia da entrada.
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Requerentes. E por isso que as trés condicbes de entrada devem estar presentes para que a
entrada seja considerada como capaz de inibir o exercicio de poder de mercado — 0 que ndo
ocorre no mercado de defensas metélicas.

VILII Rivalidade:

148. Ainda que as importacGes ndo sejam expressivas e a entrada ndo seja capaz de
inibir o exercicio de poder de mercado, a efetividade da competicdo entre a empresa resultante
da operacdo e as demais empresas instaladas no mercado pode, a depender do caso, tornar
pouco provavel o exercicio do poder de mercado adquirido. Assim sendo, passa-se a analisar
as condicOes de rivalidade no mercado de defensas metalicas.

VILIILI. Padrao de Concorréncia no Mercado de Defensas Metalicas:

149. A defensa metélica € um produto homogéneo, que é padronizado por normas
técnicas*’ que determinam todas as caracteristicas da dimensdo do produto e dos materiais a
serem utilizados em sua producéo. Disso resulta que a concorréncia no mercado se da
basicamente por precos, tanto € assim que a forma mais comum de contratacdo é por meio
da realizacdo de cotacdo de pregos entre os fornecedores. As clientes Concessionaria do
RodoAnel Oeste, Concessionaria Auto Raposo Tavares, Autopista Ferndo Dias e Rodovias
das Colinas confirmaram que realizam suas contratacbes mediante cotacdo de precos e que
ndo ha fidelidade a fornecedores.

150. Algumas das respostas dos oficiados indicou também a importancia da rapidez na
entrega dos produtos, como fator de conquista de clientes.

151. Ja a existéncia de uma rede de distribuicdo capilar ndo foi mencionada por nenhum
concorrente ou cliente como relevante neste mercado.

152. Num mercado em que a concorréncia se da basicamente por precos, qualquer fator
que implique reducéo significativa de custos constitui-se em vantagem competitiva, como se
vera nos itens abaixo.

VILIILIL Integracdo com a Galvanizacdo como Fator de Vantagem Competitiva:

153. Conforme ja discutido neste parecer, a integracdo da producdo da estrutura
metélica com o processo de galvanizacgdo reduz custos e aumenta a produtividade da unidade
fabril, na medida em que possibilita um melhor balanceamento da producéo e maior controle
do processo (prazos, prioridades, oportunidades de compra de insumos, tecnologia). A

“1 ABNT NBR 6970 e ABNT NBR 6971.
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integracdo reduz também os prazos de entrega, na medida em que a empresa ndo fica
dependente de um servico terceirizado, permitindo uma atuacdo em larga escala. Todas as
empresas consultadas, sem excecdo, afirmaram que a integracdo da producdo de defensas
metalicas com a galvanizacgdo reduz custos e confere maior agilidade ao processo produtivo e
operacional da empresa.

154, A importéncia dessa integracao fica evidente quando se observa que as empresas
que possuem a producdo da estrutura metélica integrada a galvanizacdo (as Requerentes e a
concorrente Marangoni) respondem por (acesso restrito) do mercado de defensas metalicas.
No restante do mercado, temos a Lisy que atua por meio da importacdo de defensas metalicas
galvanizadas e empresas menores que contratam o servico de galvanizacéo de terceiros. Essas
empresas menores respondem por (acesso restrito) do mercado de defensas metéalicas. Dentre
elas, destaca-se a Perfipar com participacdo de mercado de (acesso restrito). Observe-se que
a Perfipar e outras empresas ndo-integradas como a Sinarodo entraram ha mais tempo no
mercado de defensas metalicas do que a Marangoni, mas, no entanto, ndo conseguiram se
apropriar de fatias relevantes do mercado.

155. As vantagens associadas a integracdo da producdo de defensas metélicas com a
galvanizacdo fazem com que as empresas ndo-integradas oferecam uma rivalidade menos
efetiva aos demais concorrentes, na medida em que operam com uma estrutura de custos mais
elevada e com um processo operacional mais lento do que 0s concorrentes que possuem a
galvanizacdo integrada. Nesse sentido, cabe ressaltar que a presente operacdo representa a
juncdo das atividades de duas empresas integradas fortes, retirando do mercado um
competidor (Mangels) que até entdo impunha uma rivalidade efetiva a empresa lider do
mercado (Armco Staco). Nota-se que, com 0 ato de concentracdo, a lider Armco adquire
justamente um dos dois Unicos concorrentes (e 0 maior deles) que sdo integrados com
processos de galvanizacdo, assim eliminado a concorréncia daquele rival que tinha maiores
vantagens competitivas em relacdo aos demais.

VILIILITL. Acesso ao Aco como Fator de Vantagem Competitiva:

156. Como visto anteriormente, 0 aco representa 50-% (acesso restrito) do custo de
producdo das defensas metéalicas, de forma que a aquisicdo desse insumo a pre¢os mais baixos
em relacdo aos demais concorrentes constitui-se num fator de vantagem competitiva no
mercado. As respostas das empresas oficiadas mostraram que 0 acesso a compra do ago
diretamente das usinas s6 € possivel para aqueles concorrentes que operam em larga escala.
Para as empresas menores, resta a aquisicdo do aco por meio das empresas distribuidoras a
precos mais elevados.

157. No mercado de defensas metalicas, (acesso restrito) adquirem aco diretamente das
usinas, o que resulta numa estrutura de custos mais baixa para essas empresas. Mesmo assim,
observando-se 0 preco pago pelo aco por cada uma delas, verifica-se uma diferenca de precos
em funcdo, muito provavelmente, da quantidade adquirida. Assim, a (acesso restrito) ndo
consegue adquirir aco a um prego tdo competitivo, pagando (acesso restrito) do que a média
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de precos pagos pelas Requerentes e pela Marangoni, o que coloca essas empresas em
vantagem competitiva sobre todos os demais concorrentes do mercado de defensas metalicas.

158. Mais uma vez, a presente operacdo representa a unido dos dois principais
concorrentes que se valem dessa vantagem competitiva, 0 que representa uma reducédo
significativa do nivel de rivalidade no mercado.

VILII.1V. Capacidade Ociosa:

159. A andlise da capacidade ociosa dos concorrentes ¢ fundamental para se avaliar a
capacidade de rivalidade dos agentes instalados no mercado diante do poder de mercado das
Requerentes. 1sso porque, em havendo um aumento de precos por parte das Requerentes, um
desvio dos consumidores para os produtos dos concorrentes sO sera possivel caso esses rivais
possuam capacidade ociosa suficiente para atender a demanda adicional por seus produtos.
Esta € uma condicdo necessaria para que se considere a rivalidade oferecida pelos
concorrentes minimamente efetiva.

160. Como ja visto neste parecer, a capacidade ociosa do mercado de defensas
metélicas em 2013 é estimada em (acesso restrito). Desse total, (acesso restrito) corresponde
a capacidade ociosa das Requerentes*’, que é assim significativamente superior & de seus
concorrentes.

161. Os dados mostram que a Marangoni é capaz de absorver (acesso restrito) do
desvio de demanda das Requerentes (aqui considerando a capacidade ociosa da Marangoni
em relacdo a producdo efetiva das Requerentes em 2011). Esse percentual é pouco
significativo, se considerarmos que a Marangoni € a Unica concorrente das Requerentes que
retne os dois principais fatores de competitividade do mercado de defensas metalicas. Assim,
no caso de eventual aumento de precos por parte das Requerentes, uma quantidade substancial
dos consumidores ainda dependera das Requerentes, ficando sujeitos, portanto, ao exercicio
do poder de mercado. Como ja discutido, os demais players do mercado operam com uma
estrutura de custos mais elevada do que as Requerentes e a Marangoni, por ndo possuirem
conjuntamente producdo integrada e acesso ao ago a pre¢os mais baixos.

162. Por sua vez, a Perfipar € capaz de absorver (acesso restrito) do desvio de demanda
das Requerentes. No entanto, ha que se considerar aqui que, mesmo possuindo capacidade
ociosa para absorver mais de 10% do desvio de demanda, a Perfipar se defronta com grandes
desvantagens competitivas para ser considerada como uma alternativa viavel para o0s
consumidores desse mercado, dado que opera com uma estrutura de custos mais elevada do
que as Requerentes, por ndo possuir galvanizagdo propria e adquirir agco a um preco bem mais
elevado. Como visto anteriormente, a integracdo da galvanizacdo a producdo das defensas
metalicas reduz custos e aumenta a produtividade da unidade fabril. J& 0 aco representa 50-%
(acesso restrito) do custo de producdo das defensas metalicas, tendo grande impacto na

%2 J4 esta aqui considerada a capacidade de producdo da nova fabrica da Armco Staco em Resende/RJ, que,
segundo as Requerentes, comecgara a produzir a partir de (acesso restrito).
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estrutura de custos das empresas desse mercado. As desvantagens competitivas da Perfipar
sdo demonstradas pelo fato de que, em mais de 7 anos de atuacdo, ela ndo ter conseguido
ganhar mais de 5% do mercado. Assim, seria perigoso que esta analise concorrencial
considerasse a capacidade ociosa da Perfipar como suficiente para inibir o poder de mercado
das Requerentes, ja que, pelo que tudo demonstra, essa concorrente sofre de desvantagens
competitivas que ndo lhe permitem ser uma opg¢do barata e efetiva, em larga escala, aos
adquirentes das defensas metélicas.

163. Em suas respostas a SG, nem Marangoni nem Perfipar manifestaram intencdo de
expandir sua capacidade produtiva, mesmo porque ambas operam com capacidade ociosa. E
claro que, dependendo das condi¢des do mercado e do eventual aumento de precos realizado
pelas Requerentes, essas empresas possam decidir aumentar sua capacidade produtiva.

164. No entanto, a enorme capacidade ociosa das Requerentes em relacdo aos seus
concorrentes (mesmo que decidam ampliar sua capacidade produtiva) permite que as
Requerentes adotem estratégias rapidas e agressivas diante da eventual perda de market share
e resposta dos concorrentes, 0 que, por si sO, inibe a expansdo de capacidade instalada dos
concorrentes exclusivamente com base em um aumento de precos por parte das Requerentes.

165. Nessa analise, cabe avaliar também a capacidade da Lisy de absorver parte do
desvio da demanda das Requerentes, em caso de eventual exercicio de poder de mercado por
meio de aumento de precos. Questionada pela SG, a Lisy, que atua no mercado por meio da
importacdo de defensas metalicas galvanizadas, afirmou que poderia absorver de 30% a 40%
do desvio da demanda dos clientes das Requerentes, em caso de eventual aumento de precos,
a partir de 90 (noventa) dias. No entanto, alegou que a atratividade de seu produto esta sujeita
a taxa cambial. Para estimar o quanto poderia absorver do desvio de demanda dos clientes das
Requerentes, a Lisy utilizou-se de uma cota¢do do délar a R$ 1,80 — o que € um cambio muito
valorizado em relacdo ao que é a atual taxa do mercado (délar comercial a R$ 1,99%%). Assim,
a estimativa feita pela Lisy de capacidade de absorcdo do desvio de demanda dos clientes das
Requerentes ja ndo é mais factivel. De fato, o desvio de demanda dos clientes das Requerentes
que a Lisy é capaz de absorver sempre dependera das condi¢cdes do cambio, o que explicita a
fragilidade de se considerar essa empresa como uma concorrente efetiva das Requerentes.

166. O mesmo raciocinio feito em relacdo a Perfipar é valido para a Home Line, que
deve entrar no mercado de defensas metalicas em agosto de 2013. A empresa ndo contara com
galvanizacdo propria, ndo ha ainda uma definicdo sobre se conseguird adquirir aco
diretamente das usinas e, além de tudo, é uma empresa nova, ainda desconhecida. Ndo é
possivel, assim, considerar essa nova empresa como capaz de oferecer uma rivalidade efetiva
no mercado.

167. Pelo exposto, tem-se que a Marangoni € a Unica empresa que pode ser considerada
uma concorrente efetiva das Requerentes por deter as principais vantagens competitivas do
mercado de defensas metalicas. No entanto, os dados mostraram que a Marangoni é capaz de
absorver apenas (acesso restrito) do desvio de demanda das Requerentes. Assim, em caso de

“3 In: http://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/dolar-comercial-estados-unidos/. Acesso em 17.04.2013.
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eventual aumento de preco por parte das Requerentes, uma quantidade substancial dos
consumidores ndo disporé de alternativa para atender suas necessidades, ficando sujeitos ao
exercicio do poder de mercado. Diante do exposto, ndo € possivel concluir, com
razoabilidade, pela existéncia de uma efetiva rivalidade no mercado.

168. Corrobora esse entendimento o fato de que o mercado de defensas metalicas ndo
apresenta grandes oscilagdes de mercado, sendo que a Armco mantém-se como empresa-lider
com market share acima de 50% ha mais de dez anos.

VII.II1.V. Conclusao sobre Rivalidade:

169. Conforme salientado na andlise realizada acima, os dois principais fatores de
competitividade do mercado de defensas metélicas séo: (i) a integracdo com a galvanizagéo; e
(if) a compra de ago diretamente das usinas. Somente trés empresas do mercado possuem
esses dois fatores de competitividade conjuntamente: Armco Staco (empresa adquirente),
Mangels (empresa adquirida) e Marangoni. Conjuntamente, essas empresas detém (acesso
restrito) do mercado de defensas metélicas, o que confirma a relevancia dos dois fatores de
competitividade apontados acima.

170. A Marangoni desponta assim como a principal concorrente das Requerentes. No
entanto, quando se observa sua capacidade ociosa, verifica-se que essa empresa tem
condicdes de absorver apenas (acesso restrito) do desvio de demanda das Requerentes. Por
esse motivo, a Marangoni ndo pode ser considerada uma rival efetiva das Requerentes, por
ndo ser capaz de oferecer uma resposta efetiva completa em caso de eventual tentativa de
exercicio de poder de mercado por parte das Requerentes.

171. Esse cenario deixa claro que a presente operacdo representa a unido das duas
empresas mais fortes do mercado de defensas metéalicas. A Armco Staco é indubitavelmente a
empresa-lider desse mercado, com (acesso restrito) de participacdo, seguida pela Mangels,
com (acesso restrito) de participacdo. Até entdo, a rivalidade a Armco Staco era feita
sobretudo por Mangels e Marangoni, que sao integradas, adquirem aco diretamente das usinas
e possuem conjuntamente (acesso restrito) do mercado. Assim, essas duas empresas juntas
eram capazes de oferecer uma rivalidade efetiva a Armco Staco, que se somava a rivalidade
oferecida em menor grau pelas demais empresas do mercado. No entanto, ao excluir a
Mangels como rival da Armco Staco, a presente operacdo desequilibra totalmente a forma
como a rivalidade a Armco Staco se sustentava no mercado, de modo que as demais empresas
presentes no mercado ndo sdo capazes de oferecer uma rivalidade efetiva a unido Armco-
Mangels, como demonstrou a analise acima.

172. Pelo exposto, entende-se que a rivalidade das demais empresas presentes no
mercado de defensas metalicas ndo é capaz de inibir uma eventual tentativa de exercicio de
poder de mercado por parte das Requerentes.
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VILIV Concluséao sobre a Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado:

173. A presente operagdo consiste na aquisicdo, pela empresa-lider, da segunda
empresa do mercado brasileiro de defensas metdlicas, resultando numa sobreposicéo
horizontal de (acesso restrito). O calculo do HHI mostrou que o mercado é altamente
concentrado. Para esses mercados, a doutrina considera uma variagdo do HHI superior a 200
pontos como alarmante do ponto de vista concorrencial. A variagdo do HHI da presente
operacao foi de 1.830,92.

174. A andlise realizada mostrou que nenhuma das condi¢cdes capazes de descartar a
probabilidade de exercicio unilateral de poder de mercado pelas Requerentes esta presente no
mercado de defensas metalicas. As importacdes ndo se constituem um remedio eficaz contra o
exercicio do poder de mercado, representando menos de 10% das vendas de defensas
metalicas no pais.

175. A entrada no mercado de defensas metalicas ndo pode ser considerada tempestiva
e suficiente. E incerto que o entrante conseguiria operar plenamente no mercado de defensas
metéalicas no periodo socialmente aceitavel de dois anos. Aqui, considerou-se que a entrada no
mercado de defensas metalicas s6 pode ser considerada efetiva se a empresa possuir a
producdo da estrutura metalica integrada ao processo de galvanizagdo. Do contrério, a
empresa sO tem condicBes de oferecer uma competicdo precaria no mercado, vez que opera
com uma estrutura de custos mais elevada e com um processo operacional mais lento do que
0S concorrentes que possuem a galvanizacéo integrada.

176. A capacidade ociosa do mercado de defensas metalicas é significativamente
superior as oportunidades de venda disponiveis, de forma que o entrante ndo conseguiria
apropriar-se de fatias relevantes do mercado, constituindo-se numa entrada insuficiente. A
analise do historico de entrada no mercado de defensas metalicas confirma a dificuldade dos
novos entrantes de apropriarem-se de fatias relevantes de mercado e de se constituirem em
concorrentes efetivos das principais empresas instaladas no mercado. As principais
dificuldades para uma entrada efetiva no mercado de defensas metalicas sdo a necessidade da
integracdo da producdo com a galvanizacdo e a necessidade de aquisicdo do aco a precos
competitivos, o que é possivel apenas para as empresas que adquirem o insumo diretamente
das usinas em larga escala.

177. Ja a analise de rivalidade mostrou que a presente operacdo retira do mercado um
forte concorrente que oferecia uma rivalidade efetiva a empresa-lider do mercado. Com a
unido Armco-Mangels, as demais empresas do mercado ndo sdo capazes de conjuntamente
oferecer uma resposta efetiva frente a uma eventual tentativa de exercicio de poder de
mercado.

178. Portanto, a presente operacdo torna provavel o exercicio unilateral de poder de
mercado pelas Requerentes, na medida em que as condi¢des inibidoras do poder de mercado
n&o estdo presentes.

179. Cabe analisar a seguir se as eficiéncias decorrentes da operagdo compensam 0S
efeitos anticompetitivos da operagdo no mercado brasileiro de defensas metalicas.
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VIIL. Anélise de Eficiéncias:
180. A anélise das eficiéncias segue alguns requisitos e pressupostos, que estdo

previstos na Lei n° 8.884/94 e no Guia Brasileiro para Analise de Atos de Concentracdo
Horizontal. Na jurisprudéncia do CADE, observa-se também a consolidacdo de alguns
entendimentos importantes sobre os requisitos que devem ser obedecidos na consideracao das
eficiéncias apresentadas pelas Requerentes.

181. Transcreve-se abaixo o art. 54 da Lei n° 8.884/94, que é bastante Util para nortear
essa discussdo sobre a analise de eficiéncias:

“Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagdo de
mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser submetidos a apreciacdo do
CADE.

8 1° O CADE podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atendam as
seguintes condigdes:

I - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econdmico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos eqlitativamente entre 0s seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro;

111 - ndo impliquem eliminacdo da concorréncia de parte substancial de mercado
relevante de bens e servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos
visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo, desde
que atendidas pelo menos trés das condigBes previstas nos incisos do paragrafo
anterior, quando necessarios por motivo preponderantes da economia nacional e do
bem comum, e desde gue ndo impliqguem prejuizo ao consumidor ou usuario final ”

(g.n.).

182. O Guia Brasileiro para Anélise de Atos de Concentracdo Horizontal estabelece os
seguintes requisitos para a consideracdo das eficiéncias apresentadas pelas Requerentes:

(i) As eficiéncias devem ser especificas da operacdo. Segundo o Guia, “sdo
consideradas eficiéncias econémicas das concentracfes os incrementos do
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bem-estar econémico gerados pelo ato e que ndo podem ser gerados de outra
forma”.

(ii) As eficiéncias ndo podem ser alcangcadas por outros meios menos danosos a
concorréncia num periodo inferior a 2 (dois) anos. Segundo o Guia, “Ndo
serdo consideradas eficiéncias especificas da concentracdo aquelas que
podem ser alcancadas, em um periodo inferior a 2 (dois) anos, por meio de
alternativas factiveis, que envolvem menores riscos para a concorréncia” **.

(iii) A _magnitude e possibilidade de ocorréncia das eficiéncias devem ser
suscetiveis de verificacdo por meios razoaveis.

(iv) A causa da geracdo das eficiéncias e 0 momento em que serdo obtidas
devem estar razoavelmente especificados. Segundo o Guia, “as eficiéncias
alegadas ndo serdo consideradas quando forem estabelecidas vagamente,
quando forem especulativas ou quando ndo puderem ser verificadas por
meios razoaveis” *°.

(v) As eficiéncias devem ser repassadas a coletividade. Segundo o Guia, “ndo
serdo considerados eficiéncias o0s ganhos pecuniarios decorrentes de
aumento de parcela de mercado ou de qualquer ato que represente apenas
uma transferéncia de receitas entre agentes econémicos”.

183. Em relacdo ao ultimo requisito, cabe observar que dificilmente as eficiéncias
servirdo como justificativa para a aprovacdo de um ato de concentracdo que implique
restricdes substanciais a concorréncia. Isso porque em tais casos 0s ganhos de eficiéncia
dificilmente serdo capazes de ultrapassar os danos gerados aos consumidores e ao bem-estar
econdmico *°.

“ “Para que uma eficiéncia seja especifica a operagdo, é necessdrio que ela ndo possa ser alcancada por
nenhum outro meio, inclusive por nenhuma outra operag¢do que gerasse menor concentra¢do de mercado”
(Voto do Conselheiro-relator Paulo Furquim de Azevedo no Ato de Concentragdo n° 08012.004423/2009-18
(Recofarma e Matte Ledo)).

* Esse entendimento também consta nas Guidelines norte-americanas para nortear o processo de analise das
eficiéncias, por exemplo: “Alegacées de eficiéncias ndo serdo consideradas se elas forem vagas, especulativas
ou de outra maneira ndo possam ser verificadas por meios razoaveis. Projeces de eficiéncias podem ser vistas
com ceticismo, particularmente quando geradas fora do processo usual de planejamento de negécio”. (U.S.
Departament of Justice; Federal Trade Commission. Horizontal Merger Guidelines. Issued in August 19, 2010).
*® “Em outras palavras, a situacdo de quase monopdlio ndo gera incentivos para que os consumidores se
beneficiem das possiveis eficiéncias. O entendimento exarado no paragrafo anterior encontra respaldo na
jurisprudéncia internacional, principalmente no FTC e na Comissdo Europeia. De acordo com estas
autoridades, o argumento de eficiéncia ndo pode ser empregado como justificativa para a eliminacdo da
concorréncia ou para a criacdo de quase monopdlios. A esse respeito, assim se posicionou a Comissao
Europeia, in verbis: “h& um claro limite para o uso do argumento de eficiéncias: a eliminacédo da competicao.
Portanto, mesmo que as partes sejam capazes de provar que a operacdo possa trazer elevados ganhos de
eficiéncia, essas eficiéncias ndo sdo capazes de justificar a eliminacdo da competicdo”” (g.n.) (Voto do
Conselheiro-relator Elvino de Carvalho Mendonga no Ato de Concentragdo n° 08700.003978/2012-90 (Hospital
Regional de Franca S.A e Unimed Franca).
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184. Feita essa introducdo sobre 0s pressupostos e requisitos que norteiam a
consideracdo das eficiéncias, passa-se a andlise das eficiéncias apresentadas pelas
Requerentes.

185. As Requerentes afirmaram que o presente ato de concentracdo gera as seguintes
eficiéncias que seriam especificas da operacéo:

(acesso restrito)

186. Em relacéo a eficiéncia listada no item (i), ha que se considerar que ela ndo gera
aumento do bem-estar social, mas apenas uma melhor alocacdo de recursos que sera
apropriada unicamente pela Armco. Isso porque, mantida a localizacdo das fabricas, a
operacgdo que ora se analisa ndo tera impacto sobre os valores de frete para os consumidores
finais considerados em sua totalidade. Todos os materiais, pecas, itens componentes, tudo isso
terd de ser transportado da mesma forma e pela mesma distancia, que era antes da operagéo.
Podera haver apenas uma substituicdo dos clientes atendidos pela fabrica da Mangels em
Guarulhos/SP. Néo estd demonstrado como a operagdo resultara em redugdo nos custos de
frete para os consumidores finais considerados como um todo.

187. Quanto a eficiéncia listada no item (ii), as Requerentes ndo detalharam qual é o
“esquema logistico” que alega buscar implantar. O argumento falece de competéncia para
justificar ganhos de eficiéncia por ndo conseguir apresentar quais procedimentos seriam
responsaveis por aumentar a eficiéncia. Pela jurisprudéncia recente do CADE *, é preciso
demonstrar que as redugdes de custos ocorrerdo sobre os custos varidaveis ou pelo menos
predominantemente sobre custos varidveis, pois reducdes relacionadas apenas com custos
fixos ndo sdo, em regra, passiveis de repasse aos consumidores. Pode-se eventualmente
considerar reducgdes de custos fixos, mas desde que tenham impacto de forma positiva na
reducdo dos custos variaveis.

188. Quanto ao requisito de que as eficiéncias devem ser especificas da concentracao,
cabe registrar aqui que 0s argumentos trazidos pelas Requerentes ndo conseguem demonstrar
como o ato de concentracdo sob exame € condicdo necessaria (imprescindivel) para que
ocorram os alegados ganhos de eficiéncias, que a principio poderiam ser implementados por
meio de reorganizacdo interna.

T A jurisprudéncia recente do CADE, de modo geral, vem considerando como contabilizaveis apenas eficiéncias
decorrentes de reducbes de custo varidvel ou predominante de custo varidvel. Nesse sentido, ver: AC n°
08012.010192/2004-77 (Votorantim Celulose e Papel S.A. e Ripasa S/A Celulose e Papel); AC n°
08012.001697/2002-89 (Nestlé Brasil Ltda. e Chocolates Garoto S.A); AC n° 08012.001383/2007-91
(Recofarma Indistria do Amazonas Ltda. e Ledo Junior S/A) e AC n° 08012.004423/2009-18 (Perdigdo S.A. e
Sadia S.A.). Esse entendimento € baseado no critério geral utilizado pelo FTC que ndo considera eficiéncias
relacionadas apenas com custos fixos. Essa visdo também € defendida nas “Diretrizes para Elaboragdo e
Implementagdo da Politica de Defesa da Concorréncia” do Banco Mundial ¢ da OCDE. Segundo esse
documento: “para maximiza¢do do lucro da empresa, a produg¢do e o pre¢o dependem mais dos custos
marginais do que dos custos fixos. Uma economia dos custos fixos ndo reduzira o preco de maximizagao dos
lucros e, portanto, ndo consegue equilibrar o0s efeitos de menos concorréncia”. Esse entendimento baseia-se no
fato de que, em regra, apenas redugdes de custo varidvel resultam, no curto prazo, em reducdes nos precos finais
dos produtos, ao contrario de reducgbes nos custos fixos, cujos reflexos sobre os precos, se observaveis,
normalmente tendem a néo ocorrer em um prazo razoavel.
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189. Na eficiéncia listada no item (iii), a Armco alega que (acesso restrito). Cabe
observar que, apesar de alegar haver a possibilidade de introducdo de novos produtos no
mercado brasileiro, a Requerente ndo traz maiores explicagdes sobre quais sejam tais itens e
porque a operacgdo € imprescindivel para esse esforco de inovagdo. A principio, é plenamente
possivel que novos processos e tecnologias sejam introduzidos por meio de mero esforgo e
decisdo interna de cada empresa, ndo sendo uma consequéncia direta do ato de concentrag&o.
Além disso, as alegadas eficiéncias ndo enfrentam as questdes da temporalidade e de como,
principalmente diante do poder de mercado que passard a possuir, ira repartir os alegados
ganhos com os consumidores.

190. Por tudo dito, ndo foram encontradas evidéncias seguras de que o0s ganhos de
eficiéncia resultantes da operacdo possam superar a perda de bem estar agregado resultante da
concentracdo de poder de mercado resultante do ato, que € severa, opostamente as eficiéncias
alegadas, que sdo incertas e de improvavel repasse aos consumidores.

IX. Remédios:

191. Diante das conclusbes até aqui expostas, percebe-se ndo ser possivel aprovar a
presente operacdo do modo como proposta, sendo necessario averiguar se existe um remédio
que eventualmente seja capaz de eliminar as preocupac6es concorrenciais levantadas.

192. Assim como ocorre na analise das eficiéncias, € necessaria uma ponderagédo entre
os efeitos anticompetitivos resultantes do ato de concentracao e a possibilidade de adocao de
remedios estruturais ou comportamentais. Um ato de concentracdo somente deve ser
reprovado em sua totalidade caso os efeitos anticompetitivos ndo possam ser afastados por
meio de remédios. Nao havendo a possibilidade de adocdo de remedios, a operacdo deve ser
reprovada®.

193. Conforme o principio da proporcionalidade, a solucdo deve ser tal que seja
adequada no sentido de sanar o problema competitivo gerado, e que gere 0 minimo custo
possivel, desde que sane os problemas verificados (subprincipios da adequacdo e da
necessidade).

194. A presente operacdo resulta em preocupacdes de ordem concorrencial no mercado
de defensas metéalicas. Assim, possiveis remédios estruturais ou comportamentais devem
dirimir os seguintes problemas levantados: (i) elevada concentracdo no mercado de defensas
metélicas; (ii) o tempo de entrada possivelmente superior a 02 anos; (iii) a insuficiéncia da
entrada, visto que a capacidade ociosa do mercado é significativamente superior as
oportunidades de venda disponiveis; e (iv) inexisténcia de rivalidade capaz de oferecer

8 “When devising remedies in merger cases, competition authorities should be guided by the following
principles: (i) competition authorities should consider remedies only if a threat to competition has been
identified; (ii) remedies should be the least restrictive means to effectively eliminate competition concerns; (iii)
remedies should address only competition concerns, and should not be used for industrial planning or other non-
competition purposes; and (iv) competition authorities should be flexible and creative in devising remedies”.
OCDE. Merger Remedies. Policy Roundtables, 2003.
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contestacdo ao poder de mercado criado pela presente operacdo. Dessa forma, é necessario
avaliar se existem remédios que contemplem esses problemas de forma satisfatoria.

195. A primeira possibilidade é a adocdo de remédios comportamentais. As principais
autoridades de defesa da concorréncia adotam medidas comportamentais com parcimonia,
preferindo medidas estruturais, devido a necessidade de monitoramento ou algum tipo de
regulacdo em relacdo as medidas impostas. Isso limita a eficacia desses remédios, pois ndo é
dificil para as empresas contornarem essa restricdo, principalmente se a agéncia nao for
especializada®®. Dessa forma, medidas comportamentais devem ser adotadas com moderagdo
e apenas quando for altamente provavel que sejam efetivas para dirimir os problemas
concorrenciais levantados.

196. Na presente operacdo, é muito provavel que a concentragédo resulte em prejuizos
aos consumidores diretos das defensas metalicas (elevacdo dos precos pagos pelas
concessionarias de rodovias e pelos governos federais, estaduais e municipais) e aos
consumidores indiretos (elevacdo dos precos dos pedagios pagos pelos usuarios de rodovias,
menor nimero de defensas metalicas instaladas nas rodovias). Nao se vislumbra como uma
medida comportamental poderia contemplar esse problema concorrencial sem causar severas
distorcbes nas relacGes entre o0s agentes econdmicos desse mercado. Seria totalmente
inadequada a imposicdo de medidas comportamentais que obrigassem as partes a manutengédo
de determinado nivel de oferta ou de preco. Tratar-se-ia de verdadeira regulacdo por parte da
autoridade antitruste, que ndo € um 0rgdo competente ou equipado para tanto. Tal medida
seria ainda mais inadequada quando existe medida estrutural mais simples e efetiva a
disposicdo. De tal modo, conclui-se que remedios comportamentais ndo seriam efetivos no
presente caso, além de provocar efeitos colaterais graves, sendo, portanto, inadequados.

197. A segunda possibilidade € a adocdo de medidas estruturais que contemplem os
problemas estruturais identificados. A presente operacdo trata da venda da unidade de
producdo de defensas metalicas e da unidade de galvanizacdo da Mangels para a Armco
Staco. Segundo a Armco Staco, (acesso restrito).

198. Este parecer destacou a importancia da integracdo entre as atividades de producéo
de defensas metalicas e galvanizacdo para reducdo dos custos, aumento da produtividade da
unidade fabril, maior controle do processo de producdo e reducdo dos prazos de entrega.
Todas as empresas consultadas, sem excecdo, afirmaram que a integracdo da producdo de
defensas metalicas com a galvanizacdo reduz custos e confere maior agilidade ao processo
produtivo e operacional da empresa. Assim, a integracdo entre as atividades confere vantagem
competitiva relevante num mercado em que a competicdo ocorre basicamente por precos.
Entende-se ser esse um dos motivos pelos quais a venda da totalidade do negdcio da Mangels
(unidade de producdo de defensas metalicas e unidade de galvanizacdo) € mais valiosa do que
a venda das unidades desmembradas.

199. Uma solugédo estrutural que condicionasse a aprovacdo da operagdo a venda de
apenas a unidade de galvanizacdo para a Armco Staco, devendo a Mangels encontrar outro

* MOTTA, Massimo. Competition Policy: theory and practice. New York: Cambridge University Press, 2004.
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comprador para sua unidade de producéo de defensas metalicas, ndo afastaria as preocupacées
concorrenciais identificadas na presente operacdo. Isso porque tal solugdo ndo possibilitaria a
entrada de um concorrente efetivo ou o fortalecimento de algum player ja presente no
mercado. Por um lado, seria incerto que o hipotético comprador conseguisse construir a
unidade de galvanizacdo integrada a producdo de defensas metalicas num periodo inferior a
dois anos, o que ja foi visto na analise de tempestividade deste parecer. Por outro lado, ha a
questéo da disponibilidade do terreno para a construcdo da unidade de galvanizacao, que deve
estar em Guarulhos/SP para melhor apropriacdo das eficiéncias relacionadas a integracdo das
atividades.

200. Em suma, ndo existe, no caso, um remédio estrutural que implique apenas a
aquisicdo parcial dos ativos da Mangels, sem comprometer seriamente a concorréncia no
mercado.

201. Pelo exposto, conclui-se pela inexisténcia de remeédios comportamentais ou

estruturais para a presente operacdo capazes de dirimir as preocupacdes concorrenciais
levantadas ao longo deste parecer.

X. Recomendacéo:

202. Por todo o exposto, recomenda-se a reprovacdo da operacao.

Estas as conclusdes.
Encaminhe-se ao Sr. Superintendente-Geral.
Brasilia, 16 de maio de 2013.

ALESSANDRA VIANA REIS
Coordenadora-Geral de Analise Antitruste 3

De acordo.

EDUARDO FRADE RODRIGUES
Superintendente-Adjunto

De acordo.

CARLOS EMMANUEL JOPPERT RAGAZZO
Superintendente-Geral
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