RECURSO ESPECIAL N°1.251.331 - RS (2011/0096435-4)
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RECORRENTE : AYMORE CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S/A

ADVOGADOS . SIRLEI MARIA RAMA VIEIRA SILVEIRA E OUTRO(S)
ISABELA BRAGA POMPILIO E OUTRO(S)

RECORRIDO : ENEAS DA SILVA AMARAL

ADVOGADO ' MARCO AURELIO VILANOVA AUDINO E OUTRO(S)

INTERES. . BANCO CENTRAL DO BRASIL - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL

INTERES. :  FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS FEBRABAN - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADO : LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S)

ADVOGADA :  TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER

EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO COM GARANTIA DE ALIENACAO FIDUCIARIA.
DIVERGENCIA. CAPITALIZACAQO DE JUROS. JUROS COMPOSTOS.
MEDIDA PROVISORIA 2.170-36/2001. RECURSOS REPETITIVOS. CPC,
ART. 543-C. TARIFAS ADMINISTRATIVAS PARA ABERTURA DE
CREDITO (TAC), E EMISSAO DE CARNE (TEC). EXPRESSA PREVISAO
CONTRATUAL. COBRANCA. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. MUTUO
ACESSORIO PARA PAGAMENTO PARCELADO DO IMPOSTO SOBRE
OPERA(;()ES FINANCEIRAS (IOF). POSSIBILIDADE.

1. "A capitalizacdo dos juros em periodicidade inferior a anual deve vir
pactuada de forma expressa e clara. A previsdo no contrato bancario de
taxa de juros anual superior ao duodécuplo da mensal é suficiente para
permitir a cobranca da taxa efetiva anual contratada" (22 Secao, REsp
973.827/RS, julgado na forma do art. 543-C do CPC, acérddo de minha
relatoria, DJe de 24.9.2012).

2. Nos termos dos arts. 4° e 9° da Lei 4.595/1964, recebida pela
Constituicdo como lei complementar, compete ao Conselho Monetario
Nacional dispor sobre taxa de juros e sobre a remuneracdo dos servi¢cos
bancarios, e ao Banco Central do Brasil fazer cumprir as normas expedidas
pelo CMN.

3. Ao tempo da Resolucdo CMN 2.303/1996, a orientacdo estatal quanto a
cobranca de tarifas pelas instituicdes financeiras era essencialmente nao
intervencionista, vale dizer, "a regulamentacdo facultava as instituicbes
financeiras a cobranca pela prestacdo de quaisquer tipos de servicos, com
excecao daqueles que a norma definia como basicos, desde que fossem
efetivamente contratados e prestados ao cliente, assim como respeitassem
0os procedimentos voltados a assegurar a transparéncia da politica de
precos adotada pela instituicdo."

4. Com o inicio da vigéncia da Resolucdo CMN 3.518/2007, em 30.4.2008,
a cobranca por servicos bancarios prioritarios para pessoas fisicas ficou
limitada as hipoteses taxativamente previstas em norma padronizadora
expedida pelo Banco Central do Brasil.

5. A Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emissdo de Carné
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(TEC) nao foram previstas na Tabela anexa a Circular BACEN 3.371/2007
e atos normativos que a sucederam, de forma que ndo mais é valida sua
pactuacao em contratos posteriores a 30.4.2008.

6. A cobranca de tais tarifas (TAC e TEC) é permitida, portanto, se baseada
em contratos celebrados até 30.4.2008, ressalvado abuso devidamente
comprovado caso a caso, por meio da invocagao de parametros objetivos
de mercado e circunstancias do caso concreto, ndo bastando a mera
remissdo a conceitos juridicos abstratos ou a convic¢do subjetiva do
magistrado.

7. Permanece legitima a estipulacdo da Tarifa de Cadastro, a qual
remunera o servico de "realizacdo de pesquisa em servicos de protecdo ao
crédito, base de dados e informacdes cadastrais, e tratamento de dados e
informacBes necessarios ao inicio de relacionamento decorrente da
abertura de conta de depdsito a vista ou de poupanca ou contratacao de
operacdo de crédito ou de arrendamento mercantil, ndo podendo ser
cobrada cumulativamente" (Tabela anexa a vigente Resolucdo CMN
3.919/2010, com a redacéo dada pela Resolucao 4.021/2011).

8. E licito aos contratantes convencionar o pagamento do Imposto sobre
Operacbes Financeiras e de Crédito (IOF) por meio financiamento
acessoOrio ao mutuo  principal, sujeitando-o aosS mesmos encargos
contratuais.

9. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC:

- 12 Tese: Nos contratos bancarios celebrados até 30.4.2008 (fim da
vigéncia da Resolugcdo CMN 2.303/96) era valida a pactuacao das tarifas de
abertura de crédito (TAC) e de emissdao de carné (TEC), ou outra
denominagdo para o mesmo fato gerador, ressalvado o exame de
abusividade em cada caso concreto.

- 22 Tese: Com a vigéncia da Resolugdo CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a
cobranca por servigos bancarios prioritarios para pessoas fisicas ficou
limitada as hipoteses taxativamente previstas em norma padronizadora
expedida pela autoridade monetaria. Desde entdo, ndo mais tem respaldo
legal a contratacdo da Tarifa de Emissao de Carné (TEC) e da Tarifa de
Abertura de Crédito (TAC), ou outra denominacdo para o mesmo fato
gerador. Permanece valida a Tarifa de Cadastro expressamente tipificada
em ato normativo padronizador da autoridade monetaria, a qual somente
pode ser cobrada no inicio do relacionamento entre o consumidor e a
instituicao financeira.

- 32 Tese: Podem as partes convencionar o pagamento do Imposto sobre
Operacbes Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de financiamento
acessoOrio ao mutuo principal, sujeitando-o aos mesmos encargos
contratuais.

10. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO

A Segunda Secdo, por unanimidade, conheceu do recurso
especial e deu-lhe parcial provimento para que sejam observados 0s juros
remuneratérios nas taxas mensal e anual efetiva, como pactuados, e para
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restabelecer a cobranca das taxas/tarifas de despesas administrativas para
abertura de crédito (TAC) e de emissdo de carné (TEC), e a cobranca
parcelada do IOF, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Para os efeitos do art. 543-C, do CPC, ressalvados os
posicionamentos pessoais dos Srs. Ministros Nancy Andrighi e Paulo de
Tarso Sanseverino, que acompanharam a relatora, foram fixadas as
seguintes teses:

1. Nos contratos bancarios celebrados até 30.4.2008 (fim da
vigéncia da Resolucdo CMN 2.303/96) era valida a pactuacao das tarifas de
abertura de crédito (TAC) e de emissdo de carné (TEC), ou outra
denominacdo para o mesmo fato gerador, ressalvado o exame de
abusividade em cada caso concreto;

2. Com a vigéncia da Resolucdo CMN 3.518/2007, em
30.4.2008, a cobranca por servicos bancarios prioritrios para pessoas
fisicas ficou limitada as hipoteses taxativamente previstas em norma
padronizadora expedida pela autoridade monetaria. Desde entdo, ndo mais
tem respaldo legal a contratacdo da Tarifa de Emissdo de Carné (TEC) e
da Tarifa de Abertura de Crédito (TAC), ou outra denominagdo para o
mesmo fato gerador. Permanece valida a Tarifa de Cadastro
expressamente tipificada em ato normativo padronizador da autoridade
monetaria, a qual somente pode ser cobrada no inicio do relacionamento
entre o consumidor e a instituicdo financeira;

3. Podem as partes convencionar o pagamento do Imposto
sobre Operacdes Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de financiamento
acessé6rio ao muatuo principal, sujeitando-o aos mesmos encargos
contratuais. Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Boas
Cueva, Marco Buzzi, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Sidnei
Beneti, Raul Araujo Filho e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Sustentaram oralmente, o Dr. MARCOS CAVALCANTE DE
OLIVEIRA, pela RECORRENTE: AYMORE CREDITO FINANCIAMENTO E
INVESTIMENTO S/A; o Dr. ATILA'DO NASCIMENTO, pelo RECORRIDO:
ENEAS DA SILVA AMARAL e o Dr. ISAAC SIDNEY MENEZES
FERREIRA, pelo

INTERESSADO.: BANCO CENTRAL DO BRASIL.

Brasilia/DF, 28 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.251.331 - RS (2011/0096435-4)

RELATORIO

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI: - Enéas da Silva Amaral
ajuizou acado em face do Banco ABN AMRO Real S.A. com o0 objetivo de revisar
contrato de financiamento com garantia de alienacéo fiduciaria.

ApoOs substituicdo do polo passivo devida a cisdo do réu, assumiu
Aymoré Crédito, Financiamento e Investimento S.A. a condigdo de requerida.

O Juizo da Vara Judicial de Salto do Jacui, RS, julgou procedentes em
parte os pedidos, 0 que motivou recurso por parte do réu.

A Décima Terceira Camara Civel do TJRS, por unanimidade, deu

by

parcial provimento a apelagdo para vedar a capitalizagdo dos juros em qualquer
periodicidade, por auséncia de clausula expressa; declarar abusiva a exigéncia das
tarifas administrativas para concessao e cobranca do financiamento e do Imposto
sobre Operagbes Financeiras parcelado; autorizar a compensacao/repeticao
simples do indébito e afastar a possibilidade de julgamento de oficio, mantida a
sucumbéncia em-desfavor do recorrente. O acorddo possui a seguinte ementa (fl.
183):
"APELACAO CIVEL. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO DE
FINANCIAMENTO GARANTIDO POR ALIENA(;AO FIDUCIARIA.
CAPITALIZACAO DOS JUROS. A capitalizacdo mensal dos juros,
mesmo quando expressamente pactuada, em contratos como 0
presente, nao € admitida, pois o artigo 591 do atual Cdédigo Civil
permite, como regra geral, apenas a capitalizacdo anual dos juros.
Mas, em se tratando de mera permissao legal, a capitalizacdo anual
depende de pactuagdo nesse sentido, ausente na espécie, motivo
pelo qual, in casu, vai vedada a incidéncia de juros sobre juros em
gualquer periodicidade, conforme admitido pela sentenca.
COMPENSACAO DE VALORES. E possivel a compensacédo de
valores quando se trata de acgéo revisional, depois de liquidada a
sentenca.
REPETICAO DO INDEBITO. Admite-se a repeticdo do indébito, de
forma simples, de valores pagos em virtude de clausulas ilegais, em
razdo do principio que veda o enriquecimento injustificado da parte

credora.
TARIFA/TAXA PARA COBRANCA DE DESPESAS
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ADMINISTRATIVAS PELA CONCESSAO DO FINANCIAMENTO. A
tarifa/taxa para cobranca de despesas administrativas pela
concessao do financiamento é nula de pleno direito, por ofensa aos
arts. 46, primeira parte, e 51, inc. IV, do CDC.

forma de cobranga do IOF. A cobranca do tributo diluido nas
prestacées do financiamento se afigura como condi¢cdo iniqua e
desvantajosa ao consumidor (CDC, art. 51, IV).

DISPOSICOES DE OFICIO - IMPOSSIBILIDADE. Mostra-se
incabivel o exame das matérias ex officio pelo Juizo ad quem, as
guais ndo foram enfrentadas pela sentenca e nem foram objeto da
apelacao, sob pena de afronta ao disposto no artigo 515 do CPC.
PREQUESTIONAMENTO. Na linha deciséria do acérdao, ndao ha
falar em negativa de vigéncia a qualquer dispositivo legal.

Apelacéao Civel parcialmente provida."

O recurso especial, interposto com base no art. 105, inciso lll, alineas
"a" e "c", da Constituigdo Federal, aponta negativa de vigéncia aos arts. 5° da
Medida Proviséria 2.170-36/2001, 4° da Lei 4.595/1964, 1° e 2° da Lei 5.143/1966
(CTN), e 29 inciso I, e 3° 8§ 1° inciso |, do Decreto 4.494/2002, as Resolucdes
2.303 e 3.518 do Conselho Monetario Nacional, e divergéncia com precedentes do
STJ no REsp 906.054/RS (Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior), REsp 994.670/RS
(Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha), indicada a Revista Eletrbnica de
Jurisprudéncia como repositorio oficial.

Sustenta que do contrato, "clausula IV - Especificacdes do Crédito,
consta a indicacao da 'Taxa Efetiva de Juros més 2,11297000%' e da 'Taxa Efetiva
Juros Ano 28,52™ (fl. 210), prevé a capitalizacdo dos juros com frequéncia mensal
na indicacdo expressa de taxas mensal e anual, admitida pela jurisprudéncia do
STJ. Alega que o contrato ndo esta sujeito a revisdo por for¢a do principio da forca
obrigatdria, que ndo pode ser flexibilizado pelo CDC.

Afirma que as tarifas administrativas para concessédo e cobranca do
crédito (TAC e TEC) atendem as Resolucdes 2.303 e 3.518, editadas pelo Banco
Central, mediante autorizacdo concedida pela Lei 4.595/1964, estando permitida a
cobranca até 30.4.2008.

Adiciona que o fracionamento do IOF em parcelas é op¢do exercida
pelo mutuario, porém o recolhimento é integral, no inicio da operacdo, pela
instituicdo financeira, o que n&o constitui abusividade.
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N&o foram apresentadas contrarrazdes (cf. certiddo de fl. 225).
Decisdo presidencial de admissibilidade positiva do especial as fls.
227/230.

Por considerar o recurso especial em questdo representativo da
controvérsia juridica em relacao a licitude da cobranca das tarifas administrativas
para concessdo do crédito, mediante a cobranca de valores para a abertura de
cadastro ou crédito (TAC), para a emissao de boleto ou carné (TEC), e ainda, a
viabilidade do financiamento do I0F, tematica abordada em multiplos recursos e de
enfrentamento corriqueiro, afetei o julgamento a Segunda Secédo desta Corte,
conforme o rito preconizado no art. 543-C do CPC.

Como consequéncia, foi determinada a suspensao da tramitacdo na
origem de outros recursos especiais relativos a contratos bancarios em que se
discutem as referidas matérias.

Segundo a determinacdo contida no art. 3°, inciso |, da Resolucéo
8/2008 do STJ, foram encaminhados oficios aos Ministros-Presidentes deste STJ e
da Segunda Secdo, aos Ministros que a integram, além de aos
desembargadores-presidentes dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais. Fez-se, também, comunicacdo do procedimento ao Banco Central do
Brasil, ao IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, e & FEBRABAN -
Federacao Brasileira de Bancos.

A fl. 264, manifestou-se espontaneamente o Banco Honda S.A., com o
propésito de ser admitido na condicéo de interessado, motivado pela posicao de réu
em acdo coletiva proposta pelo Ministerio Publico de Sao Paulo com objeto idéntico
ao presente.

O Banco Central do Brasil comparece aos autos para requerer o
ingresso como amicus curiae e defender a legalidade das tarifas e do parcelamento
do tributo, cujo valor as instituicdes por ele supervisionadas tém o dever de informar,
esclarecendo aos clientes sobre todos os aspectos do contrato, tais como custos e
encargos, conforme preconizado nas diversas resolucdes da autoridade monetéaria
sobre a matéria que se sucederam.

Esclarece que, durante a vigéncia da Resolu¢cdo CMN 2.303/1996, era
licita a cobranca pela prestacdo de quaisquer tipos de servicos pelas instituicdes
financeiras, desde que efetivamente contratados e prestados, com excec¢do dos
definidos como basicos. Nao havia, até entdo, obstaculo legal as tarifas de abertura
de crédito e emisséo de carné.

Posteriormente, com a edicdo da Resolucdo CMN 3.518, de 2007,
eficaz a partir de 30.4.2008, passou a ser possivel a cobranca apenas dos servicos
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prioritarios definidos na citada norma e em tabela de padronizacdo elaborada pelo
Banco Central.

Sustenta o BACEN que, desde a entrada em vigor da Resolucdo CMN
3.518/2007, a mera abertura de crédito deixou de configurar servico passivel de
cobranca de tarifa. Continua, porém, passivel de cobranca o servico relacionado ao
cadastro, definido pela regulamentacéo aplicavel como "realizacdo de pesquisa em
servicos de protecdo ao crédito, base de dados e informacfes cadastrais, e
tratamento de dados e informacfes necessarios ao inicio de relacionamento
decorrente da abertura de conta de depdsito a vista ou de poupanca ou contratacao
de operacdo de crédito ou de arrendamento mercantil, ndo podendo ser cobrada
cumulativamente”.

Distingue o Banco Central a atual tarifa de cadastro da antiga tarifa de
abertura de crédito (TAC), ressaltando que "esta era usualmente cobrada sobre
gualquer operacdo de crédito, mesmo que o tomador ja fosse cliente do
estabelecimento bancério; aquela, a seu turno, somente pode incidir no inicio do
relacionamento entre o cliente e instituicdo financeira, e se justifica pela
necessidade de ressarcir custos com realizacdo de pesquisas em cadastros, bancos
de dados e sistemas".

Conclui, pois, que a TAC e a TEC deixaram de existir com a edi¢do da
Resolucdo CMN 3.518/2007.

Lembra que a matéria controvertida ja foi apreciada pela Segunda
Secdo no REsp 1.270.174/RS, que entendeu legitima a cobranca das tarifas TAC e
TEC no periodo de regéncia da Resolucdo 2.303/1996. Faz reparo, todavia, a
fundamentacdo do acérddo respectivo, no ponto em que assentou que as
mencionadas tarifas continuaram passiveis de cobranca ap6s a edicdo da
Resolucdo 3.518/2007, porque entende que este ato normativo permitiu apenas a
cobranca das tarifas especificadas em ato normativo do BACEN, dentre as quais
nado foram a TAC e TEC enumeradas.

Finaliza esclarecendo, quanto ao parcelamento do IOF, que a
operacdo consiste em nada além de mutuo fornecido pelo banco ao cliente,
suficiente para a quitacdo do tributo no ato da compra do bem, e que, por isso, é
superior ao valor devido ao Fisco, ja que constitui, ele proprio, objeto de operacao
de crédito, tudo com o objetivo de viabilizar o consumo, mas que, de qualquer
modo, ndo pode ser excluido, sob pena de contrariedade as normas legais, que
estabelecem que o sujeito passivo da obrigacédo tributaria € o consumidor (fls.
300/314).

As fls. 347/366, a Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN,

apresenta manifestacdo na qualidade de amicus curiae, no sentido de que o tema é
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de enfrentamento rotineiro no STJ, que decidiu mais de trezentos processos
afirmando a legalidade das tarifas.

Menciona que o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central sao
competentes para dispor sobre a matéria, que faz parte da regulamentacdo do
mercado financeiro, em harmonia com a Lei 4.595/1964, art. 4°, inciso VIII.

Arrola os atos normativos que autorizam a cobranca das tarifas
guestionadas. Sobre a TEC argumenta que sua exigibilidade perdurou até o advento
da Resolucdo CMN 3.693, de 26.3.20009.

Adiciona, por outro lado, que o ressarcimento dos servicos prestados
por terceiros esteve autorizado até a edicao da Resolu¢cdo CMN 3.954/2011.

Resumidamente, a situagao juridica dos acréscimos seria a seguinte:

- Tarifa _de Abertura de Crédito - TAC - autorizada até 30.4.2008
(vedada pela Resolugédo CMN 3.518/2008)

- Tarifa de Emissdo de Carné - TEC - autorizada até marco de 2009
(vedada pela Resolugédo CMN 3.693/2009)

- Ressarcimento por Servicos de Terceiros - autorizado até fevereiro
de 2011 (vedado pela Resolucdo CMN 3.954/2011)

- Tarifa de Cadastro - permanece em vigor (Resolugdo CMN
3.919/2010).

Argumenta que a proibicdo posterior nao significa a ilegalidade das
cobrangas anteriores e que a matéria em debate ndo encontra regulacdo no CDC,
mas esta intrinsecamente ligada a legitimidade de atos normativos que sédo da
competéncia privativa das autoridades monetarias (CMN e BACEN), conforme
critérios técnicos de discricionariedade.

Pondera que o conceito de abusividade cede diante da contratacao
expressa dos encargos e da informacéo clara e precisa dos custos, por meio do
Custo Efetivo Total (CET), permitindo individualizar as cobrangas sem onerar toda a
clientela, com o respectivo embutimento nas taxas de juros, que, como visto, nao
sdo a Unica remuneracéao pelos servi¢cos bancarios.

Explica ainda que permanece a possibilidade de concorréncia entre as
instituicdo financeiras, que ndo estdo adstritas a valores tabelados, permitindo a
escolha das condi¢cdes que sejam mais vantajosas ao consumidor, com 0 que nao
se vislumbra qualquer abusividade, como delineado o conceito pelo CDC.

Com referéncia ao financiamento do IOF, entende que o sujeito
passivo do tributo € o consumidor, porém deve ser recolhido pela instituicdo

financeira mutuante, que se dispde a financia-lo, o que ocorre por opcdo do
Documento: 1259413 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 24/10/2013 Pagina 8 de 44



mutuario. O valor do tributo financiado integra o demonstrativo CET e o total da
transacao financeira.

Insiste que a conduta néo € prejudicial ao Fisco e nem ao cliente, pois
nao representa agravamento do tributo.

Aduz que a comissdo de permanéncia ja conta com entendimento
pacificado no &mbito desta Corte por meio do enunciado 472 da Sumula.

Requer a extensao dos efeitos da decisdo que suspendeu a tramitacao
das cerca de 285 mil acGes sobre o tema em todas as instancias judiciais, que
decidem em sentido diverso, inclusive as turmas recursais de juizados especiais,
gue as vezes determinam a devolucdo em dobro dos valores e o pagamento de
danos morais.

Nesse mister, destaca que € interesse comum 0 estabelecimento de
linha deciséria harmbnica segundo a compreenséo do direito federal empreendida
pelo STJ, inclusive para minorar a inseguranca juridica que graca a despeito da
pacificagéo da matéria por intermédio da Segunda Secdo, no REsp 1.270.174/RS,
propésito manifesto da redacao do art. 543-C do CPC.

Apoia-se na existéncia do fumus boni iuris e periculum in mora, em
virtude, primeiramente, da pacificacdo da controvérsia nesta Corte e, depois, da
recalcitrancia de Juizos e tribunais que ndo lhe déo eficacia, estando em litigio
valores que alcangam R$ 532.791.829,50 (fl. 363), com aumento exponencial
mensalmente.

Arremata relatando que, no ambito deste Tribunal, tal providéncia foi
tomada anteriormente pelo Ministro Luiz Fux, no REsp 1.060.210/SC, relativamente
a definicdo do sujeito passivo e da base de célculo para incidéncia de ISS em
operacles de arrendamento mercantil, em que invocado por analogia o art. 328 do
Regimento Interno do STF.

A extensdo do efeito suspensivo também as instancias da Justica

comum, estadual e federal, inclusive juizados especiais civeis e correspondentes
Turmas Recursais, requerida pela FEBRABAN, foi deferida por decisdo datada de
20.5.2013 (e-STJ fls. 468-471), cujo alcance foi pormenorizado pelo aditamento de
fls. 521/522.

O IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, apesar de
regularmente intimado (fls. 259 e 263), ndo se manifestou (cf. certidao de fl. 410).
A fl. 414, o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul se

pronuncia no sentido da abusividade da cobranca da TEC, TEC e demais despesas
administrativas.

O Ministério Publico Federal, por meio de parecer do Dr. Pedro
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Henrique Tavora Niess, opinou pela legalidade da cobranca das tarifas TAC e TEC
e do financiamento do IOF, concluindo pelo provimento parcial do recurso especial
(e-STJ fls. 455-66).

Anderson de Oliveira da Silva comparece nos autos por intermédio da

Peticdo 170.846/2013 (fls. 478/484), formulando pedido de esclarecimentos sobre a
abrangéncia da decisdo que determinou a suspensdo dos processos, porém teve
sua pretensao indeferida pela decisdo de fls. 518/519, em face da qual ndo se
interpds recurso.

As fls. 496/502, em peticdo idéntica, ainda que subscrita por outro
advogado, Maria de Féatima Ferrdo Castelo Branco Chaves repete 0s mesmos
pleitos, como o faz André Filipe Lemos de Castro Lobo (fls. 507/513).

Karla Andrea Passos, também afirmando ser parte interessada, requer
a reconsideracdo da decisdo que determinou a paralisacdo de suspensdo dos
processos.

Apresenta requerimento de integracao aos autos, como amicus curiae,
o Instituto Nacional de Protecédo e Defesa do Consumidor - INPCON, com sede na
cidade do Rio de Janeiro. Para alicercar o ingresso na ac¢ao, afirma que possui
representatividade na defesa dos interesses dos consumidores, havendo proposto
diversas acfes civis publicas em face de instituicdes financeiras nesse mister.
Sustenta que como néao foi regularmente intimado, pretende suprir a auséncia de
manifestacdo do IDEC. No mérito, alega que a TAC representa vantagem
exagerada; a Tarifa de Avaliacdo do Bem é cobrada sem contraprestacdo e o
Seguro de Protecdo Financeira constitui venda casada, comercializado ilegalmente,
com usurpacao da funcdo dos corretores de seguros habilitados. Aponta divergéncia
guanto aos valores anunciados e os praticados pelas diversas instituicdes bancarias
gue enumera, diz que faltam como o dever de informacdo, procedimentos que
afronta principios constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana e da
contribuicdo para erradicagcdo da pobreza. Especificamente quanto a Tarifa de
Avaliacdo do Bem, defende que a exigéncia € feita de ma-fé, pois ndo existem
avaliadores credenciados para a prestacdo do servico nas revendas de veiculos,
custo que, de todo modo, nao pode ser transferido ao consumidor. Aduz que, nos
termos da Lei 4.594/1964, somente corretores de seguros habilitados podem

exercer a corretagem, irregularidade que nulifica o encargo por constituir venda
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casada e usurpacao do exercicio de profissdo regulamentada. Por fim, em atencéo
ao equilibrio dos interesses em litigio, requer a suspensdo de todas as acdes de
busca e apreensdo cujos contratos prevejam o pagamento das tarifas. Retorna as
fls. 652/654 para informar o ajuizamento de outra acao civil publica, desta feita para
excluir a Tarifa de Fornecimento de Declaracdo, posicionando o Banco Santander
no polo passivo, o qual estaria estaria usurpando func¢do publica dos cadastros
restritivos, que devem promover a notificagdo gratuitamente. Pretende a inclusdo do
Seguro de Protecdo Financeira e da Tarifa de Fornecimento de Declaracao entre os
temas discutidos nos autos.

A Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON/SP,
requer ingresso nos autos (e-STJ fl. 638/647) alegando a repercussdo do
julgamento em grande numero de contratos celebrados com tais encargos, que
atentam contra os direitos basicos do consumidor, notadamente o direito a
informacdo, a protecdo contra préaticas abusivas, a possibilidade de modificagéo e
revisdo dos contratos, a efetiva prevencao e reparacado dos danos e a inversao do
o6nus da prova. Repele a exigéncia da TEC por ser custo inerente a atividade
comercial do fornecedor, que ndo pode transferi-lo ao consumidor, havendo
abusividade mesmo quando expressamente pactuada. Argumenta que a auséncia
de proibicdo pelas autoridades monetarias (Resolugcdes 2.303/1996 e 2.747/2000)
ndo implica a legitimidade da cobranga, que foi definitivamente proibida pela
Resolucdo 3.919/2010. Quanto a TAC, enfatiza que a tarifa ndo é opcional nem é
servico prestado ao consumidor, mas a instituicdo bancéria, para subsidiar a
concessdo do crédito e evitar perdas financeiras, portanto ndo pode ser tarifado.
Contesta a assertiva de que a incorporacdo do valor no percentual dos juros
pudesse onerar as taxas remuneratdrias. Afirma que existe variacdo da tarifa de
cadastro de gratuidade até R$ 5.000,00, conforme a instituicdo financeira, o que
demonstra a inexisténcia de critério objetivo de formacao dos precos.

Por sua vez, o Nucleo Especializado de Defesa do Consumidor da
Defensoria Publica do Estado de S&do Paulo, ao apresentar pedido de ingresso
como amicus curiae (fls. e-STJ 656/671), argui que exerce funcdo essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, em todos os graus, a defesa dos
direitos individuais e coletivos dos consumidores, que é garantia fundamental do
cidaddo e principio norteador da atividade econbmica, o que l|he empresta
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legitimidade para postular a vedac¢éo da TAC e da TEC, a que atribui a qualidade de
substitutas dos ganhos da época da espiral inflacionaria. Sustenta que a posterior
substituicdo da Tarifa de Abertura de Crédito pela Tarifa de Cadastro (Resolucéo
3.371) reinstituiu a cobranca do acréscimo, que somente promove indevidamente o
repasse dos custos administrativos ao consumidor, que jA paga as taxas
compensatérias que deveriam satisfazé-los mediante a inser¢do no CET - Custo
Efetivo Total. Assere que apenas cumprem o interesse das instituicdes financeiras e
sao utilizadas para remunerar os intermediarios da relacdo contratual, provocando
enriguecimento sem causa e desequilibrio entre as partes e ferindo a boa-fé
objetiva. Reclama, também, da falta de tabelamento de precos, que possibilita
enorme variagéo dos valores. Finaliza requerendo o direito de sustentar oralmente
sua posicao.

A MPCON - Associacado Nacional do Ministério Publico do Consumidor
também requer admissdo como amicus curiae (Peticdo 279.065, fls. 728/757),
sustentando que € entidade civil de ambito nacional e com interesse na causa.
Impugna a validade das clausulas contratuais que estabelecem a TAC e a TEC, por
estarem em desacordo com o Cadigo Civil e o CDC. Afirma que 0 mesmo vicio
atinge a exigéncia do IOF financiado, cuja irregularidade consiste na incidéncia dos
demais encargos contratuais sobre o valor do tributo. Alega que tais acessorios sao
incompativeis com a boa-fé e a equidade contratual previstas nos diplomas legais
invocados, que disciplinam a relagéo juridica, devendo ser consideradas nulas as
clausulas em tela, por abusivas e iniquas, inclusive porque cobradas em duplicidade
para remunerar o mesmo servico, sob denominacdo diversa. Também encerra
pleiteando o direito de sustentar oralmente sua posicéo.

A FEBRABAN retorna espontaneamente aos autos as fls. 673/690
para retrucar os argumentos apresentados pelo INPCOM e PROCON/SP, no
sentido de que o primeiro ndo é entidade técnica e juridicamente idénea, pois
pratica atividade advocaticia e angaria clientela sob a transversa mascara de
associados, nao devendo ser admitido na lide. Narra que houve deliberada
confuséo acerca dos valores de tarifas, com a consideracdo de que se tratam de
diferentes instituicbes bancérias, atuando em vertentes distintas na concessao de
crédito, ainda que integrem o mesmo grupo econémico. Particularmente quanto a
Tarifa de Cadastro, explica que €& opcional, podendo ser dispensada com o
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fornecimento da documentacdo pelo préprio consumidor, se o entender
conveniente. Registra que as entidades bancéarias fornecem ampla divulgacdo das
tarifas nos proprios contratos e tabelas de custos afixadas nas agéncias e
correspondentes bancérios. Destaca que em relacéo a Tarifa de Avaliacdo de Bem,
Tarifa de Emissao de Declaracdo e ao Seguro Protecdo Financeira, cuja discussao
se busca inaugurar, além do ressarcimento pelos servigcos de terceiros, que as
respectivas cobrancas, com fulcro nas normas editadas pelo Banco Central, séo
legitimas. Insiste em que a Tarifa de Cadastro é contraprestacdo por servico
prestado ao consumidor, conforme definido pelo BACEN (Resolucdo 3.919),
dependendo o acolhimento da alegacdo de abusividade de prova concreta e
inequivoca. Prop&e a rejeicdo do pedido de sobrestamento das acdes de busca e
apreensao ante a auséncia de fumus boni juris, pois a legalidade de tais encargos
tem apoio na jurisprudéncia pacifica do STJ.

A fl. 723, a Juiza Manuela Talldo Benke, da 22 Turma Recursal do
Estado do Parana, formula pedido de informacfes sobre a inclusdo no
procedimento de outras tarifas que ndo a TAC e a TEC, tais como tarifas de
avaliacdo, de servicos de terceiros e de registro de contrato.

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor Bancério, ja incluido o
processo em pauta para julgamento, também formula pedido de ingresso como
amicus curiae (e-STJ fls. 798-818), reiterando as alegacdes de reconhecimento da
ilegalidade e abusividade das tarifas TAC, TEC e cobranca do IOF financiado, em
moldes semelhantes ao deduzido pelas demais entidades de defesa do consumidor.

O IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor apresenta
memorial, enfatizando que o Banco Central reconhece que a TAC e a TEC
deixaram de existir com a producédo de efeitos da Resolucdo CMN 3.518/2007, em
30.4.2008. Sustenta a abusividade das mencionadas tarifas em face do disposto no
CDC, por ter como fato gerador atividade de interesse da instituicdo financeira e nao
do consumidor, o que ofende o principio da informacdo e consubstancia vantagem
exagerada do banco.

E o relatorio.
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o7
RECURSO ESPECIAL N° 1.251.331 - RS (2011/0096435-4)

VOTO

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI (Relatora): Inicialmente,
analiso o pedido do INPCOM, do PROCON/SP, do Nucleo Especializado de Defesa
do Consumidor da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo e da MPCON -
Associacdo Nacional do Ministério Publico do Consumidor, com base § 42 do art.
543-C do CPC e no inciso |, do art. 3° da Resolucado STJ 8/2008.

Considero que a representatividade das pessoas, 6rgados ou entidades
referidos deve relacionar-se, diretamente, a identidade funcional, natureza ou
finalidade estatutaria da pessoa fisica ou juridica que a qualifique para atender ao
interesse publico de contribuir para o aprimoramento do julgamento da causa, ndo
sendo suficiente o interesse em defender a solucdo da lide em favor de uma das
partes (interesse meramente econoémico).

Penso que a intervencao formal no processo repetitivo deve dar-se por
meio da entidade de ambito nacional, sob pena de prejuizo. ao regular e célere
andamento de tal importante instrumento processual.

No caso em exame, com excecao da MPCON, os requerentes dizem
representar consumidores que residem no Estado de Sédo Paulo, ao passo que o
INPCOM nao alega ter sede fora do Estado do Rio de Janeiro ou o IBDCONB fora
de Floriandpolis; ndo dispdem, portanto, ao meu sentir, de representatividade que
justifique a sua intervencao formal em processo submetido ao rito repetitivo.

Quanto ao IBDCOMP, observo que se trata, na realidade, de
associacdo de advogados estabelecida em Floriandpolis, conforme art. 9° de seu
Estatuto.

Pelos mesmos motivos, indefiro o pleito de admissdo nos autos na
condicdo de interessado, formalizado pelo Banco Honda S.A. a fl. 282,
acrescentando que a manifestacdo da FEBRABAN, na qualidade de amicus curiae,
ja é suficiente para a representatividade do segmento empresarial, ndo sendo
relevante para o caso a inclusao do peticionante no polo passivo de acéo coletiva
sobre a questéo.
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Também indefiro, ainda com maior razdo, dada a absoluta falta de
representatividade, os pedidos formulados por Maria de Fatima Ferrdo Castelo
Branco Chaves e André Filipe Lemos de Castro Lobo, na mesma linha da solugéo
aplicada ao incidente provocado pela Peticdo 170.846/2013 (fls. 478/484), de
autoria de Anderson Oliveira da Silva, pela decisdo de fls. 518/519, contra a qual
nao se interpds recurso

Quanto a MPCON, nao obstante o alegado a&mbito nacional, entendo
gue tal qualidade deve ser compreendida como a capacidade de prestar assisténcia
e fornecer estrutura fisico-administrativa para atendimento da populacdo na
amplitude do territério brasileiro, a0 meu ver indispensavel para o reconhecimento
da representatividade de que trata o rito especifico. Ademais, a referida associacéo
€ constituida por membros do Ministério Publico, instituicdo que ja oficia nos autos,
tendo emitido pronunciamento conclusivo sobre a causa.

Consideradas essas razoes, indefiro os pedidos de inclusdo como
amicus curiae.

Nada obsta, todavia, a permanéncia nos autos, a titulo de memorial,
das manifestacdes j4 apresentadas, porque tal permissdo ndo prejudica a marcha
processual.

Indefiro, pois, os pedidos de intervengdo como amicus curiae.

Il - O ACORDAO RECORRIDO

Cuida-se de acdao revisional de contrato de financiamento com garantia
de alienacao fiduciaria, tendo o acérdéo recorrido vedado a capitalizagdo dos juros
em qualquer periodicidade e declarado a nulidade da cobranca das tarifas
administrativas para a concessao do crédito e do parcelamento do IOF.

Prequestionado implicitamente o art. 4° da Lei 4.595/1964, sob a égide
do qual foi publicada a Resolugdo CMN 2.303/1996, verifica-se, relativamente a
legalidade da clausula que estabelece a cobranca de taxas/tarifas para cobranca de
despesas administrativas, sejam de abertura de cadastro ou de crédito (TAC) ou de
emissdo de boleto ou carné (TEC), sob quaisquer denominacdes, e do IOF

financiado em parcelas, que o acordao recorrido assim dispés (fls. 190/193):
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"De outro lado, deve ser mantida a sentenca que reconheceu a
nulidade da cobranca de tarifa e/ou taxa com varias denominacdes,
para fins de reembolsar a parte demandada das despesas
administrativas que teve para a concessdo do financiamento, eis
gue, primeiramente, ofende o art. 46,primeira parte, do CDC ('Os
contratos que regulam as relagbes de consumo ndo obrigardo 0s
consumidores, se ndo lhes for dada a oportunidade de tomar
conhecimento prévio de seu conteddo,...” ), assim como o art. 51, inc.
IV, do CDC ('Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que: ...
IV - estabelegam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que
cologuem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam
incompativeis com a boa-fé ou a equidade').

E que o contrato ndo explica a razdo da cobranca desta tarifa e/ou
taxa, pois nele apenas consta o seu valor, e também porque
transfere o custo administrativo da operagdo financeira ao
financiado, colocando-o em desvantagem exagerada.

A este respeito, tem entendido o colendo 7° Grupo Civel/TIRS que
esta nulidade deve ser reconhecida de oficio pelo Julgador, o que
passo a acompanhar, como antes referido.

Neste sentido:

'EMBARGOS INFRINGENTES. APELACAO CIVEL EM ACAO
REVISIONAL DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM
ALIENACAO FIDUCIARIA. ACORDAO, NAO UNANIME, QUE
CONDICIONA A TUTELA ANTECIPADA AO PAGAMENTO
DAS  PARCELAS INCONTROVERSAS. OUTROSSIM,
TAMBEM POR MAIORIA, DE OFICIO, REDUZIU OS JUROS
REMUNERATORIOS PARA 12% AO ANO E DECRETOU A
NULIDADE DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS ATINENTES
A TAXA DE ABERTURA DE CREDITO E A TARIFA DE
EMISSAO DE CARNE, COM VOTO VENCIDO CONTRARIO
AS DISPOSICOES DE OFICIO.

A divergéncia relativa a tutela antecipada ndo diz respeito ao
mérito, em si, da sentenca, ndo devendo ser conhecidos o0s
embargos infringentes, neste ponto, porque ndo presente
requisito do art. 530 do CPC. No mais, aplicavel, na espécie,

0 Cobdigo de Defesa do Consumidor, norma de ordem

publica. As clausulas abusivas s&o 'nulas de pleno direito

e, como tal, estas nulidades devem ser reconhecidas
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independentemente de iniciativa da parte. No caso, ndo ha
falar em dever de observancia dos principios da non
reformatio  in pejus e tantun devolutum guantum
apellatum. (grifei)

Embargos infringentes conhecidos em parte, a unanimidade e
na parte conhecida por maioria, desacolhidos. (grifei)
(Embargos Infringentes n® 70013529409, 7° Grupo Civel do
TJRS, Rel. Isabel de Borba Lucas. j. 17.03.2006).

'EMBARGOS INFRINGENTES. ALIENACAO FIDUCIARIA.
ACAO REVISIONAL DE CONTRATO. DISPOSICOES DE
OFICIO. TAXA DE ABERTURA DE CREDITO.

Neste aspecto, constata-se a ilegalidade de tal cobranca, pois
imposta ao consumidor, ficando o mesmo vulneravel a
cobrancgas abusivas e excessivas que vao de encontro a Lei de
Protecdo Consumerista.

MULTA MORATORIA. Quanto & multa moratéria, melhor
pensar na possibilidade da mesma ser limitada em 2% sobre o

valor da parcela em atraso, porque menos gravosa ao
consumidor, que detém a seu favor um forte sistema protetivo.
Face a sua vulnerabilidade, imp@e-se a interpretacdo que mais
lhe parece razoavel. Negaram provimento aos embargos
infringentes, por maioria." (grifei)

(Embargos Infringentes n°® 70013922497, 7° Grupo Civel do
TJRS, Rel. Judith dos Santos Mottecy. j. 17.03.2006).

Desta forma, declaro a nulidade e afasto a cobranca, pelo réu, da
tarifa e/ou taxa para fins de reembolso de despesas administrativas
tidas com a concessao do financiamento a parte autora.

Ainda, no que se refere ao Imposto sobre Operac¢des Financeiras, foi
instituido pela Lei n° 5.143/66 e, atualmente, encontra-se
regulamento pelo Decreto n° 4.494/2002, que dispde no sentido de
gue o mesmo incide sobre operacdes de crédito realizadas por
instituicdes financeiras (art. 2°, inc. |, letra 'a’), tendo como fato
gerador 'a entrega do montante ou do valor que constitua o objeto da
obrigacdo, ou sua colocacdo a disposicdo do interessado (Lei n°
5.172, de 1966, art. 63, inciso I” (art. 3°, caput).

Também estabelece, o referido Decreto n° 4.494/2002, que
entende-se ocorrido o fato gerador e devido o IOF sobre operacédo
de crédito na data da efetiva entrega, total ou parcial, do valor que
constitua o objeto da obrigacdo ou sua colocacdo a disposicdo do

interessado (art. 3°, §1°, inc. I).
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No caso dos autos, verifica-se que o demandado fez incidir o IOF
sobre as parcelas contratadas, nestas incluidos juros remuneratorios
e demais encargos, violando as disposi¢des acima mencionadas,
gue expressamente determinam a sua incidéncia e cobranca na data
da efetiva entrega do valor financiado ou da sua colocagcao a
disposicao deste.

Constata-se, assim, que o0 contrato objeto desta A¢do Revisional
atribui, a parte autora, obrigacéo iniqua e abusiva, que o coloca em
situacdo de desvantagem exagerada e incompativel com a boa-fé e
a equlidade contratual (CDC, art. 51, inc. IV), motivo pelo qual
merece ser afastada essa forma de cobranca do IOF, eis que nula
de pleno direito.”

lll'- DELIMITACAO DA MATERIA SUJEITA AO RITO REPETITIVO E
OBJETO DA SUSPENSAO DE PROCESSOS NAS INSTANCIAS ORDINARIAS

As tarifas em questao nos presentes autos sdo apenas as que tém por
objeto direto a concesséo e cobranca do crédito, a saber, a tarifa para confeccéo de
cadastro e abertura de crédito (TAC ou outra denominagédo que sirva para
remunerar 0 mesmo fato gerador) e para emissao de boleto de pagamento ou carné
(TEC ou outra denominacdo que sirva para remunerar o mesmo fato gerador).

Igualmente, foi afetada para julgamento, segundo o rito do art. 543-C,
a questao relativa ao financiamento do I0OF.

Apenas a controvérsia acerca dessas questdes, portanto, justifica a
suspensao dos processos ha instancia de origem.

As demais matérias tratadas nas manifestacfes juntadas aos autos,
como valores cobrados para ressarcir servicos de terceiros e tarifas por servicos nao
cogitados nestes autos, ndo estdo sujeitas a julgamento e, portanto, escapam ao
objeto do recurso repetitivo, embora os fundamentos adiante expostos devam servir
de premissas para o exame de questionamentos acerca da generalidade das tarifas
bancarias.

IV- DISCIPLINA LEGAL DAS TARIFAS BANCARIAS

Para analise da matéria, necesséria a lembranca do teor dos arts. 4°,
VI, e 9° da Lei 4.595/1964:

"Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo
diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica:

(.)
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VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as
operacgOes crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites,
avais e prestacoes de quaisquer garantias por parte das instituicées
financeiras;

(...

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos,
comissOes e qualquer outra forma de remuneracdo de operacdes e
servigos bancarios ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco
Central da Republica do Brasil (...)"

(...

Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e
fazer cumprir as disposi¢fes que Ihe s&o atribuidas pela legislacédo
em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetéario Nacional."

Deve-se ter presente, de inicio, que os dispositivos em questao
integram diploma legal com natureza de lei complementar e especifica em relacdo
ao Sistema Financeiro Nacional, o que pretere a aplicacdo do Cdédigo Civil e do
CDC naquilo em que incompativel, consoante entendimento manifestado por
julgados deste Tribunal em matérias anélogas, como, por exemplo, no REsp
680.237/RS (22 Secédo, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, unanime, DJU de
15.3.2006).

Do citado precedente, extraio a seguinte argumentacao, elaborada em
relacdo aos juros remuneratérios, mas que tem a mesma pertinéncia como 0 caso
presente:

"De efeito, a Lei n. 4.595/1964, disciplina o Sistema Financeiro
Nacional e atribui ao Conselho Monetario Nacional competéncia
exclusiva para regular as taxas de juros praticadas pelas entidades
sujeitas a dita autoridade monetaria, se entender necessario.
Portanto, a tematica referente aos juros remuneratérios praticados
no aludido Sistema Financeiro encontra regulacdo por inteiro e
especial naquele texto legal (...)
(...
A especialidade da Lei n. 4.595/1964 ja era reconhecida pelo C. STF
desde guando levado a apreciar a aplicabilidade ou ndo da Lei de
Usura aos contratos do Sistema Financeiro Nacional em face da
limitagdo dos juros, como se vé do RE n. 78.953/SP, com esta
ementa:
'1. Mdtuo. juros e condigdes.
. A Caixa Econdbmica faz parte do Sistema Financeiro
Nacional - art. 1° inciso V, da Lei 4.595/64, e, em
conseqliéncia, esta sujeita as limitagbes e a disciplina do
Banco Central, inclusive quanto as taxas de juros e mais
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encargos autorizados.
Il - O art. 1° do Decreto 22.626/33 esta revogado 'ndo pelo
desuso ou pela inflacdo, mas pela Lei 4.595/64, pelo menaos ao
pertinente as operagcdes com as instituicbes de crédito,
publicas ou privadas, que funcionam sob o estrito controle do
Conselho Monetéario Nacional'.
IV - Reconhecido e provido.'
(22 Turma, Rel. Min. Oswaldo Trigueiro, DJU de 11.04.1975)
Esse julgamento e outros que lhe sucederam deram origem a
SUmula n. 596-STF, que reza:
'As disposicdes do Dec. n° 22.626/33 ndo se aplicam as taxas
de juros e aos outros encargos cobrados nas operacdes
realizadas por instituicdes publicas ou privadas que integram o
Sistema Financeiro Nacional.'
()
Em acréscimo, relevante observar que com a edicdo da atual Carta
Politica, que destinou capitulo exclusivo ao Sistema Financeiro
Nacional ao tratar da ordem econdmica, previu-se que a
regulamentacdo do setor depende de lei complementar, de sorte
gue, por consequéncia, a legislagdo anterior e especial, que regia e
rege o Sistema até o momento, igual status possui.
Esse entendimento ja foi sufragado em julgamentos anteriores das
Turmas de Direito Privado desta Corte, a saber:
(...)
A doutrina de Celso Ribeiro Bastos, neste aspecto, traz a seguinte
licAo a0 comentar o artigo 192 do Texto Magno, ainda antes da
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 40/2003:
'O presente artigo estipula que o sistema financeiro nacional
sera regulado em lei complementar. Na verdade ja existe o
referido sistema disciplinado pela Lei n. 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, que passa a vigorar com forca de lei
complementar. Nao é que a referida lei se converta em norma
dessa categoria. O que acontece é que, ndo podendo a
matéria atinente ao sistema financeiro ser disciplinada sendo
por lei complementar, a hormatividade anterior, nada obstante
nao constar de norma dessa natureza, s6 pode ser modificada
por preceito dessa categoria legislativa. Dai a sua eficacia ser
de lei complementar e poder falar-se, em consequéncia, que a
Lei n. 4.595/64 tem forca de lei complementar. Sdo duas as
matérias que Ihe cabem: estruturar o sistema financeiro com
vistas aos objetivos descritos no artigo sob comento e tratar de
forma especifica dos incisos constantes do artigo, assim como
dos seus paragrafos, sobretudo o terceiro, que exige uma
legislacdo integradora.'
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('Comentarios a Constituicdo do Brasil', vol. 7, 22 ed., Saraiva,
Séo Paulo, 2000, p. 348)

(.

Tal pratica, ressalte-se, ndo foi inaugurada pela atual Constituicao
Federal, posto que o Cédigo Tributario Nacional, editado sob a forma
de lei ordinaria na vigéncia da Carta de 1946, adquiriu carater
semelhante com o texto constitucional de 1967.

(..)

Em concluséo, tenho que mesmo para os contratos de agentes do

BN

Sistema Financeiro Nacional celebrados posteriormente a vigéncia
do novo Cadigo Civil, que é lei ordinéria, os juros remuneratérios nao
estdo sujeitos a limitagdo, devendo ser cobrados na forma em que
ajustados entre os contratantes, consoante a fundamentacdo acima,
gue lhes conferia idéntico tratamento antes do advento da Lei n.
10.406/2002, na mesma linha da Sumula n. 596 do E. STF.

Observo, contudo, que isso nao afasta a conclusdo a que chegou
esta 22 Secdo no julgamento do REsp n. 271.214/RS, sobre a
incidéncia do CDC a tais contratos, se demonstrada, concretamente,
a abusividade, nos termos daquele acérddo majoritario."

Fixada em solidos alicerces essa premissa, tem-se que, com base na
autorizacdo prevista nos arts. 4°, VI e 1X, e 9° da Lei 4.595/64, lei recebida como
complementar, o Conselho Monetario Nacional, por intermédio do Banco Central,
editou sucessivas resolucdes sobre a remuneracdo a ser. paga pelos servicos
bancarios, dentre as quais passarei a analisar as pertinentes a tarifas bancarias.

Resolugdo CMN 2.303/1996

Conforme se extrai da manifestacdo do Banco Central, ao tempo da
Resolucdo CMN 2.303/1996, vigente quando da celebracdo do contrato de
financiamento em questéo, a orientacdo estatal quanto a cobranca de tarifas pelas
a

instituicbes financeiras era basicamente nao intervencionista, vale dizer,
regulamentacao facultava as instituicdes financeiras a cobranca pela prestacdo de
gquaisquer tipos de servicos, com excecao daqueles que a norma definia como
bésicos, desde que fossem efetivamente contratados e prestados ao cliente,
assim como respeitassem o0s procedimentos voltados a assegurar a transparéncia
da politica de precos adotada pela instituicao."

Os servicos basicos, ndo passiveis de cobranca de tarifa, eram: (a)
fornecimento de cartdo magnético ou de talonario de cheque; (b) substituicdo de
cartdo magnético; (c) expedicdo de documentos destinados a liberacédo de garantias

de qualquer natureza; (d) devolucdo de cheques, exceto por insuficiéncia de fundos;
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e) manutencdo de determinados tipos de contas; e (f) fornecimento de um extrato
mensal.

Quanto aos demais servicos, "a cobranca de tarifa sempre esteve
condicionada (vinculada) ao exercicio ou desempenho de uma atividade
possivel, licita e determinada por instituicdo financeira." (e-STJ 307)
Determinava, ainda, a Resolucdo CMN 2.303/1996, com a redacdo dada pela
Resolucdo CMN 2.747/2000, a afixacdo obrigatoria de quadro, nas dependéncias da
instituicdo, em local visivel ao publico, contendo a relacdo dos servicos tarifados e
respectivos valores, periodicidade da cobranca e o esclarecimento de que os
valores haviam sido estabelecidos pela prépria instituicdo. Somente as tarifas
constantes do quadro poderiam ser cobradas e eventual reajuste ou criacao de nova
tarifa deveria ser informado ao publico com antecedéncia minima de trinta dias.

Resolucao CMN 3.518/2007 e Circular BACEN 3.371/2007.

Tal sistema mudou com a Resolucdo CMN 3.518, de 2007, eficaz a
partir de 30.4.2008, data em que ficou revogada a Resolu¢cdo CMN 2.303/1996.

A Resolucdo CMN 3.518/2007 buscou padronizar a nomenclatura das
tarifas, a fim de tornar vidvel a comparacéo, pelos clientes bancarios, dos valores
cobrados por cada servico, favorecendo a concorréncia entre as instituicbes
financeiras.

Os_servicos foram, entdo, divididos em quatro categorias: (1) os
essenciais, enumerados no art. 2°, ndo passiveis de tarifacdo; (2) os prioritarios,
abrangendo os principais servicos prestados a pessoas fisicas, cuja cobranca é
restrita aqueles definidos pelo BACEN; (3) os especiais, discriminados no art. 4° da
Resolucao, regidos por legislacao propria, entre os quais o crédito rural, mercado de
cambio, PIS/PASEP, penhor civil e operacbes de microcrédito e (4) os
diferenciados, enumerados no art. 5°, que admitem a cobranca de tarifa, desde
gue explicitadas ao cliente ou usuario as condicfes de utilizacdo e pagamento.

Os servicos prioritarios foram assim definidos:

"Art. 3° Os servigos prioritarios para pessoas fisicas, assim
considerados aqueles relacionados as contas de depdsito,
transferéncias de recursos, operacdes de crédito e cadastro, serédo
definidos pelo Banco Central do Brasil, que estabelecerd a
padronizacdo de nomes e canais de entrega, a identificacdo por
siglas e a descricdo dos respectivos fatos geradores.

Paragrafo Unico. A cobranca de tarifas de pessoas fisicas pela

prestacdo, no Pais, de servicos prioritarios fica limitada as
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hip6teses previstas no caput. (grifo ndo constante do original).

Em cumprimento ao disposto no art. 3° acima transcrito, o BACEN
editou a Circular 3.371, de 6.12.2007, definindo, na forma da Tabela | a ela anexa,
0s servicos prioritarios relacionados a contas de depositos, transferéncias de
recursos, operacfes de crédito e cadastro e, na Tabela Il, o pacote padronizado de
servicos prioritarios cujo oferecimento obrigatorio é previsto no art. 6° da Resolucao
CMN 3.518/2007. Estabeleceu, ainda, a referida circular que a cobranca de tarifa
por servigo prioritario ndo previsto nas Tabelas | e Il depende de autorizacdo do
Banco Central.

Da referida Tabela | ndo consta a Tarifa de Abertura de Crédito (TAC)
e nem a Tarifa de Emissdo de Carné (TEC), donde a conclusdo de que deixou de
ser permitida a estipulacéo de cobranga por tais servigos.

Foi, todavia, expressamente prevista na Circular 3.371/2007 a Tarifa
de Cadastro, cujo fato gerador da cobranca foi definido como "exclusivamente,
realizacdo de pesquisa em servicos de protecdo ao crédito, base de dados e
informacgdes cadastrais, e tratamento de dados e informacdes necessarios ao inicio
de relacionamento de conta-corrente de depdsitos, conta de depdsitos de poupanca
e operac0Oes de crédito e de arrendamento mercantil.”

Constou, ainda, da Circular 3.371/2007 a Tarifa de Renovacao de
Cadastro, para remunerar a "atualizacdo de dados cadastrais para atendimento da
regulamentagdo acerca da politica de "conheca seu cliente” cobrada no méaximo
duas vezes ao ano." A Tarifa de Renovacao de Cadastro foi abolida pela Circular
BACEN 3.466, de 11.9.20009.

Resolugdo CMN 3.693/2009

Como visto, desde a Circular BACEN 3.371/2007, que implementou a
padronizacdo preconizada pela Resolucdo CMN 3.518/2007, a pactuacédo da TEC
deixou de ter amparo legal. A vedacdo tornou-se explicita com a edicdo da
Resolucdo 3.693/2009, cujo art. 1°, § 2° estabeleceu ndo ser admitido o
ressarcimento "de despesas de emissdo de boletos de cobranca, carnés e
assemelhados.”

Resolugdo CMN 3.919/2010

Posteriormente, a Resolucdo CMN 3.919/2010 revogou a Resolucao
CMN 3.518/2007, alterando e consolidando as normas sobre cobranca de tarifas
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pela prestacdo de servicos por parte das instituicbes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Os servicos continuaram a ser classificados nas categorias de
essenciais (ndo passiveis de cobranga), prioritarios, especiais e diferenciados.

Os servicos prioritarios foram definidos pelo art. 3° da Resolucdo CMN
3.919/2010 como "aqueles relacionados a contas de depdsitos, transferéncias de
recursos, operacoes de crédito e de arrendamento mercantil, cartdo de crédito
basico e cadastro". Dispds, ainda, o art. 3° que a cobranca de tarifas pela prestacéo
de servigos incluidos nesta categoria deve observar "a lista de servicos, a
padronizacao, as siglas e os fatos geradores da cobranca estabelecidos na Tabela
anexa a esta resolucao."

Na Tabela anexa a resolucdo ndo consta a Tarifa de Abertura de
Crédito (TAC) e nem de Tarifa de Emissédo de Carné (TEC), de forma que ndo mais
€ licita a sua estipulacao.

Continuou permitida a Tarifa de Cadastro, a qual remunera o servico
de 'realizacdo de pesquisa em servigos de prote¢cdo ao credito, base de dados e
informacgdes cadastrais, e tratamento de dados e informacfes necessarios ao inicio
de relacionamento decorrente da abertura de conta de depésito a vista ou de
poupanca ou contratacdo de operacdo de crédito ou de arrendamento mercantil,
ndo podendo ser cobrada cumulativamente".

Neste ponto, importante ressaltar a distincao feita pelo Banco Central
entre a atual Tarifa de Cadastro e a antiga Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e
demais tarifas no passado cobradas pela disponibilizacdo ou manutencdo de um
limite de crédito ao cliente, ressaltando que a TAC "era usualmente cobrada sobre
gualquer operacdo de crédito, mesmo que o tomador ja fosse cliente do
estabelecimento bancario"; a Tarifa de Cadastro, a seu turno, "somente pode incidir
no inicio do relacionamento entre o cliente e instituicdo financeira, e se justifica pela
necessidade de ressarcir custos com realizacdo de pesquisas em cadastros, bancos
de dados e sistemas".

A propoésito da Tarifa de Cadastro, afirma a FEBRABAN que, em
funcdo de Autorregulacdo Bancéaria, conforme Normativo Sarb 005/2009, o
consumidor ndo é obrigado a contratar o servico de cadastro junto a instituicao
financeira, ja que tem as alternativas de providenciar pessoalmente os documentos
necessarios a comprovacdo de sua idoneidade financeira ou contratar terceiro
(despachante) para fazé-lo (e-STJ fl. 459-460).

Em sintese, ndo estando listadas entre as tarifas passiveis de
cobranca por servigos prioritarios na Resolucdo CMN 3.518/2007 e respectiva

Tabela | da Circular BACEN 3.371/2007, eficaz a partir de 30.4.2008, nem na
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Tabela anexa a vigente Resolucdo CMN 3.919/2010, com a redacdo dada pela
Resolucdo 4.021/2011, a Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emisséo
de Carné (TEC) deixaram de ser legitimamente passiveis de pactuacdo com a
entrada em vigor da Resolucdo CMN.518/2007. Os contratos que as estipularam até
30.4.2008 nédo apresentam eiva de ilegalidade, salvo demonstracdo de abuso, em
relacdo as praticas de mercado em negdcios juridicos contemporaneos analogos.

Por outro lado, o servico de confeccdo de cadastro continua a ser
passivel de cobranca, no inicio do relacionamento, desde que contratado
expressamente, por meio da "Tarifa de Cadastro".

V - IOF FINANCIADO

Especificamente quanto & forma de cobranca do IOF, tributo de
responsabilidade do mutuério, ndo se discute que a obrigacdo tributaria
arrecadatoéria e o recolhimento do tributo & Fazenda Nacional foi cumprido por
inteiro pela instituicdo financeira, o agente arrecadador, de sorte que a relagéo
existente entre esta e o mutuario € decorrente da transferéncia ao Fisco do valor
integral da exacdo tributaria. Este € o objeto do financiamento acessério, sujeito as
mesmas condi¢des e taxas do mutuo principal, destinado ao pagamento do bem de
consumo.

O financiamento do valor devido pelo consumidor a Fazenda, pela
instituicdo financeira arrecadadora, ndo padece de ilegalidade ou abusividade,
sendo atendimento aos interesses do financiado, que nao precisa desembolsar de
uma Unica vez todo o valor, ainda que para iSsoO esteja sujeito aos encargos
previstos no contrato.

VI - JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA

Conclui-se, portanto, que a posi¢cdo assumida pelo acordéo recorrido
contraria 0 entendimento desta Corte, no sentido de que, havendo pactuacao
expressa, "em relacdo a cobranca das tarifas de abertura de crédito, emissao de
boleto bancario e IOF financiado, ha que ser demonstrada de forma objetiva e cabal
a vantagem exagerada extraida por parte do recorrente que redundaria no
desequilibrio da relacdo juridica, e por consequéncia, na ilegalidade da sua
cobrancga", o que ndo ocorreu no caso dos autos. Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO BANCARIO. AGAO
REVISIONAL.  JUROS  REMUNERATORIOS.  LIMITACAO
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AFASTADA. COMISSAO DE PERMANENCIA. LICITUDE DA
COBRANCA. CUMULACAO VEDADA. CAPITALIZACAO MENSAL
DE JUROS. PACTUACAO EXPRESSA. NECESSIDADE.
DESCARACTERIZACAO DA MORA. PRESSUPOSTO
NAO-EVIDENCIADO. INSCRICAO DO DEVEDOR NOS
CADASTROS DE PROTECAO AO CREDITO. LEGITIMIDADE.

1. A alteracdo da taxa de juros remuneratdrios pactuada em
mutuo bancério e a vedagdo a cobranca da taxa de abertura de
crédito, a tarifa de cobranca por boleto bancario e ao IOF
financiado dependem, respectivamente, da demonstrac&o cabal
de sua abusividade em relacdo a taxa média do mercado e da
comprovacédo do desequilibrio contratual.

2. Nos contratos bancérios firmados posteriormente a entrada em
vigor da MP n. 1.963-17/2000, reeditada sob o n. 2.170-36/2001, é
licita a capitalizacdo mensal dos juros, desde que expressamente
prevista no ajuste.

3. E admitida a cobranca da comissido de permanéncia durante o
periodo de inadimplemento contratual, calculada pela taxa média de
mercado apurada pelo Bacen.

4. Nao evidenciada a abusividade das clausulas contratuais, ndo ha
por que cogitar do afastamento da mora do devedor.

5. A simples discusséo judicial da divida néo é suficiente para obstar
a negativacao do nome do devedor nos cadastros de inadimplentes.
6. Agravo regimental desprovido."

(42 Turma, AgRg no REsp 1.003.911/RS, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, unanime, DJe de 11.2.2010, grifei)

"DIREITO BANCARIO. RECURSO ESPECIAL. AQAO REVISIONAL
DE CONTRATO BANCARIO. JUROS REMUNERATORIOS. TAXA
PREVISTA NO CONTRATO RECONHECIDAMENTE ABUSIVA
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUMULA 7 DO STJ.
CAPITALIZACAO MENSAL DOS JUROS. AUSENCIA DE
EXPRESSA PACTUACAO CONTRATUAL. SUMULAS 5 E 7/STJ.
TARIFA PARA ABERTURA DE CREDITO E PARA EMISSAO DE
CARNE. LEGITIMIDADE. ABUSIVIDADE NAO DEMONSTRADA.
DESCARACTERIZA(}AO DA MORA. COBRANCA DE
ACRESCIMOS INDEVIDOS. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA.

1. Inexiste violacdo ao art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma suficiente sobre a
guestdo posta nos autos, sendo certo que o magistrado ndo esta
obrigado a rebater um a um os argumentos trazidos pela parte caso
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
deciséo.

2. A Segunda Sec¢do, por ocasido do julgamento do REsp
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1.061.530/RS, submetido ao rito previsto no art. 543-C do CPC,
Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe 10.3.2009, consolidou o
seguinte entendimento quanto aos juros remuneratérios: a) as
instituicdes financeiras ndo se sujeitam a limitacdo dos juros
remuneratorios estipulada na Lei de Usura (Decreto 22.626/33),
Sumula 596/STF; b) a estipulagdo de juros remuneratérios
superiores a 12% ao ano, por si sO, nao indica abusividade; c) sao
inaplicaveis aos juros remuneratérios dos contratos de mutuo
bancério as disposi¢cdes do art. 591 combinado com o art. 406 do
CC/02; d) é admitida a revisao das taxas de juros remuneratérios em
situagbes excepcionais, desde que caracterizada a relacdo de
consumo e que a abusividade (capaz de colocar o consumidor em
desvantagem exagerada - art. 51, 8§1°, do CDC) fique cabalmente
demonstrada ante as peculiaridades do julgamento em concreto.
3. O Tribunal a quo, com ampla cognigdo fatico-probatoria,
considerou notadamente demonstrada a abusividade da taxa de
juros remuneratérios pactuada no contrato em relacdo a taxa média
do mercado. Incidéncia da Sumula 7 do STJ.
4. A capitalizacdo de juros ndo se encontra expressamente
pactuada, ndo podendo, por conseguinte, ser cobrada pela
instituicdo financeira. A inversdo do julgado demandaria a analise
dos termos do contrato, o que é vedado nesta esfera recursal
extraordinaria em virtude do 6bice contido nas Sumulas 5 e 7 do
Superior Tribunal de Justica.
5. As tarifas de abertura de crédito (TAC) e emissdo de carné
(TEC), por ndo estarem encartadas nas vedacdes previstas na
legislacdo regente (Resolugdes 2.303/1996 e 3.518/2007 do
CMN), e ostentarem natureza de remuneracdo pelo servico
prestado pela instituicdo financeira ao consumidor, quando
efetivamente contratadas, consubstanciam cobrancas legitimas,
sendo certo que somente com a demonstracdo cabal de
vantagem exagerada por parte do agente financeiro ¢é que
podem ser consideradas ilegais e abusivas, o que ndo ocorreu
no caso presente.
6. A cobranca de acréscimos indevidos a titulo de juros
remuneratorios abusivos e de capitalizagdo dos juros tem o cond&o
de descaraterizar a mora do devedor. Precedentes.
7. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta extensao,
parcialmente provido, sem alteracdo nos Onus sucumbenciais
fixados pelo Tribunal de origem.
(42 Turma, REsp 1.246.622/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, unanime, DJe de 16.11.2011, grifei)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. CONTRATO BANCARIO.
CAPITALIZACAO MENSAL DOS JUROS. ADMISSIBILIDADE.
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JUROS REMUNERATORIOS. COMISSAO DE PERMANENCIA
COBRANCA CUMULADA COM OS DEMAIS ENCARGOS
MORATORIOS. IMPOSSIBILIDADE. IMPOSTO SOBRE
OPERACOES FINANCEIRAS. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
IMPROVIMENTO.

1.- A capitalizacdo dos juros € admissivel quando pactuada e desde
que haja legislacédo especifica que a autorize. Assim, permite-se sua
cobrangca na periodicidade mensal nas cédulas de crédito rural,
comercial e industrial (Decreto-lei n. 167/67 e Decreto-lei n. 413/69),
bem como nas demais operacbes realizadas pelas instituicbes
financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, desde que
celebradas a partir da publicacdo da Medida Provisoria n. 1.963-17
(31.3.00).

2.- Os juros pactuados em taxa superior a 12% ao ano nao sado
considerados abusivos, exceto quando comprovado que
discrepantes em relacdo a taxa de mercado, ap0s vencida a
obrigacao, hipétese ndo ocorrida nos autos.

3.- Os juros remuneratérios, quando ausente o percentual
contratado, incidem pela taxa média do mercado em operacdes da
espécie, apurados pelo Banco Central do Brasil.

4.- E vedada a cobranca cumulada da comissdo de permanéncia
com juros remuneratérios, correcdo monetaria e/ou juros e multa
moratérios, nos contratos bancarios.

5.- Conforme entendimento das Turmas que comp8em a Segunda
Secado deste Tribunal, no mesmo passo dos juros remuneratérios,
‘em relacdo a cobranca das tarifas de abertura de crédito, emisséo
de boleto bancario e IOF financiado, ha que ser demonstrada de
forma objetiva e cabal a vantagem exagerada extraida por parte do
recorrente que redundaria no desequilibrio da relag&o juridica, e por
conseqiiéncia, na ilegalidade da sua cobranca’ (AgRg no REsp
1.003.911/RS, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe
11.2.2010).

6.- O agravante ndo trouxe qualquer argumento capaz de modificar a
conclusdo do julgado, o qual se mantém por seus proprios
fundamentos.

7.- Agravo Regimental improvido."

(32 Turma, AgRg no AREsp 90.109/RS, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, unanime, DJe de 9.5.2012)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. COMISSAO DE
PERMANENCIA. ENCARGOS MORATORIOS. CUMULACAO.
IMPOSSIBILIDADE. REPETICAO DE INDEBITO. PROVA DE
ERRO. DESNECESSIDADE. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO

SEM CAUSA. ENCARGOS DA NORMALIDADE. COBRANCA
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LEGITIMA. MORA DEBENDI. CARACTERIZACAO. TAC.
COBRANCA. POSSIBILIDADE. DISPOSI(;AO EX OFFICIO.
AFASTAMENTO.

1. 'Nos contratos de mutuo bancario, os encargos moratérios
imputados ao mutuario inadimplente estdo concentrados na
chamada comissdao de permanéncia, assim entendida a soma dos
juros remuneratérios a taxa média de mercado, nunca superiores
aguela contratada, dos juros moratérios e da multa contratual,
guando contratados; nenhuma outra verba pode ser cobrada em
razdo da mora. Recurso especial ndo conhecido' (REsp 863887/RS,
Rel. Min. ARl PARGENDLER, SEGUNDA SECAO, julgado em
14/03/2007, DJe 21/11/2008)

2. Possivel a repeticdo de indébito sempre que constatada a
cobranga indevida de algum encargo contratual, mostrando-se
desnecessaria prova de erro no pagamento, porquanto suficiente a
justificacdo da incidéncia dos institutos, o repudio ao enriquecimento
sem causa.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, se os encargos da
normalidade exigidos pela instituicdo financeira ndo sdo abusivos,
entende-se que a inadimpléncia ndo pode ser atribuida ao credor,
razdo pela qual ha de se entender configurada a 'mora debendi'.

4. 'A alteracdo da taxa de juros remuneratérios pactuada em mutuo
bancério e a vedacdo a cobranga das taxas denominadas TAC e
TEC dependem da demonstragdo cabal de sua abusividade em
relacéo a taxa média do mercado e da comprovacao do desequilibrio
contratual' (AgRg no REsp 1061477/RS, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em
22/06/2010, DJe 01/07/2010)'

5. 'Nos contratos bancérios, é vedado ao julgador conhecer, de
oficio, da abusividade das clausulas'(Sumula 381/STJ).

6. Agravo regimental parcialmente provido."

(32 Turma, AgRg no REsp 897.659/RS, Rel. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, unanime, DJe de 9.11.2010)

A mesma orientacdo tem sido adotada em decisdes singulares, como
se observa, entre outras, no REsp 1.269.226/RS (Rel. Ministro Sidnei Beneti, DJe
de 30.3.2012), REsp 1.272.084/RS (Rel. Ministra Nancy Andrighi, DJe de
26.3.2012), REsp 1.305.361/RS (Rel. Ministro Massami Uyeda, DJe de 26.3.2012),
REsp 1.071.290/RN (Rel. Ministro Anténio Carlos Ferreira, DJe de 29.11.2011) e
AREsp 1.736/RS (Rel. Ministro Marco Buzzi, DJe de 10.4.2012).

Consolidando esses diversos precedentes, a 22 Sec¢do, sob minha
relatoria, sufragou entendimento favoravel a possibilidade de cobranca das referidas

tarifas, no julgamento do REsp 1.270.174/RS, cuja ementa possui a seguinte
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redacao:

"CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CEDULA DE
CREDITO BANCARIO COM GARANTIA DE ALIENACAO
FIDUCIARIA. EMBARGOS DE DECLARACAO. NULIDADE.
AUSENCIA. TAXA DE ABERTURA DE CREDITO (TAC). TAXA DE
EMISSAO DE CARNE (TEC). EXPRESSA PREVISAO
CONTRATUAL. COBRANCA. LEGITIMIDADE.

1. N&o viola a norma de regéncia dos embargos de declaracdo o
acorddo que apenas decide a lide contrariamente aos interesses da
parte.

2. As normas regulamentares editadas pela autoridade monetéaria
facultam as instituicdes financeiras, mediante clausula contratual
expressa, a cobranca administrativa de taxas e tarifas para a
prestacéo de servigos bancarios ndo isentos.

3. As tarifas de abertura de crédito (TAC) e emissao de carné (TEC),
por ndo estarem encartadas nas vedacdes previstas na legislagdo
regente (Resolugbes 2.303/1996 e 3.518/2007 do CMN), e
ostentarem natureza de remuneracdo pelo servigco prestado pela
instituigdo  financeira ao consumidor, quando efetivamente
contratadas, consubstanciam cobrancas legitimas, sendo certo que
somente com a demonstragdo cabal de vantagem exagerada por
parte do agente financeiro é que podem ser consideradas ilegais e
abusivas, o que néo ocorreu no caso presente (REsp 1.246.622/RS,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, unanime, DJe de 16.11.2011)
4..Recurso especial conhecido e provido." (DJe de 5.11.2012)

Neste ultimo precedente citado, em resposta a ponderacdes no sentido
de que as tarifas para o custeio de despesas relacionadas aos servicos bancarios
deveriam integrar o célculo da taxa de juros, observei:

"Penso que todos os encargos contratuais devem estar claramente
previstos no contrato. Os valores cobrados no contrato bancério de
adesdo devem ser compativeis com o mercado e claramente
divulgados. N&o viola o CDC sejam explicitados no contrato bancario
os valores dos custos administrativos do contrato de conta-corrente,
do contrato de financiamento, entre outros; o valor de cada servico
extra prestado ao consumidor (como emissdo de taldes de cheques
em namero superior ao minimo estabelecido pelo BACEN, cartbes
excedentes, segunda via de extratos, pesquisa de cadastro etc), ao
lado do valor da taxa de juros efetiva. Quanto mais detalhada a
informagédo constante do contrato, mais transparente sera o contrato,

maior a possibilidade de o consumidor verificar a taxa de juros real.
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Na linha da preocupagéo manifestada pelo Ministro Sanseverino, a
Resolucdo 3.517/2007 do CNM, posterior ao financiamento,
determina conste do contrato o Custo Efetivo Total (CET), no qual
estdo embutidos a taxa de juros, as tarifas, tributos, seguros e as
despesas administrativas contratadas.
Assim, apo6s a Resolucdo 3.517/2007, além da taxa de juros efetiva e
dos demais encargos (inclusive as tarifas), deve constar do contrato
o CET, parémetro seguro para a comparacdo dos custos do
financiamento almejado nas diferentes instituicbes financeiras, pelo
consumidor atento aos encargos que ira assumir.
A expressa e discriminada mencdo no contrato de todos os custos
nele compreendidos — ao invés de serem embutidos na taxa de juros
— possibilita melhor conhecimento e margem de negociagdo pelo
consumidor.
Hoje j4 é possivel, em algumas instituicdes bancérias, deixar de
pagar tarifa para abertura de crédito (tarifa de cadastro ou qualquer
outra tarifa com o mesmo objetivo), fornecendo o cliente ao banco
todas as certidfes negativas e demais pesquisas necessérias a
afericio de sua capacidade econbémica. Outros custos
administrativos, como a vistoria de veiculos, podem ser objeto de
entendimentos prévios entre as partes, ou pactuados no contrato,
dele constando expressamente o seu custo. Embutir todos os custos
administrativos do financiamento na taxa de juros — cuja finalidade é
remunerar 0 capital emprestado e néo, por exemplo, fazer pesquisa
de capacidade financeira ou vistoria de carros financiados, objeto de
leasing — ndo atende ao principio da transparéncia e da boa-fé
objetiva.
Engessar a liberdade contratual de especificar a composicdo dos
encargos do financiamento no contrato ndo acarretara a reducdo da
taxa de juros real vigente na economia. Se 0s bancos forem
proibidos de pactuar os custos administrativos ao lado da taxa de
juros, ficar4, a meu sentir, prejudicado o principio da transparéncia,
porque esses mesmos custos incrementardo da taxa de juros, como
reconhece o préprio voto divergente.
Por fim, tendo em conta as lacidas pondera¢des do Ministro Ricardo
Cueva, anoto que eventual deficiéncia no ambiente de concorréncia
inerente ao mercado, porventura observada na pratica, entre
instituicdes financeiras, justifica a atuacdo segura de O&rgédos
publicos, especialmente o Banco Central e o Conselho Monetéario
Nacional, mas ndao do Poder Judiciario na andlise individual de
alguns casos trazidos a sua apreciacgao.
O Poder Judiciario ndo tem a visdo de conjunto macro-econdémica
das autoridades monetarias. Sua atuacdo em casos isolados,
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infirmando regras contratuais compativeis com a regulamentacéo do
BACEN e ndo destoantes das préaticas e valores de mercado,
implicaria, data maxima vénia, ofensa aos principios do pacta sunt
servanda, da autonomia da vontade e prejuizo manifesto a
seguranca juridica, ensejando o aumento do risco e dos juros para a
generalidade dos consumidores e ndo de sua diminui¢éo."

Reafirmo o entendimento acima exposto, no sentido da legalidade das
tarifas bancarias, desde pactuadas de forma clara no contrato e atendida a
regulamentagéo expedida pelo Conselho Monetério Nacional e pelo Banco Central,
ressalvado abuso devidamente comprovado, caso a caso, em comparagdo com 0S
precos cobrados no mercado.

Esse abuso ha de ser objetivamente demonstrado, por meio da
invocacao de parametros objetivos de mercado e circunstancias do caso concreto,
ndo bastando a mera remissdo a conceitos juridicos abstratos ou a conviccdo
subjetiva do magistrado.

Anoto que o Banco Central do Brasil divulga os valores minimo,
maximo, a periodicidade de cobranca, e a média das diversas tarifas cobradas pelos
bancos, o que permite, a exemplo do que ja ocorre com 0s juros remuneratorios, e
em conjunto com as demais circunstancias de cada caso concreto, notadamente o
tipo de operacao e 0 canal de contratacao, aferir a eventual abusividade, em relacao
as praticas de mercado, das tarifas cobradas.

O Custo Efetivo. Total (CET) cumpre o objetivo, perseguido pelas
entidades de defesa do consumidor, de esclarecer o somatério dos encargos
incidentes sobre o matuo. A meu ver, em nada acrescentaria a transparéncia do
pacto suprimir do contrato as informagdes referentes ao detalhamento da taxa real
de juros, tarifas de servicos e tributos, embutindo todas as despesas sob a rubrica
"juros", para obter a mesma informacéo, ja expressa no contrato, do CET.

Um exemplo pratico ilustra a questdo: a Tarifa de Avaliacdo de Bens
dados em Garantia (permitida pela Resolugdo CMN 3.919) somente é cobrada, por
motivos Obvios, em caso de veiculo usado. Atualmente, o custo deste servico de
avaliacdo constara em item separado do contrato. A prevalecer o entendimento de
que as tarifas devem integrar a taxa de juros, de duas uma: ou 0s juros de
financiamento de veiculo usado serdo maiores do que os cobrados em caso de
veiculo novo ou a taxa de juros do financiamento do veiculo novo seré inflada por
custo de avaliacao desnecessaria.

A Tarifa de Cadastro, hoje permitida apenas no inicio do
relacionamento entre a instituicdo financeira e o consumidor, ficaria embutida na

taxa de juros cobrada em sucessivas operagdes realizadas com o mesmo cliente.
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Ou haveria estipulacdo de taxa de juros maior para o inicio do relacionamento
bancario. Ndo vejo, data maxima vénia, como tal procedimento possa favorecer ao
dever de informacdo e de transparéncia ou resultar em diminuicdo do custo do
financiamento.

Quanto a Tarifa de Emissédo de Carné (TEC) ou Boleto (TEB), a qual
remunerava a comodidade de o cliente, a seu pedido, solver a obrigacdo mediante
documento liquidavel em qualquer banco, ndo mais subsiste, como visto, a partir da
Resolucdo CMN 3.518, eficaz desde 30.4.2008. Assim, o custo da emissdo do
boleto foi incorporado a taxa de juros com a qual deverdo arcar todos os
consumidores, independentemente de sua disposi¢céo original de pagar diretamente
a instituicdo financeira credora, sem a necessidade de emissdo do boleto para a
compensacao bancaria.

O embutimento do custo da emissédo de carnés de pagamento na taxa
de juros ndo atende ao dever de informacdo e transparéncia e nem implica
necessariamente a diminuicdo da onerosidade do contrato. A vedacdo de sua
cobranca em separado deve ser obrigatoriamente observada pelas instituicbes
financeiras ndo em decorréncia do CDC, mas em respeito a uniformidade de
tratamento dos encargos bancarios ditada pela autoridade monetaria, a qual, dentro
de sua competéncia (CF, art. 192 e Lei 4.595/64, art. 4° e 9°) e com sua visao
técnica e macro-econémica do sistema financeiro, imp6s esta conduta, orientando
assim o proceder futuro dos agentes de mercado na pactuacdo das clausulas
contratuais.

Como afirmado pelo Ministro Anténio Carlos Ferreira em seu voto no
REsp 1.270.174 se as tarifas bancarias "nao estiverem previstas claramente no
contrato, certamente estardo adicionadas ao custo da operacdo, nos juros. Nao é
porque o mercado é mau; € porgue € racional”.

Prefiro dizer: o mercado € real e inexoravel. A racionalidade do
mercado muitas vezes somente é compreendida no futuro. A autoridade monetaria
pode ndo acertar, se vista a sua opcao em época posterior. Mas seguir as regras
por ela ditadas em abstrato, no ambito estrito de sua competéncia, € imperativo
constitucional e legal.

Os agentes financeiros agem tendo por base as regras do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central. Cabera ao Judiciario, na analise de cada
caso concreto, apreciar alegacfes de lesdo de direito, seja em caso de indevida
aplicacao retroativa da regra editada pela autoridade monetéria, de estravasamento
de sua competéncia, do que ndo se cogita nos autos, de vicio de transparéncia do
contrato ou de abuso nos valores cobrados, tendo em conta os parametros do
mercado.
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A quebra do sistema, pelo Poder Judiciario, com a declaracdo de
ilegalidade de taxas expressamente previstas na regulamentacdo do CMN/BACEN,
acarretaria inseguranca juridica e, em consequéncia, aumento do risco e da taxa de
juros, em prejuizo do préprio consumidor.

Em sintese, retifico, em parte, a fundamentacdo de meu voto no REsp
1.270.174/RS, para concluir que desde 30.4.2008, data do inicio da eficacia da
Resolucdo CMN 3.518/2007 e respectiva Tabela | da Circular BACEN 3.371/2007,
ndo mais é juridica a pactuacdo da Tarifa de Emissdo de Carné (TEC, TEB ou
gualquer outra denominacédo dada ao mesmo fato gerador) e da Tarifa de Abertura
de Crédito (TAC ou qualquer outro nome conferido ao mesmo fato gerador que nao
seja o da Tarifa de Cadastro). A cobranca da TAC e da TEC é permitida, portanto,
apenas se baseada em contratos celebrados até 30.4.2008. Permanece valida,
todavia, até os dias atuais, a Tarifa de Cadastro, prevista expressamente na Tabela
anexa a referida Circular BACEN 3.371/2007 e atos normativos que a sucederam, a
gual somente pode ser cobrada no inicio do relacionamento entre o consumidor e a
instituicao financeira.

VIl - TESES REPETITIVAS

Ficam estabelecidas as seguintes teses para o efeito do art. 543-C, do
CPC:

12 TESE

Nos contratos bancarios celebrados até 30.4.2008 (fim da vigéncia da
Resolugdo CMN 2.303/96) era valida a pactuacao das tarifas de abertura de crédito
(TAC) e de emissédo de carné (TEC), ou outra denominagdo para o mesmo fato
gerador, ressalvado o exame de abusividade em cada caso concreto.

22 TESE

Com a vigéncia da Resolucdo CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a
cobranca por servigcos bancérios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada as
hipéteses taxativamente previstas em norma padronizadora expedida pela
autoridade monetéaria. Desde entdo, ndo mais tem respaldo legal a contratacdo da
Tarifa de Emissdo de Carné (TEC) e da Tarifa de Abertura de Crédito (TAC), ou
outra denominacdo para o mesmo fato gerador. Permanece vélida a Tarifa de
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Cadastro expressamente tipificada em ato normativo padronizador da autoridade
monetaria, a qual somente pode ser cobrada no inicio do relacionamento entre o
consumidor e a instituicdo financeira.

32 TESE

Podem as partes convencionar o pagamento do Imposto sobre
Operacdes Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de financiamento acessoério ao
mutuo principal, sujeitando-0 aos mesmos encargos contratuais.

VIII - CASO EM JULGAMENTO

No caso especifico dos autos, cuida-se de contrato de financiamento
(fl. 148) celebrado em 18.7.2006 (fls. 4 e 92), anteriormente portanto a vedacgao
imposta pela Resolugcdo CMN 3.518/2007, de modo que é licita a exigéncia das
tarifas de abertura de crédito e de emisséo de carné.

Anoto que o acordao recorrido reconheceu a pactuacédo expressa das
tarifas questionadas (fl. 191), nao afirmou estivessem sendo exigidas em desacordo
com a regulamentacdo expedida pelo CMN/BACEN e nem que o valor acordado
fosse abusivo. Sendo assim, aplicou o art. 51, inciso IV, do CDC a situacdo que a
ele ndo se subsume, violando, portanto, o referido dispositivo legal, bem como o art.
4° da Lei 4.595/1964, sob a égide do qual foi publicada a Resolugdo CMN
2.303/1996.

Acerca da taxa de juros capitalizados, a Segunda Secao adotou, para
os efeitos do art. 543-C do CPC, o entendimento de que "A capitalizacdo de juros
em periodicidade inferior a anual deve vir pactuada de forma expressa e clara. A
previsdo no contrato bancario de taxa de juros anual superior ao duodécuplo da
mensal é suficiente para permitir a cobranca da taxa efetiva anual contratada” (22
Secao, REsp 973.827/RS, acérddo de minha relatoria, DJe de 24.9.2012). No caso
dos autos, houve previsdo de taxa mensal de 2,1129700% (fl. 151) e de taxa efetiva
anual de 28,52%. Dessa forma, legitima a cobranca da taxa efetiva anual de juros
remuneratoérios, tal como convencionada.

Em face do exposto, conheco e dou parcial provimento ao recurso
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especial, para que sejam observados 0s juros remuneratdrios nas taxas mensal e
anual efetiva, como pactuados, e para restabelecer a cobranca das taxas/tarifas de
despesas administrativas para abertura de crédito (TAC) e de emissdo de carné
(TEC) e a cobranca parcelada do IOF.

Diante da sucumbéncia reciproca, na forma do art. 21, caput, do CPC,
arcardo as partes com os honorarios de seus advogados.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.251.331 - RS (2011/0096435-4)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
RECORRENTE : AYMORE CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
SA

ADVOGADOS : SIRLEI MARIA RAMA VIEIRA SILVEIRA E OUTRO(S)
ISABELA BRAGA POMPILIO E OUTRO(S)

RECORRIDO : ENEASDA SILVA AMARAL
ADVOGADO : MARCO AURELIO VILANOVA AUDINO E OUTRO(S)
INTERES. : BANCO CENTRAL DO BRASIL - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
INTERES. : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS FEBRABAN -
"AMICUS CURIAE"
ADVOGADO . LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S)
ADVOGADA : TERESA'ARRUDA ALVIM WAMBIER
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI:

Cuida-se de recurso especia interposto por AYMORE CREDITO
FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S/A, com fundamento nas alineas "a' e
"c" do permissivo constitucional, contra acérdéo proferido pelo TIRS.

A controvérsia objeto de afetagdo a 22 Secdo nos moldes do art.
543-C do CPC se limita em verificar a legitimidade da cobranga de tarifas
administrativas para concessdo e ‘cobranca dos créditos oriundos de contratos
bancarios.

A despeito de ter acompanhado o voto da i. Ministra Relatora em
sessdo ocorrida no dia 28.08.2013, peco as mais respeitosas vénias para ressalvar
meu posicionamento quanto a matéria, transcrevendo — no que pertine —
voto-vista que proferi qguando do julgamento do recurso especial n° 1.270.174/RS,
por esta mesma 22 Secao, em 27.06.2012:

(...)
Pedi vista antecipada para melhor apreciacdo da controvérsia.
Revisados os fatos, decido.

Conguanto ai. Min. Relatorae o i. Min. Villas Bdas Cueva tenham
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desenvolvido uma bem langada linha argumentativa, inclusive
elaborando enriquecedor quadro demonstrativo do panorama
regulamentar elaborado pelo Banco Central relativo a cobranca, pelas
instituicdes financeiras, de tarifas de servigos, entendo cabivel fazer
algumas ponderacOes adicionais acerca do assunto, especialmente tendo
em vista as também substanciais observagdes lancadas pelo i. Min. Paulo
de Tarso Sanseverino em seu voto divergente.

A primeira questdo que salta aos olhos na andlise do processo em
julgamento, com todas as vénias ai. Min. Relatora, € a de que o acérdao
recorrido, analisando o contrato de financiamento que deu origem alide,
reconheceu a abusividade da cldusula contratual que estabeleceu a
cobranca das Taxas de Abertura de Crédito (TAC) e de Emissdo de
Carné (TEC). Assim, a0 menos em principio, a revisdo dessa parcela do
acordao esbarrariano 6bice do Enunciado 5 da Simula/STJ.

O obice sumular vem sendo contornado, nesta Corte, mediante a
observagdo de que o reconhecimento da ilegalidade da cobranca de taxa
de abertura de crédito ou de emissdo de boletos bancarios dependem de
"demonstracdo cabal de sua abusividade'. H& inumeros precedentes
nesse sentido, inclusive citados no voto dai. Min. Relatora.

Contudo, o fundamento pelo qua o TJRS afastou referida
cobranca néo foi apenas o da abusividade da clausula, mas também o de
gue "o contrato ndo explica a razio da cobranca desta tarifa e/ou taxa,
pois nela apenas consta 0 seu valor". Ou sga, o TJRS reputou que a
instituicdo financeira inadimpliu seu dever de transparéncia e de
informacgdo quanto aos termos e fundamentos do contrato aqui discutido.
Esse dever tem posi¢éo de destaque no ordenamento juridico, decorrendo
ndo apenas das disposicdes do CDC (art. 4°, caput e inc. IV, 6° 111, 31,
entre tantos outros), como também das inUmeras Resolugdes do
Conselho Monetério Nacional indicadas no recurso especia e nos votos
precedentes, o que da a medida de suaimportancia.

Se 0 acordéo recorrido entendeu inadimplido esse dever, com base
na interpretacdo que deu do instrumento contratual, a revisao, nesta sede,
€ impossivel, salvo se esta Corte, reapreciando as condicdes de fato que
permeiam a lide, contrarie a afirmagdo contida no acdrddo recorrido e
exponha os motivos pelos quais o dever de informagéo foi adimplido.
Isso, com todas as vénias, ndo é possivel fazer.

Mas esse ndo € o unico fundamento do acordao recorrido. Além da
violacdo do direito a informacdo, TYRS também reputou que a cobranca
das taxas seria abusiva. Neste ponto, o julgado transita na &rea ja
abordada por inUmeros precedentes desta Corte, de modo que faria
sentido, em principio, exigir que a abusividade fosse cabalmente
demonstrada, mediante o cotejo com a média cobrada pelas demais
institui cOes financeiras em operacfes da mesma espécie.

No entanto, reputo importante observar que, conquanto a
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jurisprudéncia desta Corte ja tenha reputado que a transferéncia deste
custo ao consumidor n&o pode, por s SO, justificar a revisdo da clausula,
€ intrigante o fato de que o préprio Conselho Monetério Nacional ,
posteriormente, veio a editar a Resolucdo n° 3.693/2009, do Banco
Central, vedando a cobranca de taxa sobre "emissdo de boletos de
cobranca, carnés e assemelhados’. Ora, ainda que essa resolucéo
somente tenha eficacia para vincular as institui¢bes financeiras apos 26
de marco de 2009, € inegavel o fato de que a propria autoridade
reguladora do mercado financeiro veio, ao final, a reconhecer a
abusividade dessa cobranca.

Se essa abusividade foi reconhecida pela propria autoridade
reguladora para o periodo posterior a Resolucdo 3.693/2009, vedando-se
de maneira cabal sua cobranca, por que ndo poderia o judiciario,
analisando as normas contidas no CDC, dar a mesma interpretacéo
também com relacdo a respectiva cobranca nos contratos mais antigos?
N&o se estd, com isso, fazendo retroagir os efeitos da Resolugéo nova,
mas apenas tomando-a como canone interpretativo para as relagoes
juridicas anteriores a sua vigéncia. Neste ponto, € necessario ressaltar
gue a norma gue regula a elaboracéo de todos esses contratos, em Ultima
andlise, ndo € a Resolucéo 3.693 do Banco Central, mas o Cédigo de
Defesa do Consumidor, com suas dispasicdes de caréter aberto, carentes
de complementos de interpretacdo. A Resolucdo, ao reconhecer a
abusividade de uma taxa para contratos assinados a partir de sua
vigéncia, apenas revela uma abusividade que, em Ultima analise, sempre
esteve presente, mesmo porque as resolugbes do CMN, como ato
administrativo secundario, somente podem conter 0 que ja estaria
previamente autorizado pelalel.

Assm, ndo basta, novamente com todas as vénias aos ilustres
Ministros que divergem deste raciocinio, dizer que "somente em 2009
(...) € que se nota um significativo avanco regulamentar e institucional
por parte das autoridades monetérias em busca de maior transparéncia,
seguranga juridica e acesso a informagdo no mercado de servigos
bancarios'. Se a vedacdo a referida cobranca € um significativo avanco,
se é uma medida que privilegia a transparéncia e a seguranca juridica, a
medida pode e deve ser reputada como contida na previsdo do art. 51,
IV, do CDC, independentemente de qualquer ato administrativo
posterior.

E se a taxa de emissdo de carnés (TEC), € abusiva pelos motivos
descritos acima, 0 mesmo destino deve ter a taxa de abertura de crédito
(TAC), uma vez que tanto uma, como outra, consubstanciam cobrancas
impostas a0 consumidor, sem um servico a €le prestado como
contrapartida. As taxas destinam-se, em verdade, a cobrir custos da
Instituicdo Financeira com o empréstimo. (...)
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Forte nessas razoes, acompanho a conclusdo dai. Ministra Relatora,
no sentido de dar parcial provimento ao recurso especial, com a ressalva, porém,

de meu entendimento pessoal consignado no presente voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.251.331 - RS (2011/0096435-4)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
RECORRENTE : AYMORE CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S/A
ADVOGADOS : SIRLEI MARIA RAMA VIEIRA SILVEIRA E OUTRO(S)
ISABELA BRAGA POMPILIO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ENEASDA SILVA AMARAL
ADVOGADO : MARCO AURELIO VILANOVA AUDINO E OUTRO(S)
INTERES. : BANCO CENTRAL DO BRASIL - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
INTERES. : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS FEBRABAN - "AMICUS
CURIAE"
ADVOGADO : LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S)
ADVOGADA : TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Sr. Presidente, um dos vetores do Direito € a seguranca juridica e de uma Corte de

precedentes, muito mais.

N&o votel quando foram afetadas ao Superior Tribunal de Justica as questfes das
tarifas, mas adiro ao voto da Ministra relatora, porque nenhum fato aconteceu entre aquele
julgamento e este que pudesse importar em alteracdo do entendimento desta Corte; caso isso

ocorresse, causariamaos uma perplexidade.

Ha uma ou outra taxa que eu questionaria, mas ndo irei fazé-lo. A razéo € muito
simples. a Secdo, a Corte quando decidiu, pacificou a matéria, e todos nds passamos a seguir a
orientagcdo firmada. Os Tribunais comegaram a aplicar o entendimento com pouca recalcitrancia.
Reabrir tudo isso seria jogar por terra a estabilidade da decisdo do Superior Tribunal de Justicae

colocar em xeque a seguranca juridica, principio essencial a pacificacdo social.

Por isso, reafirmo meu voto, registrando o excelente trabalho da Ministra Isabel

Gallotti, cujo voto foi percuciente, detalhado e exaustivo.
Acompanho, entdo, a Ministrarelatora.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.251.331 - RS (2011/0096435-4)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
RECORRENTE : AYMORE CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
SA

ADVOGADOS : SIRLEI MARIA RAMA VIEIRA SILVEIRA E OUTRO(S)
ISABELA BRAGA POMPILIO E OUTRO(S)

RECORRIDO : ENEASDA SILVA AMARAL
ADVOGADO : MARCO AURELIO VILANOVA AUDINO E OUTRO(S)
INTERES. : BANCO CENTRAL DO BRASIL - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
INTERES. : FEDERACAQ BRASILEIRA DE BANCOS FEBRABAN -

"AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S)
ADVOGADA : TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PAULQO DE TARSO SANSEVERINO
(Relator):

Sr. Presidente, também cumprimento a eminente Relatora pelo seu
percuciente voto, que também acompanho, mas ressalvando 0 meu posicionamento
pessoal acerca do tema, que deixei consignado no meu voto vencido no Recurso
Especial n. 1.270.174, que reconhece de forma mais ampla a abusividade dessas
clausulas.

De todo modo, resolvida a questdo em relacdo aos contratos
posteriores a 2008, a orientacdo mais razoavel é acompanhar 0 voto da eminente
relatora, consolidando a jurisprudéncia da Corte acerca desse tema.

Saliento apenas que o controle da abusividade das clausulas
relativas a contratos anteriores a 2008 pode ser feito com base no CDC, na linha do
disposto no enunciado da Simula 297 do STJ.

Essa abusividade podera ser verificada no exame do caso concreto
nalinha dos precedentes desta Corte.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA SECAO

Numero Registro: 2011/0096435-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.251.331/RS

Numeros Origem: 10800001347 161/1.080000134-7 70028860674 70029916079
PAUTA: 28/08/2013 JULGADO: 28/08/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro LUIS FELIPE SALOMAQ

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. PEDRO HENRIQUE TAVORA NIESS
Secretario

Bel. DIMASDIASPINTO

AUTUACAO
RECORRENTE : AYMORE CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S/A
ADVOGADOS : SIRLEI MARIA RAMA VIEIRA SILVEIRA E OUTRO(S)
ISABELA BRAGA POMPILIO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ENEASDA SILVA AMARAL
ADVOGADO : MARCO AURELIO VILANOVA AUDINO E OUTRO(S)
INTERES. : BANCO CENTRAL DO BRASIL - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR ;- PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
INTERES. : FEDERACAQ BRASILEIRA DE BANCOS FEBRABAN - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S)
ADVOGADA : TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER
ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigagdes - Espécies de Contratos - Alienagdo Fiduci&ria
SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram oramente, o Dr. MARCOS CAVALCANTE DE OLIVEIRA, pela RECORRENTE:
AYMORE CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S/A; o Dr. ATILA DO
NASCIMENTO, pelo RECORRIDO: ENEAS DA SILVA AMARAL e o Dr. ISAAC SIDNEY
MENEZES FERREIRA, pelo

INTERESSADO.: BANCO CENTRAL DO BRASIL.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, conheceu do recurso especia e deu-lhe parcial provimento
para que sgjam observados 0s juros remuneratérios nas taxas mensa e anua efetiva, como
pactuados, e para restabel ecer a cobranca das taxag/tarifas de despesas administrativas para abertura
de crédito (TAC) e de emissdo de carné (TEC), e a cobranca parcelada do 10F, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Para os efeitos do art. 543-C, do CPC, ressalvados 0s posicionamentos pessoais dos Srs.
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Ministros Nancy Andrighi e Paulo de Tarso Sanseverino, que acompanharam a relatora, foram
fixadas as seguintes teses:

1. Nos contratos bancérios celebrados até 30.4.2008 (fim da vigéncia da Resolucdo CMN
2.303/96) era vadida a pactuacdo das tarifas de abertura de crédito (TAC) e de emissdo de carné
(TEC), ou outra denominagéo para o mesmo fato gerador, ressalvado o exame de abusividade em
cada caso concreto;

2. Com avigéncia da Resolucdo CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a cobranca por servicos
bancérios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada as hip6teses taxativamente previstas em
norma padronizadora expedida pela autoridade monetaria. Desde entdo, ndo mais tem respaldo legal
a contratacdo da Tarifa de Emissdo de Carné (TEC) e da Tarifa de Abertura de Crédito (TAC), ou
outra denominagdo para 0 mesmo fato gerador. Permanece vdida a Tarifa de Cadastro
expressamente tipificada em ato normativo padronizador da autoridade monetaria, a qual somente
pode ser cobrada no inicio do relacionamento entre o consumidor e ainstitui¢do financeira;

3. Podem as partes convencionar o pagamento do Imposto sobre Operagdes Financeiras e
de Crédito (IOF) por meio de financiamento acessorio ao mutuo principal, sujeitando-o aos mesmos
encargos contratuais.

Os Srs: Ministros Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Boas Cueva, Marco Buzzi,
Nancy Andrighi, Jodo Otévio de Noronha, Sidnei Beneti, Raul Araljo Filho e Paulo de Tarso
Sanseverino votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Documento: 1259413 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 24/10/2013 Pagina 44de 44



