SENADO F EDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 28, DE 2013
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Federal, para estabelecer o voto aberto nas
deliberagdo de cada casa ¢ do Congresso

Nacional.

2
.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 47 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrdrio, as
deliberacdes de cada Casa ¢ de suas Comissdes serfo tomadas por
maioria dos votos, em votagdo aberta, presente a maioria absoluta de seus

membros. (NR).

Art. 2° Os incisos iIl, IV e XI do art. 52 da Constitui¢io
Federal passam a vigorar com a seguinte redacdo:

III - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguigio publica,
a escotha:

ay de magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigio;

b) (revogado);

¢} {revogado);

d) (revogado);

e) do Procurador-Geral da Republica.

/) (revogado).
IV — aprovar pre\;iamente, por voto aberto, apds arguicdo publica, a

escotha de: (/ &/C _




a) membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico;

H) Governador de Territorio;
¢) presidente e diretores do Banco Central;

d) titulares de outros cargos que a lei determinar;
2} chefes de missdo diplomatica de cardter permanente, case em
que a arguicdo podera ocorrer em sessio secreta,

f) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragio,
de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu

mandato,

Art. 3° Ficam revogadas as alineas b, ¢, d e fdo inciso III do
artigo 52. ‘

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

A presente proposta busca estabelecer o voto ostensivo como
regra na Constituicdo Federal. A evolucio da democracia brasileira vem

alutares ao exercicio do POACT €M NoSs0 « cua,

01
7]

impondo aprimoramento
notadamente pela criagdo de mecanismos que assegurem padrdes éficos e
morais mais elevados e, especialmente, niveis mais avangados de

transparéncia na a¢io das institui¢cdes ¢ das pessoas publicas.

A demanda pelo fim do voto parlamentar secreto tem
provocado reagdes da opinido publica e mobilizado setores expressivos da
sociedade, tornando-se foco de diversas manifestagdes, seja em atos
publicos ou passeatas contra a corrup¢do, seja nas redes sociais e outros
meios virtuais.




O voto aberto ¢, sobretudo, uma atitude de respeito e
transparéncia para com o eleitor. Afinal, cada votac@o significa o exercicio
da representagio popular que he confere o mandato.

No Congresso Nacional, o tema é objeto de proposigdes desde,
pelo menos, o ano de 2004, quando o entdo Senador Sérgio Cabral
encabegou a PEC n° 38, de 2004. Em 2006, o Senador Paulo Paim
apresentou a PEC n° 50, de 2006, também para abolir o voto secreto
parfamentar. Em 2007, o Senador Alvaro Dias propés a PEC n° 86, de
2007, para tornar aberto o voto apenas sobre perda de mandato
parlamentar.

Tive a honra de ser o relator dessas proposigdes e busquei o
maior ¢ melhor consenso possivel entre as senhoras € os senhores
senadores, visando & aprovagdo da matéria.

Em 2010, realizei, por meio de questiondrio, levantamento
informal das preferéncias individuais de cada senador da 53* Legislatura e
formulei um substitutivo, com base nos resultados da pesquisa,
contemplando as opgdes da maioria: voto aberto para aprovacdo da escolha
de autoridades, ressalvados magistrados, Procurador-Geral da Republica e
Ministros do Tribunal de Contas da Unido; para decisdo sobre perda de
mandato parlamentar; e para apreciagio do veto presidencial. A Comissio
de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania, & época, resolveu incluir, ainda, o
voto aberto para aprovagio de membros do Conselho Nacional de Justiga e
do Conselho Nacional do Ministério Piblico.

No entanto, o Plenario deu preferéncia e aprovou a PEC n° 86,
de 2007, do Senador Alvaro Dias, estabelecendo o voto aberto apenas para
deliberagdo sobre perda de mandato de parlamentar. As PECs anteriores,
que eram mais abrangentes, foram declaradas prejudicadas.

Entendemos, portanto, que pode haver um consenso mais
amplo das senhoras e senhores senadores a respeito da abertura do voto
parlamentar.

Por outro lado, entendemos, contudo, que no que se refere
a apreciacio do veto do Presidente da Repiblica a projeto de lei




aprovado pelo Congresso Nacional e a escolha de algumas autoridades,
o voto deve permanecer secreto tendo em vista que essas matérias estio
insitas no "Principio da Separagdo dos Poderes sob pena de esvaziar a
independéncia orgénica dos poderes ou suas competéncias tipicas".

Com efeito, o voto ostensivo é a regra nas deliberagdes
legislativas. A Carta Magna, porém, adota a solugdo do voto secreto em
algumas hipdteses: as decisGes que podem afetar o relacionamento entre
Executivo, Judiciario e o legislativo, como nos casos de escolha de
magistrados, membros do Ministério Publico e Veto Presidencial.

Por esse motivo, ¢ considerando que esse debate deva ter
continuidade, apresentamos a presente Proposta de Emenda a Constituigdo,
contando com o apoio dos nobres pares para o aperfeigoamento de nossa
democracia, com respeito integral aos principios constitucionais da

moralidade e da publicidade

MOML L UQ pruliiviivGu.

Sala das Sessdes,

Senador
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Suhchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisio
A Di icbes titucionais Transitdri

tos decgrrentes do di to no § 3°do art. 5°

INDICE TEMATICO
Texto ilad

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunides em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pliralista € sem preconceitos, fundada na
harmenia social € comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugda pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes
CAPITULO |
DO POBER LEGISLATIVO
Secao |
DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 47. Salvo disposigdo constitucional em contrdrio, as deiiberagdes de cada Casa e de
suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votes, presente a maioria absoluta de seus

membros.

Secao IV
DO SENADC FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de

responsabilidade, bem como 05 Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com agueles; (Redacdo
a la Eme onstitycional n° 2 {

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, s membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministéric Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacdio dada pela
Emenda Constituciona! n°® 45, de 2



" Il - aprovar previamente, por voto secreto, apés argliigao plblica, a escolha de:
a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigao;
b) Ministros do Tribunai de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
c) Governador de Territdrio;
d) Presidente e diretores do banco central;
€) Procurador-Geral da Republica;
f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos argliicdo em sesséo secreta, a escolha
dos chefes de miss&o diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
- Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, per proposta do Presidente da Repdlblica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - dispaor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externe e
interno da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios, de suas autarquuas e
demais entidades controladas peio Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo € interno;

IX - estabefecer limites globais e condicSes para o montante da divida mobilidria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucionat por
decisdo definitiva do Suprema Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exonerag@o, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do términe de seu mandato;

Xli - elaborar seu regimento interno;

XHI - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criagéo, transformagéo ou
exting@o dos cargos, empregos e fungdes de seus servigcos, e a iniciativa de lei para fixagao da
respectiva remuneracio, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes

orgamentarias; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Canselho da Republica, nos termaos do art. 89, V1.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributéario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenha das administragdes tributarias da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e |l, funcionard come Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagda, que scmente sera proferida por dois
tergos dos votos do Senado Federal, 3 perda do cargo, com inabilitagio, por citc anos, para o
exercicio de fungao plblica, sem prejuizo das demais sangées judiciais cabiveis.

Secao V

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 23/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:12439/2013
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