MANDADO DE SEGURANCA N°19.568 - DF (2012/0268393-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
IMPETRANTE : RADIO METROPOLITANA PAULISTA LTDA
ADVOGADO : PEDRO ULISSES COELHO TEIXEIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES
EMENTA
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

RADIODIFUSAO. APLICACAO DE  PENALIDADE.
PROGRAMA "A VOZ DO BRASIL". TRANSMISSAO EM
HORARIO ALTERNATIVO. APLICACAO DE PENALIDADE.
TEMA REITERADO NO STF. LEGALIDADE. APARENTE.
NAO DEMONSTRACAO DOS ALEGADOS DANOS.
AUSENCIA DE FUMUS BONI-IURIS E DE PERICULUM IN
MORA. LIMINAR INDEFERIDA.

DECISAO
Vistos.

Cuidase de mandado de seguranca impetrado por RADIO
METROPOLITANA PAULISTA LTDA., com fulcro no art. 105, I, "b", da
Condtituicdo Federal, contra ato aegadamente coator do MINISTRO DE
ESTADO DAS COMUNICACOES, que teria aplicado a san¢iio de suspensio
das emissdes por 1 (um), com fulcro no art. 63, "a", da Lei n. 4.117/62, pelo
descumprimento do art. 38, "e", da mesma lei, pela auséncia de transmisséo do
programa”A Voz do Brasil" no horario definido (fl. 209, e-STJ).

A impetrante aduz na inicial que o ato € ilegal porguanto néo teria
respeitado os principios da legalidade, finalidade, motivagéo, bem como teria
malferido a proporcionalidade e a razoabilidade. Alega violagdo da isonomia,
pois menciona que outras radios teriam sido punidas de forma mais leve. No
cerne, alega que transmitiu o programa em horario alternativo.

Requereu a concesséo de liminar, inaudita altera pars, sustentando
aexisténcia e a configuragdo dos requisitos legais.

No tocante ao fumus boni iuris, justifica que ndo pode ser punida
com a suspensdo de emissdo por um dia, pois tal pena seria violadora da
proporcionalidade e da razoabilidade (art. 63 da Lel n. 4.117/62), bem como
violaria o interesse publico (art. 2° daLei n. 9.784/99) e o principio da isonomia
(art. 5°, caput, da Constituicéo Federal).

Em relagdo ao periculum in mora, protesta que a punicéo esta na
Documento: 26369565 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 18/12/2012 Pagina 1de5



eminéncia de ser aplicada e terd sua emissao suspensa por um dia, com prejuizos
a sua operacao e ao publico.

Ao fim, pede que sgja confirmada a liminar, com a decretagdo da
nulidade da pena aplicada pela autori dade a egadamente coatora.

E, no essencial, o relatorio.

A concessdo de liminar sem a oitiva da autoridade apontada como
coatora € medida excepcional que somente se justifica ante a existéncia cristalina
dos requisitos juridicos autorizadores. Tais requisitos devem estar demonstrados
previamente, ja que a via mandamental néo comportainstrugdo probatoria.

Aprecio os termos do pedido.
Comeco com afumaca do bom direito.

Descrevem os autos gue a emissora de radio, situada na cidade de
Mogi das Cruzes, no Estado de Séo Paulo, ndo transmitiu o programa A Voz do
Brasil", no hor&rio de 19 horas até 20 horas, durante um dia. Afirma que o
transmitiu em horério alternativo.

A Agéncia Nacional de Telecomunicacfes apurou o fato e, assim,
foi iniciado o Processo de Apuracédo de Infragdo (PAI) n. 53000.065718/2010.
No curso da tramitagdo, foi apurada a infracdo, fundada no art. 38, "€", do
Cadigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei n. 4.117/62), que cito:

"Art. 38. Nas concessOes, permissdes ou autorizacbes para
explorar servicos de radiodifusdo, serdo observados, além de
outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:

()

€) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo,
sdo obrigadas a retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20
(vinte) horas, exceto aos sabados, domingos e feriados, ©
programa oficial de informacfes dos Poderes da Republica,
ficando reservados 30 (trinta) minutos para divulgacdo de
noticiario preparado pelas duas Casas do Congresso Nacional;"

Em linha de consequéncia, a autoridade decidiu pela aplicacdo da
penalidade de suspensdo por 1 (um) dia. Isso significa que a radio ndo podera
transmitir por um dia. Assim o fez por determinac&o do que esta previsto no art.
63, "a"', damesmalei n. 4.117/62, que cito:

"Art. 63. A pena de suspensdo podera ser aplicada nos
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seguintes casos. a) infracdo dos artigos 38, alineas a, b, ¢, e, geh;
53, 57, 71 e seus paragrafos;"

Ainda, visualizo que a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federa
€ pacifica ao indicar que a transmissdo do programa "A Voz do Brasil" é
constitucional e que deve ser realizada no horéario previsto.

Neste sentido:

"Embargos de declaracdo no recurso extraordinario.
Conversdo em agravo regimental. Administrativo. Programa 'A voz
do Brasil'. Obrigatoriedade de retransmissdo no horario previsto
em lei. Precedentes. 1. O Plenério desta Corte, no exame da ADI n°
561-MC/DF, concluiu que a Lei n®4.117/62 foi recepcionada pela
vigente Congtituicdo Federal. Desse. modo, ndo se reveste de
ilegalidade a determinacdo para que empresas de radiodifusdo
estejam obrigadas a retransmissdo diaria do programa ‘A voz do
Brasil' no horario determinado na mencionada lei. 2. Embargos de
declaracéo recebidos como agravo regimental, ao qual € negado
provimento."

(ED no RE 601.412, Relator: Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, julgado em 2.10.2012, Acdrddo eletrénico publicado no
DJe 211 em 26.10.2012.)

"SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. EMISSORAS.. DE. - RADIODIFUSAQ.
TRANSMISSAO DO PROGRAMA “A VOZ DO BRASL” EM
HORARIO ALTERNATIVO. IMPOSSIBILIDADE. RECEPCAO DA
LEl N. 4.117/62 “PELA CONSTITUICAO  FEDERAL.
JURISPRUDENCIA ASSENTADA PELO PLENARIO DESTA
SUPREMA CORTE NA ADI N. 561 —MC. 1. ALe n. 4.117/62, que
prevé a obrigatoriedade da transmissdo do programa ‘A Voz do
Brasil', foi recepcionada pela Constituicdo Federal. (Precedentes:
ADI n. 561-MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de
23.3.01). 2. Ambas as Turmas possuem recentes julgados sobre o
tema, 0 que torna inviavel o pedido da agravante para que a Corte
rediscuta a matéria, sob o argumento de que o acérdao paradigma
para fundamento das decisdes € antigo. 3. Segundo agravo
regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AgRg no RE 605.681, Relator: Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 4.9.2012, Acdérddo eletronico
publicado no DJe 208 em 23.10.2012.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
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EXTRAORDINARIO. OBRIGATORIEDADE DE TRANSMISSAO
DO PROGRAMA 'A VOzZ DO BRASL'. LEI 4.117/1962.
RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que a Lei
4.117/1962, que obriga empresa de radiodifusdo a transmitir o
programa ‘A Voz do Brasil', foi recepcionada pela Constituicéo
Federal de 1988. 2. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no RE 531.908, Relator Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, julgado em 2.8.2011, publicado no DJe 196 em 13.10.2011
e no Ement. vol. 2606-02, p. 221.)

Destaforma, vejo que, em principio, a aplicacdo da penalidade esta
amparada na legisacdo vigente (Lei n. 4.117/62), bem como constitui pratica
administrativa corrente, tendo resistido as tentativas de revisdo judicial, no
entender da maisata Corte do pais.

Nao visualizo o fumus boni iuris.
Passo ao perigo da demora.

A argumentacd0 de que a punicdo podera ser aplicada
imediatamente ndo esta acompanhada de uma exposicdo comprovada dos danos
irrepardvels que serdo causados a réadio ou a populacéo da cidade de Mogi das
Cruzes (SP). Até porgue o espectro de radiofrequéncia no municipio certamente
possui outras rédios e o servico de radiodifusdo sonora ndo sera interrompido.

Nao localizo o periculum in mora.
Ante 0 exposto, nego a liminar pleiteada.

Nos termos da nova legislacéo referente ao mandado de segurancga,
Lei n. 12.016, de 7.8.2009, art. 7°, determino que se notifique a autoridade cujo
ato foi arrolado como coator na peticdo inicia, Sr. MINISTRO DE ESTADO
DAS COMUNICACOES, enviando-lhe a segunda via apresentada com as copias
dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagoes.

Determino também que se dé ciéncia do feito a Advogacia-Geral da
Unido, oOrgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada,
enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no
feito.

Apobs, nos termos do art. 12 da Lei n. 12.016/09, determino que
sejam remetidos os autos ao Ministério Publico Federal para emitir parecer, no
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias.
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Com ou sem o devido parecer do Ministério Publico, retornem os
autos conclusos, para a decisdo, nos termos do parégrafo Unico do art. 12 da Lei
n. 12.016/09.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 14 de dezembro de 2012.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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