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17/10/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 745.811 PARA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :ESTADO DO PARA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
RECDO.(A/S) :MERIAM AZANCOT CAMARINHA
ADV.(A/S) :ELZA MARIA DE SOUZA MARTINS

Recurso extraordindrio. Repercussao geral da questao constitucional
reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor publico. 3. Extensao, por
meio de emenda parlamentar, de gratificagdo ou vantagem prevista pelo
projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal.
Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢ao de normas
que alterem o padrao remuneratério dos servidores publicos. Art. 61, § 1°,
II, “a”, da Constituicao Federal. 4. Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Administragao Direta, das Autarquias e das Fundagoes
Publicas do Estado do Para (Lei 5.810/1994). Artigos 132, inciso XI, e 246.
Dispositivos resultantes de emenda parlamentar que estenderam
gratificacao, inicialmente prevista apenas para os professores, a todos os
servidores que atuem na drea de educagao especial. Inconstitucionalidade
formal. Artigos 2° e 63, I, da Constituicio Federal. 5. Recurso
extraordinario provido para declarar a inconstitucionalidade dos artigos
132, XI, e 246 da Lei 5.810/1994, do Estado do Para. Reafirmacao de

jurisprudéncia.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdao constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Ricardo

Lewandowski e Luiz Fux.
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MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto com
fundamento no art. 102, III, a e c¢, da Constituicéo
Federal contra acdérddo da 52 Cédmara Civel do Tribunal

de Justica do Para, cuja ementa transcrevo a seguir:

AGRAVO INTERNO APELACAO CIVEL E REEXAME INEXERCICIO
DE RETRATACAO: INEXISTENCIA DE RAZOES SUFICIENTES A
TANTO MATERIA JA REITERADAMENTE JULGADA NESTA CORTE
DE JUSTICA: PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. UNANIMIDADE. (fl1. 131)

O recurso extraordindrio apresenta preliminar formal e
fundamentada de repercussao geral, na forma do art.
543-A, § 2°, CPC.

Aponta-se violacdo aos arts. 2°; 61, § 1°, II, a; e 63
do texto constitucional.

O recurso extraordindrio foi inadmitido pelo Tribunal
de Justica do Estado do Para, ao argumento de

inexisténcia de questdo constitucional a ser debatida

(£1. 167).

Inicialmente, neguei seguimento ao recurso
extraordindrio com agravo (fls. 181-184). Em face da
referida decisédo monocrética, o ora recorrente

interpds agravo regimental, ao qual dei provimento
para reconsiderar a decisdo anteriormente proferida,
dar provimento ao agravo e determinar o processamento
do apelo extremo.

No recurso extraordindrio, defende-se, em sintese, que
os arts. 132, inciso XI, e 246 da Lei Estadual
5.810/1994 (Regime Juridico Unico dos Servidores
Piblicos Civis da Administracdo Direta, das Autarquias

e das Fundacdes Publicas do Estado do Para) séao
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inconstitucionais, uma vez que os referidos preceitos
resultaram de emenda parlamentar que implicou aumento
de despesa.

Confira-se a redacdo dos dispositivos impugnados:

Art. 132 Ao servidor serdo concedidas gratificacdes:
XI pelo exercicio de atividade na area de educacgédo
especial;

Art. 246 Aos servidores em atividade na area de
educacdo especial fica atribuida a gratificacédo de

cingiienta por cento (50%) do vencimento.

Observados os demais requisitos de admissibilidade do
recurso extraordindrio, passo a anadlise da existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional.
Discute-se nos autos a constitucionalidade de norma
local que, vinculada a iniciativa reservada do Chefe
do Poder Executivo, fol objeto de emenda parlamentar
que implicou aumento de despesas.

Na espécie, o Tribunal de origem considerou
constitucionais as disposic¢des insertas nos arts. 132,
inciso XI, e 246, ambos da Lei 5.810/1994, do Estado
do Para, resultantes de emenda parlamentar, ao
argumento de que a extensdo da gratificacdo (que foi
lancada no projeto inicial do Chefe do Poder Executivo
para abarcar, tdo somente, os professores que
exercessem atividades em classe em unidades de ensino
especial) a todos os servidores que atuassem na Aarea
de educacéo especial nao conduziria a
inconstitucionalidade formal da norma, tendo em vista
o fato de que também os servidores agiriam em prol da
realizacdo de mandamentos constitucionais atinentes a
promocdo do respeito as pessoas com deficiéncia.

Assim, tem-se, a partir do exame do acdédrddo recorrido,
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que o projeto de lei enviado pelo Chefe do Poder
Executivo ndo abrangia todos os servidores que
integravam as unidades de ensino especial, mas somente
os professores, no exercicio efetivo do magistério.

O aresto, ao assentar a constitucionalidade dos
dispositivos, destoa da Jjurisprudéncia desta Corte
segundo a qual ndo é admissivel emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo que, versando sobre criacdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracéao, acarrete
aumento de despesa.

Nesse sentido, confira-se a ADI 13, Rel. Min. Joagquim

Barbosa, Plenario, DJ 28.9.2007, a seguir ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE
INICIATIVA. AUMENTO DE REMUNERACAO DE SERVIDORES.
PERDAO POR FALTA AO TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei 1.115/1988 do estado de Santa Catarina. Projeto de
lei de iniciativa do governador emendado pela
Assembléia Legislativa.

Fere o art. 61, § 1°, II, a , da Constituicdo federal
de 1988 emenda parlamentar gque disponha sobre aumento
de remuneracdo de servidores ©publicos estaduais.
Precedentes.

Ofende o art. 61, § 1°, II, ¢ , e o art. 2° da
Constituicdo federal de 1988 emenda parlamentar que
estabeleca perddo a servidores por falta ao trabalho.
Precedentes.

Pedido julgado procedente.

Cumpre destacar que ¢é firme a Jjurisprudéncia desta
Corte no sentido de que o processo 1legislativo nos

Estados-membros deve observar as regras Dbasicas
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previstas na Carta Magna.
Nesse sentido, confira-se, no que interessa, o}

seguinte julgado:

1. Concurso publico: ndo mais restrita a sua exigéncia
ao primeiro provimento de cargo publico, reputa-se
ofensiva do art. 37, 1II, CF, toda modalidade de
ascensdao de cargo de uma carreira ao de outra, a
exemplo do aproveitamento e acesso de que cogitam as
normas impugnadas (§§$ 1° e 2° do art. 7° do ADCT do
Estado do Maranhdo, acrescentado pela EC 3/90).

2. Processo legislativo dos Estados-membros: absorcdo
compulsdéria das linhas basicas do modelo
constitucional federal entre elas, as decorrentes das
normas de reserva de iniciativa das leis , dada a
implicacdo com o principio fundamental da separacdo e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal.

3. Processo legislativo: reserva de 1iniciativa do
Poder Executivo para legislar sobre matéria
concernente a servidores publicos da administracéo
direta, autarquias e fundacdes plUblicas. (ADI 637,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenéario, DJe
1°.10.2004) (grifei)

Impende considerar, ainda, que as regras referentes ao
processo de elaboracdo das leis possuem  cunho
constitucional.

No tocante a reserva de iniciativa, a Constituicéo
Federal estabelece, de forma taxativa, a autoridade ou
6rgdo legitimos para a instauracdo do processo
legislativo atinente a assuntos restritos.

Ressalte-se, ainda, que as referidas hipbteses séo

excecgdes constitucionais insuscetiveis de ampliacéo
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pela via interpretativa.

Nesse sentido, confira-se:

SERVIDOR PUBLICO REAJUSTE DE VENCIMENTOS OMISSAO
ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA PRETENDIDA
EXISTENCIA, COM BASE NA LEI N° 7.706/88, DA OBRIGACAO
DE O PRESIDENTE DA REPUBLICA FAZER INSTAURAR O
PROCESSO LEGISLATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE MERA LEI
ORDINARIA IMPOR, EM CARATER OBRIGATORIO, AO CHEFE DO
EXECUTIVO, @) EXERCICIO DO PODER DE INICIATIVA
LEGISLATIVA INICIATIVA VINCULADA DAS LEIS, QUE sO SE
JUSTIFICA EM FACE DE EXPRESSA PREVISAO CONSTITUCIONAL
PLEITO QUE BUSCA A FIXACAO, PELO PODER JUDICIARIO, DE
PERCENTUAL DE REAJUSTE DE VENCIMENTOS
INADMISSIBILIDADE PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI E
POSTULADO DA DIVISAO FUNCIONAL DO PODER MANDADO DE
SEGURANCA INDEFERIDO.

A INICIATIVA DAS LEIS QUE POSSUI MATRIZ
CONSTITUCIONAL NAO PODE SER DETERMINADA EM SEDE
MERAMENTE LEGAL.

- A disciplina Jjuridica do processo de elaboracdo das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicéo e nele somente -,
0s principios que regem o procedimento de formacdo
legislativa, inclusive aqueles qgue concernem ao
exercicio do poder de iniciativa das leis.

- A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que
esta somente se legitima considerada a qualificacéao
eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa - se houver, no texto da prépria
Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a
preveja.

Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma
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lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil,
dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe
do Executivo, o exercicio compulsdério do poder de
iniciativa legislativa.

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL
TRADUZ LIMITACAO AO EXERCICIO DA ATIVIDADE
JURISDICIONAL DO ESTADO. - A reserva de lei constituil
postulado revestido de funcdo excludente, de carater
negativo, pois wveda, nas matérias a ela sujeitas,
quaisquer intervencdes normativas, a titulo primario,
de o6rgdos estatais ndo-legislativos. Essa cléiusula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma
dimensdo positiva, eis gque a sua incidéncia reforcga o
principio, que, fundado na autoridade da Constituicgéo,
impde, a administracdo e a Jjurisdicdo, a necessaria
submissédo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. (MS 22.690, Rel. Min.
Celso de Mello, Plenéario, DJ 7.12.2006) (grifei)

A matéria atinente a limitacéo de iniciativa
parlamentar é prevista, numerus clausus, no art. 61 do
texto constitucional, de forma que ndo podem ser
criadas novas restricgdes, 1isto ¢é, novos casos de
reserva de iniciativa do Executivo, no é&ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E o que se depreende do julgamento proferido na ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, Plenédrio, DJe 15.8.2008, a

seguir ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAO  GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
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QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO ARTIGO 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL
QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV
DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO 1I1I, ALINEA E, E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer O&érgdo da
Administracédo Publica local. Ndo procede a alegacdo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa sb podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus , no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da
obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo
Estado-membro, em favor de hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da Jjustica gratuita
viabiliza o efetivo exercicio do direto a assisténcia
judicidria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da
CB/88.

4., O disposto no inciso I consubstancia matéria de

indole processual -—= concessdao definitiva do
beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a
7
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ser disciplinado pela Uniédo.

5. Inconstitucionalidade do inciso III do artigo 2°
que estabelece a perda do direito a assisténcia
judiciaria gratuita do sucumbente na acéao
investigatdéria que tenha sido proposta pelo Ministério
Piblico e que tenha como suporte o resultado positivo
do exame de DNA. Violacdo do disposto no inciso LXXIV
do artigo 5° da Constituicdo de 1.988.

6. Fixacdo de prazo para cumprimento da deciséao
judicial gque determinar o ressarcimento das despesas
realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade
do inciso IV do artigo 2°.

7. Acdo direta Julgada parcialmente procedente para
declarar inconstitucionais os incisos I, III e 1V, do
artigo 2°, bem como a expressdo no prazo de sessenta
dias a contar da sua publicacdo, constante do caput do
artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas.
(grifei)

Com base nas premissas anteriores, esta Corte, no
julgamento da ADI 2.192, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Plenéario, DJe 20.6.2008, firmou
entendimento no sentido que, por forca do principio da
simetria, devem os Estados-membros observar as regras
encartadas no art. 61, § 1°, II, alineas a e ¢, da
Constituicdo Federal, que dispdem sobre as leis de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Confira-se a ementa do aludido julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.065, DE 30
DE DEZEMBRO DE 1999, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, QUE
DA NOVA REDACAO A LEI 4.861, DE 31 DE DEZEMBRO DE
1993. ART. 4° E TABELA X QUE ALTERAM OS VALORES DOS
VENCIMENTOS DE CARGOS DO QUADRO PERMANENTE DO PESSOAL
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DA poLicIA CIVIL.
INADMISSIBILIDADE.INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

RECONHECIDA. OFENSA AO ART. 61, § 1°, II, A e C, da
CF. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ADI JULGADA
PROCEDENTE.

I - E da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo lei de criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracdo, bem como que disponha
sobre regime Juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos.

IT - Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, §
1°, II, a e c¢, da Constituicdo de 1988, o qual se
aplica aos Estados-membros, em razdo do principio da
simetria.

IIT - Acdo julgada procedente. (grifei)

Por fim, ressalto que o Plendrio desta Corte, no
julgamento da ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
18.6.2004, assentou que padece de vicio de
inconstitucionalidade a norma due, resultante de
emenda parlamentar em projeto de iniciativa reservada
do chefe do Poder Executivo, implique aumento de
despesa. Por forca do principio da simetria, a
referida diretriz também deve ser observada pelas

demais entidades federativas. Em suma:

Ndo se admite a proposta de emenda que importe aumento
de despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Presidente da ReplUblica e nos projetos
sobre organizacdo dos servicos administrativos da

Cadmara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais

Federais e do Ministério Publico (CF, art. 63 e
incisos). Assim, ndo se impede a emenda em casos de
9
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iniciativa reservada, mas a emenda estard vedada se
importar incremento de dispéndio. (BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. S&o
Paulo: Saraiva; 2011, p. 904)

Nesse contexto, leia-se a ementa do Julgamento

anteriormente mencionado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 12 DA LEI 10789 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
RESERVADA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAO

ORCAMENTARIA.
1. Criacdo de gratificacao Pré-labore de Exito
Fiscal. 1Incorre em vicio de inconstitucionalidade

formal (CF, artigos 61, § 1°, II, a e c e 63, I) a
norma Jjuridica decorrente de emenda parlamentar em
projeto de lei de 1iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, de qgque resulte aumento de despesa.
Pardmetro de observadncia cogente pelos Estados da
Federacéo, a luz do principio da simetria.
Precedentes.

2. Auséncia de prévia dotacdo orcamentdria para o
pagamento do beneficio instituido pela norma
impugnada. Violacdo ao artigo 169 da Constituicdo
Federal, com a redacdo que 1lhe foil conferida pela
Emenda Constitucional 19/98.

Acéo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (grifei)

Registre-se, portanto, que as normas locais em questédo
sdo inconstitucionais por violacdo aos arts. 2°; 61, S§
1°, II, a; e 63, inciso I, da Carta Magna, haja vista

tratar-se de dispositivos que, imiscuindo-se no regime

10
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juridico dos servidores puUblicos estaduais, aumentaram
a remuneracdo desses servidores, em desacordo com o0sS
parametros lancados pelo Chefe do Poder Executivo em
seu projeto de lei.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos, para reafirmar a Jjurisprudéncia
desta Corte, no seguinte sentido: a) h& reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicdo de
normas que alterem o padrdo remuneratdé4rio dos
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, da CF); Db)
sdo formalmente inconstitucionais emendas
parlamentares que impliquem aumento de despesa em
projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo (art. 63, I, da CF).

Dessa forma, na linha de Jjurisprudéncia desta Corte,
dou provimento ao recurso extraordindrio para declarar
a i1nconstitucionalidade formal dos arts. 132, inciso
XI, e 246 da Lei 5.810/1994, do Estado do Para.

11
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 745.811 PARA

PRONUNCIAMENTO

PROJETO DE LEI - SERVIDORES -
VANTAGEM - EMENDA
CONSTITUCIONAL - VICIO FORMAL
AFASTADO NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

GRATIFICACAO DE ENSINO ESPECIAL
- PROFESSORES - ESTADO DO PARA -
EXTENSAO A  SERVIDORES -
ADMISSIBILIDADE NA ORIGEM -
RECURSO  EXTRAORDINARIO

MATERIA LEGAL - INADEQUACAO.

RECURSO  EXTRAORDINARIO
PLENARIO VIRTUAL - JULGAMENTO
INADEQUACADO.

1. O Gabinete prestou as seguintes informacoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n® 745.811/PA, da relatoria do ministro Gilmar Mendes, inserido
no sistema eletronico da repercussao geral as 17 horas e 47
minutos do dia 27 de setembro de 2013.

A Quinta Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do
Estado do Pard negou provimento ao Agravo em Apelacdo
Civel e Reexame n° 2010.3.014567-2 bem como manteve a
condenagao do Estado do Para a pagar a recorrida Gratificagao
de Ensino Especial no percentual de cinquenta por cento dos
vencimentos. Concluiu pela constitucionalidade dos artigos 132,
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inciso XI, e 246 da Lei estadual n® 5.810/94, alterados por
emenda parlamentar estendendo a vantagem a todos os
servidores vinculados ao ensino especial. Conforme destacou, o
atendimento especializado em unidades educacionais publicas
aos portadores de deficiéncia configura forma de concretizagao
do direito a vida. Consignou ser contraditério manter a
atividade e deixar de reconhecer o direito aos servidores que as
desempenham.

Nao foram interpostos embargos de declaragao.

No extraordindrio, protocolado com alegada base nas

" _ ‘“” 7
C

alineas “a” e do permissivo constitucional, o Estado do Para
argui a violagdo aos artigos 22 61, § 1°, inciso II, alinea “a”, e 63
do Diploma Maior. Sustenta a inconstitucionalidade dos
mencionados dispositivos estaduais, porquanto decorrentes de
emenda parlamentar em matéria reservada a iniciativa do
Poder Executivo, que resultou em aumento de despesa.
Segundo aponta, os artigos questionados teriam sido vetados
pelo Governador, havendo a Assembleia Legislativa derrubado
o veto consagrando a vantagem sem prévia dotacdo
orcamentdria. Diz da existéncia de diversos precedentes do

Supremo em sentido idéntico ao da tese defendida.
Sob o angulo da repercussao geral, afirma ultrapassar o
tema o interesse subjetivo das partes, em virtude do grande

ntmero de demandas versando sobre o mesmo assunto.

A recorrida, apesar de intimada, ndao apresentou

contrarrazoes.
O extraordinario nao foi admitido na origem.

O relator deu provimento ao agravo e determinou o

processamento do extraordinario.
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A Procuradoria Geral da Reptblica, em parecer, opina
pelo provimento do recurso. Assevera estar a decisdao
impugnada em contrariedade ao artigo 61, § 1% inciso II, alinea
“a”, da Constitui¢do Federal, bem como a jurisprudéncia do
Supremo na matéria.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto com
fundamento no art. 102, III, a e ¢, da Constituicao Federal
contra acérdao da 5% Camara Civel do Tribunal de Justica

do Par4, cuja ementa transcrevo a seguir:

AGRAVO INTERNO APELACAO CIVEL E
REEXAME INEXERCICIO DE RETRATACAO:
INEXISTENCIA DE RAZOES SUFICIENTES A
TANTO MATERIA JA REITERADAMENTE
JULGADA NESTA CORTE DE JUSTICA:
PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. UNANIMIDADE. (fl. 131)

O recurso extraordindrio apresenta preliminar
formal e fundamentada de repercussao geral, na forma do
art. 543-A, § 22, CPC.

Aponta-se violagao aos arts. 2% 61, § 1% 1I, a; e 63 do
texto constitucional.

O recurso extraordindrio foi inadmitido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Pard, ao argumento de
inexisténcia de questdo constitucional a ser debatida (fl.
167).

Inicialmente, neguei seguimento ao recurso
extraordindrio com agravo (fls. 181-184). Em face da
referida decisdo monocratica, o ora recorrente interpds

agravo regimental, ao qual dei provimento para
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reconsiderar a decisdao anteriormente proferida, dar
provimento ao agravo e determinar o processamento do
apelo extremo.

No recurso extraordinario, defende-se, em sintese,
que os arts. 132, inciso XL, e 246 da Lei Estadual 5.810/1994
(Regime Juridico Unico dos Servidores Ptiblicos Civis da
Administracao Direta, das Autarquias e das FundagoOes
Publicas do Estado do Pard) sao inconstitucionais, uma
vez que os referidos preceitos resultaram de emenda
parlamentar que implicou aumento de despesa.

Confira-se a redag¢ao dos dispositivos impugnados:

Art. 132 Ao servidor serao concedidas
gratificagoes:
XI pelo exercicio de atividade na area de

educagao especial;

Art. 246 Aos servidores em atividade na drea
de educacao especial fica atribuida a gratificacao de
cinqiienta por cento (50%) do vencimento.

Observados os demais requisitos de admissibilidade
do recurso extraordindrio, passo a andlise da existéncia de
repercussao geral da questao constitucional.

Discute-se nos autos a constitucionalidade de norma
local que, vinculada a iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo, foi objeto de emenda parlamentar que
implicou aumento de despesas.

Na espécie, o Tribunal de origem considerou
constitucionais as disposi¢Oes insertas nos arts. 132, inciso
XI, e 246, ambos da Lei 5.810/1994, do Estado do Para,
resultantes de emenda parlamentar, ao argumento de que
a extensao da gratificacdo (que foi lancada no projeto
inicial do Chefe do Poder Executivo para abarcar, tao
somente, os professores que exercessem atividades em
classe em wunidades de ensino especial) a todos os

servidores que atuassem na area de educacao especial nao
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conduziria a inconstitucionalidade formal da norma,
tendo em vista o fato de que também os servidores
agiriam em prol da realizacdo de mandamentos
constitucionais atinentes a promogao do respeito as
pessoas com deficiéncia.

Assim, tem-se, a partir do exame do acdérdao
recorrido, que o projeto de lei enviado pelo Chefe do
Poder Executivo nao abrangia todos os servidores que
integravam as unidades de ensino especial, mas somente
os professores, no exercicio efetivo do magistério.

O aresto, ao assentar a constitucionalidade dos
dispositivos, destoa da jurisprudéncia desta Corte
segundo a qual nado é admissivel emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que, versando sobre criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao, acarrete aumento de
despesa.

Nesse sentido, confira-se a ADI 13, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Plenario, DJ 28.9.2007, a seguir ementada:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  RESERVA  DE
INICIATIVA. AUMENTO DE REMUNERACAO DE
SERVIDORES. PERDAO POR FALTA AO
TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei 1.115/1988 do estado de Santa Catarina.
Projeto de lei de iniciativa do governador emendado
pela Assembléia Legislativa.

Fere o art. 61, § 1% 11, a, da Constituicao federal
de 1988 emenda parlamentar que disponha sobre
aumento de remuneracao de servidores publicos
estaduais. Precedentes.

Ofende o art. 61, § 1% II, ¢, e o art. 2° da
Constitui¢do federal de 1988 emenda parlamentar
que estabeleca perdao a servidores por falta ao
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trabalho. Precedentes.
Pedido julgado procedente.

Cumpre destacar que € firme a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que o processo legislativo nos
Estados-membros deve observar as regras basicas
previstas na Carta Magna.

Nesse sentido, confira-se, no que interessa, o
seguinte julgado:

1. Concurso publico: nao mais restrita a sua exigéncia
ao primeiro provimento de cargo publico, reputa-se
ofensiva do art. 37, II, CF, toda modalidade de ascensao de
cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do
aproveitamento e acesso de que cogitam as normas
impugnadas (§§ 1° e 2° do art. 72 do ADCT do Estado do
Maranhao, acrescentado pela EC 3/90).

2. Processo legislativo dos Estados-membros:
absorcdo compulsoria das linhas basicas do modelo
constitucional federal entre elas, as decorrentes das
normas de reserva de iniciativa das leis , dada a
implicagdo com o principio fundamental da separacao e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal.

3. Processo legislativo: reserva de iniciativa do Poder
Executivo para legislar sobre matéria concernente a
servidores publicos da administracdo direta, autarquias e
fundagdes publicas. (ADI 637, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Plenario, DJe 1°.10.2004) (grifei)

Impende considerar, ainda, que as regras referentes
ao processo de elaboracdo das leis possuem cunho
constitucional.

No tocante a reserva de iniciativa, a Constituicao
Federal estabelece, de forma taxativa, a autoridade ou

6rgao legitimos para a instauragao do processo legislativo
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atinente a assuntos restritos.

Ressalte-se, ainda, que as referidas hipoteses sao
excecOes constitucionais insuscetiveis de ampliacao pela
via interpretativa.

Nesse sentido, confira-se:

SERVIDOR PUBLICO REAJUSTE DE
VENCIMENTOS OMISSAO ATRIBUIDA AO
PRESIDENTE DA REPUBLICA PRETENDIDA
EXISTENCIA, COM BASE NA LEI N° 7.706/88, DA
OBRIGACAO DE O PRESIDENTE DA REPUBLICA
FAZER INSTAURAR O PROCESSO LEGISLATIVO -
IMPOSSIBILIDADE DE MERA LEI ORDINARIA
IMPOR, EM CARATER OBRIGATORIO, AO CHEFE
DO EXECUTIVO, O EXERCICIO DO PODER DE

INICIATIVA LEGISLATIVA INICIATIVA
VINCULADA DAS LEIS, QUE SO SE JUSTIFICA EM
FACE DE EXPRESSA PREVISAO

CONSTITUCIONAL PLEITO QUE BUSCA A
FIXACAO, PELO PODER JUDICIARIO, DE
PERCENTUAL DE REAJUSTE DE VENCIMENTOS
INADMISSIBILIDADE ~ PRINCIPIO DA RESERVA
DE LEI E POSTULADO DA DIVISAO FUNCIONAL
DO PODER MANDADO DE SEGURANCA
INDEFERIDO.

A INICIATIVA DAS LEIS QUE POSSUI
MATRIZ CONSTITUCIONAL NAO PODE SER
DETERMINADA EM SEDE MERAMENTE LEGAL.

- A disciplina juridica do processo de
elaboracao das leis tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da
Constituicao e nele somente -, os principios que
regem o procedimento de formacao legislativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do
poder de iniciativa das leis.

- A teoria geral do processo legislativo, ao
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versar a questdao da iniciativa vinculada das leis,
adverte que esta somente se legitima considerada a
qualificagdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa - se houver, no texto da
propria Constituicao, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja.

Em consequéncia desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente
no Brasil, dispde de autoridade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio
compulsodrio do poder de iniciativa legislativa.

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE LEI FORMAL TRADUZ LIMITACAO
AO EXERCICIO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL
DO ESTADO. - A reserva de lei constitui postulado
revestido de funcdo excludente, de carater negativo,
pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer
interven¢des normativas, a titulo primario, de érgaos
estatais nao-legislativos. Essa cldusula constitucional,
por sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva,
eis que a sua incidéncia refor¢a o principio, que,
fundado na autoridade da Constituicao, impde, a
administracdo e a jurisdigao, a necessaria submissao
aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. (MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello,
Plenario, DJ 7.12.2006) (grifei)

A matéria atinente a limitacado de iniciativa
parlamentar é prevista, numerus clausus, no art. 61 do
texto constitucional, de forma que nao podem ser criadas
novas restricoes, isto €, novos casos de reserva de
iniciativa do Executivo, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

E o que se depreende do julgamento proferido na
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJe 15.8.2008, a
seguir ementada:
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1¢, 2¢ E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO
BENEFICIO DA  ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO
ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO
INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO II DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O  RESSARCIMENTO  DAS
DESPESAS  REALIZADAS PELO  ESTADO-
MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2° AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 12, INCISO II, ALINEA
E, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL..

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a
lei atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgao da
Administra¢do Publica local. Nao procede a alegacao
de que qualquer projeto de lei que crie despesa s
poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao
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funcionamento da  Administracao Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte,
da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA
pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justiga
gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a
assisténcia judicidria, consagrado no artigo 5% inciso
LXXIV, da CB/88.

4. O disposto no inciso I consubstancia matéria
de indole processual --- concessao definitiva do
beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser
disciplinado pela Unido.

5. Inconstitucionalidade do inciso III do artigo
2° que estabelece a perda do direito a assisténcia
judiciaria gratuita do sucumbente na acdo
investigatéria que tenha sido proposta pelo
Ministério Publico e que tenha como suporte o
resultado positivo do exame de DNA. Violagao do
disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da
Constituicao de 1.988.

6. Fixagdo de prazo para cumprimento da
decisao judicial que determinar o ressarcimento das
despesas realizadas pelo Estado-membro.
Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°

7. Acao direta julgada parcialmente procedente
para declarar inconstitucionais os incisos L, III e IV,
do artigo 2%, bem como a expressao no prazo de
sessenta dias a contar da sua publicagdo, constante
do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do
Amazonas. (grifei)

Com base nas premissas anteriores, esta Corte, no

julgamento da ADI 2.192, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Plenario, DJe 20.6.2008, firmou entendimento no sentido

10
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que, por forga do principio da simetria, devem os Estados-

membros observar as regras encartadas no art. 61, § 1°, 1II,

alineas a e ¢, da Constitui¢do Federal, que dispdem sobre

as leis de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Confira-se a ementa do aludido julgado:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.065, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 1999, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, QUE DA NOVA REDACAO A LEI 4.861,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1993. ART. 4° E TABELA
X QUE ALTERAM OS VALORES DOS
VENCIMENTOS DE CARGOS DO QUADRO
PERMANENTE DO PESSOAL DA POLICIA CIVIL.
INADMISSIBILIDADE.INCONSTITUCIONALIDAD
E FORMAL RECONHECIDA. OFENSA AO ART. 61,
§ 19 I, A e C, da CF. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ADI JULGADA
PROCEDENTE.

I - E da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo lei de criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao, bem
como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos.

IT - Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, §
1% 1I, a e ¢, da Constitui¢ao de 1988, o qual se aplica
aos Estados-membros, em razao do principio da
simetria.

III - Acao julgada procedente. (grifei)

Por fim, ressalto que o Plendrio desta Corte, no
julgamento da ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa, D]
18.6.2004, assentou que padece de vicio de
inconstitucionalidade a norma que, resultante de emenda

parlamentar em projeto de iniciativa reservada do chefe

11
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do Poder Executivo, implique aumento de despesa. Por
for¢a do principio da simetria, a referida diretriz também
deve ser observada pelas demais entidades federativas.
Em suma:

Nao se admite a proposta de emenda que
importe aumento de despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica e nos
projetos  sobre  organizacdo  dos  servigos
administrativos da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico (CF, art. 63 e incisos). Assim, nao
se impede a emenda em casos de iniciativa
reservada, mas a emenda estard vedada se importar
incremento de dispéndio. (BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet.  Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo:
Saraiva; 2011, p. 904)

Nesse contexto, leia-se a ementa do julgamento
anteriormente mencionado:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 12 DA LEI 10789 DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. EMENDA PARLAMENTAR
EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA.
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA.

1. Criacao de gratificagdo  Pré-labore de Exito
Fiscal. Incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal (CF, artigos 61, § 1° II, a e c e 63, I) a norma
juridica decorrente de emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa.
Parametro de observancia cogente pelos Estados da
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Federagdo, a luz do principio da simetria.

Precedentes.

2. Auséncia de prévia dotagdo orcamentaria
para o pagamento do beneficio instituido pela norma
impugnada. Violagao ao artigo 169 da Constituigao
Federal, com a redacdo que lhe foi conferida pela
Emenda Constitucional 19/98.

Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (grifei)

Registre-se, portanto, que as normas locais em
questdo sao inconstitucionais por violagao aos arts. 2% 61,
§ 1% 11, a; e 63, inciso I, da Carta Magna, haja vista tratar-se
de dispositivos que, imiscuindo-se no regime juridico dos
servidores publicos estaduais, aumentaram a remuneracao
desses servidores, em desacordo com os parametros
langados pelo Chefe do Poder Executivo em seu projeto de
lei.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos, para reafirmar a jurisprudéncia desta
Corte, no seguinte sentido: a) ha reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para edicdo de normas que
alterem o padrao remuneratdrio dos servidores publicos
(art. 61, § 1% 1II, a, da CF); b) sdao formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF).

Dessa forma, na linha de jurisprudéncia desta Corte,
dou provimento ao recurso extraordinario para declarar a
inconstitucionalidade formal dos arts. 132, inciso XI, e 246
daLei 5.810/1994, do Estado do Para.

2. Faz-se em jogo tema constitucional a estampar repercussao maior.
Diz respeito ao vicio formal de lei cujo projeto foi encaminhado pelo
Executivo e veio a ser, com aumento de despesas, emendado na

Assembleia Legislativa.
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Quanto a matéria de fundo, a decisao proferida estd baseada em

interpretacao de normas estritamente legais.

Por ultimo, ndo hd campo para extravasar, no Plendrio Virtual, os
limites do incidente da repercussao geral. Em sintese, nao cabe, sem a
reunido fisica dos integrantes do Tribunal, julgar recurso extraordindrio

nesse ambito.

3. Manifesto-me, estritamente, no sentido de mostrar-se configurada
a repercussdao geral, deixando, assim, de pronunciar-me sobre a
procedéncia ou nao do inconformismo retratado no recurso
extraordindrio.

4. A Assessoria para acompanhar a tramitacao do incidente,
inclusive quanto a possiveis processos que estejam, no Gabinete,
aguardando exame.

5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 8 de outubro de 2013.

Ministro MARCO AURELIO
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