MANDADO DE SEGURANGCA N°17.886 - DF (2011/0291162-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : LUCIO JUNIOR BUENO ALVES
ADVOGADO : FAUSTINO LOPES DOS SANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO
INTERES. : UNIAO
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS INSERIDOS EM CADASTRO DE RESERVA -
NOVAS VAGAS - MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAC,‘AO - UizO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO - PRECEDENTES DO
STF - CESSAO DE_SERVIDORES MUNICIPAIS = TERMO DE COOPERACAO -
PRETERICAO NAO MATERIALIZADA - AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA
- ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Os candidatos aprovados em concurso publico mas inseridos em cadastro de
reserva tém expectativa de direito & nomeagéo.

2. O STF tem entendido caber a Administracéo, com relacdo aos cargos que
surjam durante o periodo de validade do certame, decidir sobre a forma de gestdo, podendo,
inclusive extingui-las conforme juizo de conveniéncia e oportunidade. Proposta de
alinhamento da jurisprudéncia desta Corte a posicéo do STF.

3. Néo restou devidamente materializada pretericdo de candidato aprovado,
com expectativa de nomeagdo, em espera no cadastro de reserva.

4. A cessdo de servidores municipais ndo € de autoria da autoridade impetrada,
sendo o responsavel estranho aimpetracao.

5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA Se¢éo do Superior Tribunal de Justiga " Prosseguindo no
julgamento, a Secdo por unanimidade, denegou a segurancga, nos termos do voto da Sra
Ministra Relatora” Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques (voto-vista), Benedito
Gongalves, Sérgio Kukinae Ari Pargendler votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 11 de setembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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MANDADO DE SEGURANGCA N°17.886 - DF (2011/0291162-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : LUCIO JUNIOR BUENO ALVES
ADVOGADO : FAUSTINO LOPES DOS SANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuida-se de mandado de
seguranca com pedido liminar impetrado por Lucio Junior Bueno Alves contra suposto ato do
Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento consistente na contratacdo, sem
concurso publico, de 21 (vinte e um) agentes de inspecéo, ndo obstante haver candidatos
aprovados em concurso realizado pela Pasta.

O impetrante afirma na exordial que, dos 16 (dezessels) agentes de inspecdo
sanitaria e industrial de produtos de origem animal nomeados para a cidade em que reside,
apenas 2 (dois) continuam ocupando o cargo, tendo os demais sido transferidos e/ou
removidos, bem como um deles falecido.

Aduz ter recebido informagdo de que, dos aprovados ne concurso, apenas mais
um dos candidatos seria nomeado, nao alcangando sua colocagdo, e que 0 Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA teria enviado termo de cooperacdo técnica a
ser firmado com o municipio de AraputangasdMT com a finalidade de contratar de forma
temporéria 21 (vinte e um) agentes de inspegdo sanitaria e industrial de produtos de origem
animal, a serem lotadas justamente na cidade onde reside, a despeito da existéncia de
candidatos aprovados no concurso vigente a época.

Entende, com isso, comprovada a existéncia de vagas suficientes para garantir
sua nomeacao, pugnando, por conseguinte, pelo reconhecimento desse direito, com lotagdo no
municipio de Araputanga/MT.

Apreciando o pedido liminar, o ministro Cesar Asfor Rocha indeferiu o pleito,
entendendo n&o caracterizado o periculum in mora.

Intimada para prestar informagbes, a autoridade coatora encaminhou a
Informacdo n° 1238/2011/MCAP/CIPJCONJUR/MAPA/AGU e documentos anexos (fls.
88/100 e 102/126, e-STJ).

Documento: 1254145 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 14/10/2013 Pagina 2 de 19



Na oportunidade, foi alegada, inicialmente, a auséncia de prova pré-constituida
do direito vindicado, havendo necessidade de dilacéo probatéria no curso do processo,
medidainvidvel no curso daviaeleita

Quanto ao mérito, informa que o impetrante fora nomeado para ocupar o cargo
em 07/08/2009, tendo na oportunidade pedido pelo posicionamento no final dalista, alegando
falta de interesse pelos locais/municipios oferecidos, passando a figurar na 1112 colocacéo.
Por essa razdo, tendo sido autorizadas somente mais 5 (cinco) nomeacgdes para o Estado de
Mato Grosso, fora alcangada apenas a 1102 posi¢éo dalista de aprovados, néo havendo direito
subjetivo do impetrante & nova nomeagao.

Ouvido, o Ministério Publico Federal opinou pela denegacdo da ordem,

exarando parecer assim ementado (fls. 129/132, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANGCA. EXISTENCIA DE ATO ILEGAL. NAO DEMONSTRACAO. NOMEACAO.
CLASSIFICAGAO FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO. PRETERICAO E EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS. NAO COMPROVACAO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE. DENEGACAO
DA ORDEM.

Vieram-me 0s autos conclusos.

E o relatério.
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MANDADO DE SEGURANGCA N°17.886 - DF (2011/0291162-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : LUCIO JUNIOR BUENO ALVES
ADVOGADO : FAUSTINO LOPES DOS SANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO
INTERES. : UNIAO
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): A hipétese
dos autos demanda o exame acerca do direito subjetivo a nomeacéo de candidato classificado
em concurso publico além do nimero de vagas, em decorréncia do suposto surgimento de
vacancias durante o prazo de validade do certame, bem como da caracterizacdo desse mesmo
direito quando comprovada a pretericdo dos candidatos pela contratacdo de trabalhadores
temporarios para o exercicio das mesmas funcoes.

Em julgamento com repercussdo gera (RE 598.099/MS, Plenario, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 10/08/2011), a Suprema Corte fixou o entendimento de que, salvo em

situagdes excepcionalissimas (sujeitas ao controle por parte do Poder Judici&rio), a

Administracao tem a obrigacéo de nomear os candidatos classificados dentro do niumero
de vagas constantes do Edital, analisando, também, na ocasi&o, o direito & nomeacéo de
candidatos inscritos em cadastr o de reserva, nas hipoteses em que forem surgidas novas
vagas.

Nesse ponto, o Supremo fixou o entendimento de que cabe a

Administracdo decidir sobre a forma de gestdo dessas vagas, podendo, inclusive

extinqui-las, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade.

Para melhor compreenso, transcrevo trechos do voto condutor do julgado:

A orientacdo predominante desta Corte, ndo obstante, reconheca o direito a
nomeacdo no caso de pretericdo da ordem de classificagdo, inclusive quando provocada por
contratacdo temporaria.

(...)

A jurisprudéncia do STF, portanto, tem reconhecido o direito subjetivo
a nomeacdo apenas nas referidas hipéteses: pretericdo na ordem de classificacdo e
nomeacdo de outras pessoas que ndo aquelas que constam da lista classificatoria de
aprovados no certame publico.

(...)

Recentemente, no RE 581.113, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 5.4.2011 e
noticiado no Informativo n° 622, a 12 Turma desta Corte reiterou esse entendimento.

Nesse Ultimo caso, o Min. Relator consignou que os recorrentes foram
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aprovados fora do niimero de vagas previstas no edital.

Contudo, por ocasido sdo surgimento de novas vagas pelaLei 10.842/2004, o
TRE de Santa Catarina utilizava-se de servidores cedidos por outros érgaos da Administracéo.

Assim, nota-se que, nesse caso, o direito subjetivo surgiu em decorréncia da
pretericdo, uma vez que havia candidatos aprovados em concurso publico. O que néo é
admitido é a obrigacdo da Administracédo Publica de nomear candidato aprovado fora do
nimero de vagas previstas no Edital, smplesmente pelo surgimento de vaga, seja por
nova lei, seja em decorréncia de vacancia. Como efeito, proceder dessa forma seria
engessar a Administracdo Publica, que perderia sua discricionariedade guanto a melhor
alocacdo das vagas, inclusive guanto a eventual necessidade de transformacdo ou
extincdo dos car gos vagos. (grifei)

()

Nessa linha de raciocinio, que segue o caminho dessa nitida evolugdo da
jurisprudéncia desta Corte, entendo que o dever de boa-fé da Administracdo Publica exige o
respeito incondicional as regras do Edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso
publico. Isso iguamente decorre de um necess&rio e incondicional respeito a seguranca
juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da seguranca juridica
como principio de protegdo a confianca.

(..)

Quando a Administracdo torna publico um edital de concurso, convocando
todos os cidaddos a participarem de selec8o para 0 preenchimento de determinadas vagas no
servigo publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento
segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e
participar do certame publico depositam sua confianca no Estado administrador, que deve atuar
de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca juridica
como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o comportamento da
Administracdo Publica no decorrer do concurso publico deve-se pautar pela boa-fé, tanto no
sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianga nela depositada por toso
0s cidad&os.

()

Assim, é possivel concluir que, dentro do prazo de validade do concur so,
a Administracdo podera escolher o momento no qual se realizard a nomeacdo, mas néo
podera dispor sobre a prépria nomeacdo, a qual, de acordo com o edital, passa a
congtituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
poder publico.

De fato, se 0 edital prevé determinado nimero de vagas, a Administracdo
vincula-se a essas vagas (...). Nesse sentido, é possivel afirmar que, uma vez publicado o edital
do concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacdo para a prépria Administracdo e,
portanto, um direito a nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de
vagas.

Esse direito a nomeacgdo surge, portanto, quando se realizam as
seguintes condicdes faticas e juridicas:

a) previsdo em edital de nimero especifico de vagas a serem preenchidas
pelos candidatos aprovados no concurso publico;

b) realizag&o do certame conforme as regras do edital;

c¢) homologag&o do concurso e proclamagdo dos aprovados dentro do nimero
de vagas previsto no edital, em ordem de classificagdo, por ato inequivoco e publico da
autoridade administrativa competente.

O direito a nomeagdo constitui um direito publico subjetivo em face do
Estado, decorrente do principio que a Ministra Carmen LUcia, em obra doutrinaria, cunhou de
principio da acessibilidade aos cargos publicos (ROCHA, Carmen Lucia. Principios
constitucionais dos servidores publicos. So Paulo: Saraiva, 1999. P. 143).

()

A existéncia de um direito a nomeagdo, nesse sentido, limita a
discricionariedade do Poder Publico quanto a realizacdo e gestdo dos concursos publicos.
Respeitada a ordem de classificac8o, a discricionariedade da Administracdo resume-se ao
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momento da nomeacdo, nos limites do prazo de validade do concurso.

N&o obstante, quando se diz que a Administracdo Publica tem a
obrigacdo de nomear os aprovados dentro do nimer o de vagas previsto no edital, deve-se
levar em consideracdo a possibilidade de situacfes excepcionalissimas que justifiquem
solugBes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o inter esse publico.

N&o se pode ignorar que determinadas situagBes excepcionais podem exigir a
recusa da Administracdo Plblica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissmo ndo cumprimento do dever de nomeagdo por parte da Administracéo
Publica, uma vez que ja preenchidas as condi¢gdes acima delineadas, € necessario que a
situacdo justificadora seja dotada das seguintes car acteristicas:

a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensgadores de uma situacdo
excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicagdo do edital do certame
publico.Pressupde-se com isso que, ao tempo da publicagdo do edital, a Administracdo Publica
conhece suficientemente a realidade fética e juridica que lhe permite oferecer publicamente as
vagas para preenchimento via concurso.

b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunsténcias
extraordindrias, imprevisivels a época da publicacdo do edital. Situacbes corriqueiras ou
mudancas normais das circunstancias sociais, econémicas e politicas ndo podem servir de
justificativa paraque a Administracdo Pdblica descumpra o dever de nomeagdo dos aprovados
no concurso publico conforme as regras do edital.

c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital. Crises econdmicas de grandes
proporcdes, guerras, fendmenos naturais que causem calamidade publica ou comogéo interna
podem justificar a atuagéo excepcional por parte da Administragdo Publica.

d) Necessidade: a solucdo dréstica e excepcional de ndo cumprimento do
dever de nomeacdo deve ser extremamente necessdria. (...)

De toda forma, o importante é que essa recusa de nomear candidato aprovado
dentro do nimero de vagas seja devidamente motivada e, dessa forma, seja passivel de controle
pelo Poder Judiciario.

Ressalte-se que o dever da Administracdo e, em consequéncia, o direito dos
aprovados, ndo _se estende a todas as vagas existentes, nem sequer aguelas surgidas
posteriormente, mas apenas aquelas expr essamente previstas no edital do concurso. 1sso
porque cabe a Administracdo dispor dessas vagas da forma mais adequada, inclusive
transformando ou extinguindo, eventualmente, os respectivos cargos. (grifei)

(...)

No que se refere a alegagdo de indisponibilidade financeira para nomeacao
de aprovados em concurso, o Pleno afirmou a presuncdo de existéncia de disponibilidade
orcament&ria quando h& pretericdo na ordem de classificagdo, inclusive decorrente de
contratacdo temporaria.

Adotando a mesma linha de entendimento sdo as decisdes monocraticas
proferidas no MS 31.790/DF (rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 13/12/2012) e no MS 31.712
MC/DF, (rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 13/12/2012).

Considerando a pertinéncia com o tema ora analisado, transcrevo trecho de
recente decisdo em que o Min. Luiz Fux, analisando writ impetrado por candidato inserido
em cadastro de reserva de concurso realizado pelo Ministério Pablico da Unido (MS n°
31.933 MC/DF, DJ 23/05/2013), indeferiu a liminar pleiteada pelo autor com base nos

seguintes fundamentos:
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A jurisprudéncia desta Corte reconhece o direito subjetivo a nomeacgéo
apenas aos candidatos aprovados dentro do nlmero de vagas, 0 gue ndo se aplica ao presente
caso, dado que apenas se previa a formacdo de cadastro de reserva para 0 cargo em questao.
Assim sendo, a impetrante disp8e de mera expectativa de direito a nomeagdo para o
cargo que surgir apés o inicio do certame, estando sua nomeacéo condicionada ao exame
de critérios de oportunidade e conveniéncia. Nesse sentido, confira-se 0 entendimento desta
Corte, firmado no julgamento do RE-AgR 598.099, relator o Ministro Gilmar Mendes...

(grifei)

Nesta Corte, destaco 0s seguintes precedentes que encamparam O

entendimento que vem sendo trilhado pelo STF:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO
NO EDITAL. INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO A NOMEACAO.

1. Os aprovados em concurso publico tém apenas expectativa de direito, em
virtude da discricionariedade administrativa, submetendo a nomeagéo dos candidatos ao juizo
de conveniéncia e oportunidade da Administragdo, e ndo viola, destarte, os principios da
isonomia e legalidade. N&o h4, portanto, qualquer direito liquido e certo aos demais candidatos
que, fora das vagas indicadas no edital, seguiram como suplentes na ordem de classificagdo do
certame.

2. N&o restaram comprovadas as hipdteses excepcionais como, por exemplo,
guando ocorre pretericdo na ordem de classificacdo dos candidatos, criagdo de novos
Cconcursos enguanto vigente o anterior, ou na hipotese de contratagéo de servidores precarios
para mesmas fungdes do cargo em que 0 concurso esteja em andamento.

3. Ainda que novas vagas surjam no periodo de validade do concurso, -
por criacao de lel, ou mesmo por forca de vacancia -, 0 seu preenchimento esta sujeito a
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 21362/SP, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), SEXTA TURMA, julgado em
10/04/2012, DJe 18/04/2012)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO
NO EDITAL. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte e do STF, tém direito a
nomeacao os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas oferecidas no edital de
concurso. Quanto aos demais candidatos, ndo assiste direito liquido e certo a nomeacéo,
mesmo que novas vagas forem surgindo no periodo de validade do concurso - por criagéo
delei ou por forca de vacancia - cujo preenchimento esta sujeito ajuizo de conveniéncia e
oportunidade da Administragéo.

2. Recurso ordinério a que se hega provimento.

(RMS 34789/PB, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/10/2011, DJe 25/10/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
APROVAC}AO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
NOMEAQAO. EXPECTATIVA DE DIREITO. PRORROGAC}AO DO PRAZO DE
VALIDADE. ATO DISCRICIONARIO. NOVO CERTAME APOS EXPIRAGAO DO
PRAZO DO PRIMEIRO. POSSIBILIDADE.

1. A aprovacdo em concurso publico gera mera expectativa de direito,
competindo a Administracdo, dentro de seu poder discricionério, nomear os candidatos
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aprovados de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade.

2. O surgimento de vaga, dentro do prazo de validade do concurso, nédo
vincula a Administracdo, que em seu juizo de conveniéncia e oportunidade, pode
aproveitar ou nao os candidatos classificados fora do niumero de vagas previstas no
edital.

3. A prorrogagdo do prazo de vaidade de concurso € ato discricionério da
Administragdo, sendo descabido 0 exame quanto a sua conveniéncia e oportunidade pelo
Judiciario.

4. Preenchidas as vagas previstas no edital e expirado o prazo de validade do
certame, ndo hafalar em abuso ou desvio de poder referente ao ato que determina a abertura de
NOVO CONCUrsO.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 28.915/SP, Min. JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe
de 29/04/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
APROVA(;AO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
NOMEACAQ. EXPECTATIVA DE DIREITO. PRORROGACAO DO PRAZO DE
VALIDADE. ATO DISCRICIONARIO. NOVO CERTAME APOS EXPIRACAO DO
PRAZO DO PRIMEIRO. POSSIBILIDADE.

1. A aprovagdo em concurso publico gera mera expectativa de direito,
competindo a Administragéo, dentro de seu poder discriciondrio, nomear os candidatos
aprovados de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade.

2. O surgimento de vaga, dentro do prazo de validade do concurso, hdo
vincula a Administracdo, que em seu juizo de conveniéncia e oportunidade, pode
aproveitar ou nao os candidatos classificados fora do nUmero de vagas previstas no
edital.

3. A prorrogagdo do prazo de validade de concurso € ato discricionéario da
Administracdo, sendo descabido 0 exame quanto a sua conveniéncia e oportunidade pelo
Judiciério.

4. Preenchidas as vagas previstas no edital e expirado o prazo de validade do
certame, ndo hafalar em abuso ou desvio de poder referente ao ato que determina a abertura de
NOVO CONCUrsO.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 26.947/CE, Min. FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe
de 02/02/2009)

A jurisprudéncia assim caminhava no STJ, em harmonia com o entendimento

do STF, quando surgiram julgados mais abrangentes para contemplar duas hipéteses mais,

guais sgam, o surgimento de vagas no prazo de validade do concurso, em decorréncia de

vacancia nos quadros funcionais, e a criacdo de novas vagas por lei, para ampliacdo dos

Entendo pertinente e necessario 0 alinhamento da jurisprudéncia,

voltando-se ao que era antes, dentro do parametro fixado em repercussio geral pela

Corte maior, para reconhecer o direito subjetivo a nomeacao somente dos candidatos

aprovados dentro do numero de vagas inicialmente previsto no instrumento

convocatorio, restando a Administracdo o exercicio do seu poder discricionario para

definir pela conveniéncia de se nomear os candidatos e encados em cadastro dereserva.
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Neste ponto, friso que a Primeira Turma do STJ, em recentes julgados, tém

sequido a linha de entendimento defendida neste voto, na esteira do que vem decidindo a

Suprema Corte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO CLASSIFICADO PARA CADASTRO DE RESERVA.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO A NOMEAGAO. MERA EXPECTATIVA
DE DIREITO.

1. Os candidatos classificados em concurso publico fora do nimero de
vagas previstas no edital possuem mera expectativa de direito & nomeacéo, nos termos do
RE 598.099/M S, julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 38.892/AC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe 19/04/2013)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. VAGAS
SUPERVENIENTES AO EDITAL.

Surgindo novas vagas durante o prazo de validade do concurso, a
nomeacao dependerd do interesse da Administracdo Publica em preenché-las. Agravo

regimental desprovido.
(AgRg no RMS 37.745/R0O, Rdl. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 07/12/2012)

Por fim, chamo a atencao para um fato que entendo relevante e que
subsidiou a Primeira Secéo do STJ, em precedente isolado, a firmar o entendimento de
gue os candidatos inseridos em cadastro de reserva teriam direito subjetivo & nomeacao
nas vagas que surgiram no decorrer do periodo de validade do certame.

Naguela assentada (MS 19.884/DF, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ
14/05/2013) a Primeira Secao concedeu a segurancga para assegurar a nomeacdo de candidato
inserido em cadastro de reserva na vaga aberta em razéo de falecimento de servidor. O citado
precedente da Secdo traz em sua ementa um aresto de minha relatoria (RMS 32.105/DF, DJ
30/08/2010), dando a entender que o recurso ordinério teria sido provido para garantir o
direito dos candidatos inseridos em cadastro de reserva & nomeagao nas vagas que surgiram,
em decorrénciade lel ou de vacancia dos cargos, durante o prazo de validade do certame.

Ocorre que no julgamento do citado recurso ordin&rio por mim relatado o
edital do concurso publico previa 05 (cinco) vagas para o cargo de Analista de Administracéo
Plblica, além da formagdo do cadastro de reserva. A Administracdo, por meio de Decreto,
convocou 45 (quarenta e cinco) candidatos e, posteriormente, mais 37 (trinte e sete)

candidatos inseridos no cadastro de reserva, sendo que desses 37 (trinta e sete), 05 (cinco)
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convocados ndo chegaram atomar posse em razéo de pedido de desisténcia.
O recurso ordinério, entdo, foi interposto por candidatos que, inseridos em
cadastro de reserva, seriam beneficiados com as mencionadas desisténcias.

Naquele precedente de minha relatoria, votel (no que fui acompanhada pelos

Ministros da Segunda Turma) pelo provimento do recurso por entender que a Administracao,

apartir do momento em que externou a necessidade de provimento de 37 (trinta e sete) novas

vagas demonstrou a existéncia de previsdo orcamentaria e conferiu aos candidatos inseridos

no cadastro de reserva o direito subjetivo a nomeacdo até o limite das vagas disponibilizadas

por meio de Decreto.

Vése, portanto, a nitida auséncia de similitude fatica entre o caso
examinado naquela assentada pela Primeira Segéo e o julgado de minha relatoria citado
na ementa do precedente.

Com isso, posicionado o autor em classificacdo além do nimero de vagas

previstas no edital, conclui-se ndo fazer ele jus ao direito subjetivo a nomeacdo somente com

base na afirmacdo de que surgira vacancias em quantitativo suficiente para alcancar sua

colocacdo, na medida em que seria detentor de mera expectativa de direito, condicionada

sempre a conveniéncia e oportunidade da Administracdo para o preenchimento dos cargos.

Em relacdo a suposta pretericdo do autor pela contratagdo de trabal hadores em
cardter temporério, decorrente de termo de cooperacdo com a Prefeitura Municipa de
Araputanga - MT (fls. 55/60, e-STJ), como bem salientou o Ministério Publico, a minuta
acostada aos autos referente ao gjuste nao se encontra assinada, ndo conferindo certeza acerca
da efetiva celebragdo do acordo. Outrossim, a responsabilidade pelo ato, in casu, ndo pode ser
atribuida a autoridade apontada como coatora, na medida em que a minuta referente ao termo
de cooperagdo apresenta como signatario, na condicdo de autoridade representativa do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA, o Delegado Federa em Mato
Grosso, pelo que, nesse ponto, restaria ausente a legitimidade passiva ad causam do
impetrado.

Por essa razéo, em que pese o entendimento do Supremo Tribunal Federal de
gue a pretericao pode caracterizar o direito subjetivo a nomeacdo de candidatos aprovados em
concurso publico, no caso em apreco essa condicdo ndo restou devidamente materializada,

pendente, por conseguinte, de prova pré-constituida da liquidez e certeza do direito vindicado.
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Com essas consideracdes, denego a seguranca.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0291162-1 PROCESSO ELETRONICO MS 17.886/DF
PAUTA: 26/06/2013 JULGADO: 14/08/2013
Relatora

Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON
Secretaria

Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : LUCIO JUNIOR BUENO ALVES
ADVOGADO : FAUSTINO LOPES DOS SANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO
INTERES. : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Apos o voto da Sra. Ministra Relatora denegando a seguranca, pediu vista antecipada o
Sr. Ministro Mauro Campbell Marques. Aguardam os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves
Lima, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari
Pargendler."
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MANDADO DE SEGURANCA N°17.886 - DF (2011/0291162-1)

EMENTA
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA. CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO.
PRETENSAO DE NOMEACAO. ALEGACAO DE EXISTENCIA DE
VAGAS E DE PRETERICAO. CARENCIA DE PROVAS,
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO PROCESSUAL. DENEGACAO
DA SEGURANCA.
1. A prova pré-constituida das alegacBes deduzidas em acdo de mandado de
seguranca constitui requisito de desenvolvimento véido e regular do processo
mandamental cuja auséncia acarreta a denegacéo da ordem.
2. In casu, tratando-se de pretensdo de nomeagdo para cargo publico para o qual
foi aprovado em concurso publico, cumpria ao Impetrante comprovar o alegado
surgimento de vagas e, além disso, sua pretericdo em favor da contratacéo de
servidores temporéarios para 0 desempenho das mesmas fungoes.
3. Mandado de seguranca denegado.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: O mandado de
seguranga foi impetrado contra ato imputado ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, a quem o impetrante atribuiu a pratica de ilegalidade consistente
na pretericdo de sua nomeacdo em favor da contratacdo de servidores tempordrios para o
desempenho das mesmas funcdes publicas do cargo para o qual foi aprovado em concurso

publico.

Neste caso concreto, o Impetrante afirma haver sido aprovado no concurso publico
para o cargo de Agente de Inspecdo Sanitéria e Industrial de Produtos de Origem Animal, do
guadro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, tendo concorrido para uma
das 55 (cinquenta e cinco) vagas de ampla concorréncia destinadas ao Estado do Mato Grosso
e se classificado em 65.° (sexagésimo quinto) lugar, esclarecendo que em tal posicéo
considerava-se aprovado porque o item 9.1 do Edital (e-STJ fl. 25) dispunha que seriam
considerados como tal os candidatos mais bem classificados até o limite de duas vezes o

numero de vagas por unidade federativa.

Assim, eram 55 (cinguenta e cinco) vagas para os 110 (cento e dez) candidatos mais

bem classificados.
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O impetrante afirma ter sido convocado para nomeagao e posse, tendo optado, no
entanto, conforme lhe permitia o Item 11.7 do edital, por figurar na lista final de aprovados
porque pretendia a lotagdo no Municipio de Araputanga, no Mato Grosso, mas quando foi

nomeado pela primeiravez ndo era possivel essalotacao.

Ocorre, no entanto, que teria tomado ciéncia supervenientemente do surgimento de
vagas para tal municipalidade e da celebragdo de termo de cooperagdo técnica entre o
Municipio de Araputanga e a unidade local da Delegacia Federa de Agricultura para a

contratacdo, sem concurso publico, de 21 (vinte e um) agentes de inspecdo sanitaria.

Em vista disso e de afirmar o impetrante ter havido sucessivas vacancias do referido
cargo naguela municipalidade — por forca de pedidos de transferéncia, de remocgéo para
outras unidades federativas e, ainda, de exoneracéo de servidores —, alegou ser preterido no

seu direito liquido e certo a nemeacdo, isso justificando aimpetracdo da agdo mandamental.

Apds o indeferimento da liminar, a autoridade impetrada informou que foram
nomeados os candidatos classificados até a 110.2 (centésima décima) colocacdo, ndo sendo
possivel a nomeagéo do impetrante porque aocado, por ato de vontade propria, acima desse
patamar e porgue, a esse respeito, a jurisprudéncia deste Tribuna Superior ndo reconheceria
a0 candidato nenhum direito liquido e certo, sem prejuizo de que o Ministé&rio do

Plangjamento teria obstado qual quer nomeagéo adicional.

O Ministério Publico Federa lancou parecer pela denegacéo da seguranca, em razéo

dafalta de comprovacao do ato ilegal e dainexisténcia de provas das alegacoes.

Sua Exceléncia, a Ministra Eliana Calmon, a quem incumbiu a relatoria da acéo,
propugnou pela denegacdo da ordem por ndo haver direito liquido e certo do candidato
aprovado fora do nimero de vagas previsto em edital ou em concurso para a formacdo de
cadastro de reserva ou, ainda, em situacdo em que a vacancia tenha surgido no transcurso do
prazo de validade do edital, indicando a Em. Relatora a necessidade de adequacéo da
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica aos termos em que ficou pacificada, sobre o
mesmo tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de acordo com o julgamento do
RE 598.099/M S, relator o Em. Ministro Gilmar Mendes.
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Pedi vista dos autos para melhor exame do caso concreto.
E o relatorio.

Em que pese o judicioso voto da Senhora Relatora, tem-se que o0 deslinde da causa
ndo exige que se avance sobre o mérito da existéncia ou ndo do direito liquido e certo porque,
como bem destacado no parecer do Ministério Publico Federal, a agdo ressente-se da falta de

prova pré-constituida das alegacfes iniciais.

O caso, portanto, € realmente de denegacdo da ordem, como bem proposto pela

Relatora, mas sem a necessidade da perscrutagéo empreendida por Si.

Com efeito, a causa de pedir deduzida pelo Impetrante reconhece ter ele sido
alocado, por vontade prépria, fora da lista de aprovados e classificados no concurso publico
para o cargo de Agente de Inspecdo Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem Animal,
porque pretendia a lotagdo no municipio onde reside, o de Araputanga, ho Estado do Mato

Grosso, mas ha ocasiao da sua primeira nomeacao iSso Nao era possivel.

Sua pretensao mandamental de nomeacao perpassa também pela aegacdo de que
haveria vagas para 0 acol himento disso e de que o Ministério da Agricultura, por intermédio
de Delegacia Federa de Agricultura, estaria a contratar temporariamente, sem concurso
publico, terceiros para 0 desempenho da mesma funcdo, entdo caracterizando-se sua

pretericao.

Ocorre, no entanto, que nenhuma dessas premissas féticas foi efetivamente
comprovada com os documentos carreados com a inicial, os quais limitaram-se em sua
maioria a evidenciar a submissdo do Impetrante ao concurso, a sua classificagdo e a sua

posterior realocacdo no fim da lista de classificados.

Observa-se, nesse digpasdo, que o Impetrante juntou com a peticdo inicial seus
documentos pessoais (e-STJ fls. 16/19), o edital de abertura do concurso (e-STJfls. 20/32), o
edital do resultado final do concurso (e-STJ fls. 33/38), o edital de homologac&o do concurso
(e-STJ fls. 39/41), a portaria de prorrogacéo do prazo de validade do concurso (e-STJ fls.

42/43), a portaria de sua nomeagdo (e-STJ fls. 44/47), o seu requerimento para figurar no fim
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da lista de aprovados (e-STJ fls. 48/50), a portaria que acolheu esse requerimento (e-STJ fls.
51/53) e a portaria que nomeou candidatos até a posi¢cdo 105 (cento e cinco) da lista de
classificados (e-STJfls. 61/63).

Nada disso tem forca probatdria, no entanto, paraindicar tenha havido surgimento de
vagas ou pretericdo do impetrante para a nomeacdo no aludido cargo publico, ndo se podendo

extrair de tal cabedal o direito liquido e certo vindicado.

Quadra ressaltar, por outro lado, que as fls. 54/60 o Impetrante colacionou
documento que trataria de proposta de cooperacéo técnica entre o Municipio de Araputanga e
a Delegacia Federal de Agricultura do Estado do Mato Grosso para a contratacdo de vinte e
um agentes de inspecao para desempenhar essas funcoes na Secretaria de Inspecdo Federal
(SIF) daquela municipalidade.

Ta documento, que poderia ensgar um inicio de prova da causa de pedir
mandamental, ndo passa, no entanto, de elemento probatdrio apocrifo, vez que ndo tem data
assinalada, qualificagéo dos participes ou assinatura de quem 0s representa, néo se prestando
nem mesmo a indicar, com veemente veracidade, se realmente havia ou ndo a vontade

administrativa de ambos 0s entes para a cel ebragao de semelhante gjuste.

Assim, o Impetrante ndo se desincumbiu de, no processo mandamental, fazer prova
pré-constituida de suas alegacOes, por isso sendo o caso de denegacdo da ordem por
0Mmiss&0:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. REFUGIO. ATO DO MINISTRO DA JUSTICA.
INDEFERIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO EM
FACE DA DECISAO DO CONARE. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA (COPIA DAS DECISOES DO CONARE E DO RECURSO
ADMINISTRATIVO).

1. Trata-se de mandado de seguranca gjuizado por Ali Magsood em face de ato do
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica consubstanciado no indeferimento de
recurso administrativo interposto em face de decisdo do Conare que Ihe negou a
condic&o de refugiado.

2. Aduz, em sintese, para caracterizar seu direito liqlido e certo, que, por ter se
casado com mulher de grupo religioso diferente do seu, tem receio de ser
perseguido acaso seja obrigado a retornar a seu pais de origem (o Paquistéo) -
especiamente porque, depois que o impetrante negou apoio a grupo ativista local,
sua residéncia foi alvo de ataques sistematizados, dos quais resultaram a morte de
seu pai e de outros integrantes de sua familia - e, que, nestas condi¢es, requereu 0
reconhecimento do status de refugiado.
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3. Postulou a concessdo de liminar, e, para configurar 0 perigo ha demora,
informou que foi comunicado do indeferimento de seu recurso administrativo em
24.6.2011 e que corre risco de sofrer danos irreparaveis se seu retorno for levado a
cabo. O pedido liminar néo foi avaliado porque houve denegacéo da seguranca.

4. A concessdo da condi¢do de refugiado, conquanto se releve, sem divida, uma
manifestacdo da soberania brasileira, pode ser sindicavel junto ao Judiciario, na
qualidade de ato administrativo. Esta foi a conclusdo a que chegou o Supremo
Tribunal Federal nos autos da Extradicéo n. 1.085, com superacéo do precedente
gue informava a matéria anteriormente (caso Padre Medina).

5. Contudo, para que o Judiciério possa se manifestar na esfera de um mandado de
seguranga, imperiosa é a formac&o dos autos na forma delimitada pelo art. 1° da
Lei n. 12.016/09, que exige que o direito em jogo seja marcado pela liglidez e
certeza, as quais, por sua vez, estdo configuradas pela necessidade de prova
pré-constituida.

6. Na espécie, embora a pretensdo do impetrante constitua pedido juridicamente
possivel e que esta Corte Superior seja competente, em principio, para processar e
julgar-o feito, tendo em conta a prerrogativa de foro da autoridade coatora, ndo ha,
nos presentes autos, prova do ato coator, com Sseu inteiro teor.

7. A coOpia dos inteiros teores da decisdo do Conare e da posterior decisdo de
indeferimento do recurso administrativo interposto junto ao Ministro de Justica é
essencia para que se possa avaliar eventua ilegalidade do ato a luz da Lei n.
9.474/97 e dos principios de direito que regulam o instituto humanitéario do
refugio.

8. Sem tais pegas, é impossivel avaliar o pleito mandamental de forma equilibrada,
por auséncia de prova pré-constituida.

9. Sustenta a parte agravante que ndo juntou 0s atos que negaram o reflgio porque
a eles ndo teve acesso e que é a fata de fundamentacdo para a negativa que
justificou aimpetracdo da seguranca.

10. Nada obstante, é de se observar, a partir de uma simples leitura da inicial, que
o fato de a parte ndo ter tido acesso as decisdes administrativas de indeferimento
do pedido de refligio claramente néo € objeto da presente impetragdo, que se volta
unicamente contra a ilegalidade, no mérito, do indeferimento do pedido formulado
em sede administrativa.

11. Ainda que assim fosse, deveria haver prova de que houve reguerimento para
acesso aos documentos do procedimento administrativo junto as autoridades
competentes, prova esta que, novamente, ndo existe nesses autos - alias, em tese,
se assim fosse, seria outra a medida cabivel.

12. Ora, se a parte recorrente formulou recurso administrativo, teve contato, no
minimo, com a decisdo do Conare que impugnou, e a0 menos este ato deveria ter
sido juntado aos autos, uma vez que ele foi mantido por decisdo posterior do
Ministro da Justica.

13. Por fim, para a aplicacdo dos arts. 7°, inc. |, e 6%, § 1°, da Lei n. 12.016/09, é
necessario a0 menos um indicio de ilegalidade, que, reitero, ndo se visumbra
nestes autos, justamente porque ndo se sabe os limites e contelido da decisio que
indeferiu o recurso administrativo.

14. A falta de prova pré-congtituida €, pois, evidente.

15. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no MS 17.612/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/11/2011, DJe 18/11/2011)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ENFERMEIRA. CANDIDATA

APROVADA NO CERTAME. CONVOCACAO E CONTRATACAO

TEMPORARIA. PRETERICAO. NAO COMPROVACAO. EDITAL.
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AUSENCIA. NAO DEMONSTRACAO DO NUMERO DE VAGAS
OFERECIDAS. FALTA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILAGCAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Tribunal de Justica piauiense julgou extinto o feito, sem resolucéo de mérito,
por auséncia de prova pré-constituida, nos termos do art, 6°, § 5° da Lei
12.016/20009.

2. Com efeito, 0 STJ adota o entendimento de que a mera expectativa de nomeagao
dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do nimero de vagas)
convola-se em direito liquido e certo quando, dentro do prazo de validade do
certame, ha contratacéo de pessoal de forma precéaria para o preenchimento de
vagas existentes, com pretericdo dagueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar
0 mesmo cargo ou funcgéo.

3. Todavia, in casu, ndo ha nos autos copia do edital de abertura do concurso, com
0 nimero de vagas oferecidas, nem a devida documentacdo acerca das supostas
contratagdes temporérias. Ha apenas a posi¢éo da candidata-recorrente na comarca
paraaqua concorreu.

4. Desse modo, hao se verificam razdes a ensgjar reviséo do julgado, que
corretamente entendeu inexistir prova pré-constituida, condicao de procedibilidade
do Mandado de Seguranga, com base no art. 6°da Lei 12.016/20009.

5. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS 34.369/PI, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/10/2011, DJe 24/10/2011)

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL. LEI ESTADUAL 14.226/2002.
TRABALHO DE VIGILANCIA REALIZADO NO DEPOSITO DE REJEITOS
RADIOATIVOS DO CESIO 137. NAO INDICAGAO DA NATUREZA DA
MOLESTIA CONTRAIDA. NEXO DE CAUSALIDADE NAO COMPROVADO.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. Nos termos da Lei Estadual 14.226/2002, € imprescindivel a comprovacdo do
nexo de causalidade entre a doenca e a exposi¢cdo ao elemento radioativo, parafins
de pagamento da pensdo especial.

2. A documentagdo trazida aos autos ndo permite juizo de certeza quanto aos fatos
alegados na impetracdo, razéo pela qual forgoso reconhecer a falta de prova
pré-constituida necesséria ao reconhecimento do direito afirmado no mandado de
seguranca.

3. Recurso ordinério a que se nega provimento.

(RMS 33.321/GO, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 30/09/2011)

Assim sendo, denego o mandado de seguranca por auséncia de prova

pré-constituida, concordando com o desfecho processual propugnado pela Ministra Relatora.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0291162-1 PROCESSO ELETRONICO MS 17.886/DF
PAUTA: 26/06/2013 JULGADO: 11/09/2013
Relatora

Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS
Secretaria

Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : LUCIO JUNIOR BUENO ALVES
ADVOGADO : FAUSTINO LOPES DOS SANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO
INTERES. : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo no julgamento, a Se¢&o por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques (voto-vista), Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Ari Pargendler votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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