MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Reptblica no Municipio de Montes Claros
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

André de Vasconcelos Dias, Procurador da Republica, matricula 988;
Allan Versiani de Paula, Procurador da Republica, matricula 985; e Marcelo Malheiros
Cerqueira, Procurador da Republica, matricula 1382, todos lotados na Procuradoria da
Republica no Municipio de Montes Claros/MG (com sede na Rua Sao José, n° 547, Bairro
Todos os Santos, Montes Claros/MG), em defesa da observancia da ordem juridico-
constitucional vigente (art. 127 da Constituicdo da Reptblica), vém, perante Vossa

Exceléncia, nos termos do art. 89 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica

formular

CONSULTA

na forma abaixo articulada,

1. OBJETO DA CONSULTA: “A luz do Ordenamento Juridico vigente, bem

assim dos principios constitucionais e processuais que informam a organizacdo e
a regulamentacdo administrativa dos plantdes judicidrios, é possivel a
impetracio de Habeas Corpus, Mandado de Seguranca ou outra medida judicial
sob a alegacdo de urgéncia, perante Tribunais, em regime de plantio de fim de
semana ou de recesso judicidrio (20/12 a 06/01), apos o primeiro plantio de fim
de semana que se seguir a decisio judicial ou a circunstincia fatica que enseje a

interposicio ou impetragio da medida?”’;
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. Por mandamento constitucional (art. 93, XII, da CF), a atividade jurisdicional ¢
ininterrupta, ‘“funcionando, nos dias em que ndo houver expediente normal, juizes
de plantdo”. Porém, a disciplina administrativa do funcionamento e das hipdteses
suscetiveis ao regime de plantdo judicidrio ¢ matéria afeta aos regimentos internos
dos Tribunais (art. 21, III, da LOMAN), e, desde a edicio da Emenda
Constitucional n® 45/2004, a regulamentacdo geral e supletiva do Conselho

Nacional de Justica (art. 103-B, §4°, incisos I e II, da CF);

. A disciplina regulamentar dos plantdes judicidrios, no entanto, hd de se elaborar
com assaz cautela e parcimdnia, sob pena de grave violacdo aos principios
constitucionais e processuais do juiz natural, do devido processo legal, da

legalidade, da moralidade administrativa, da lealdade e da boa-f¢;

. Em sua vertente principal, o principio do juiz natural encontra-se positivado no art.
5°, inciso LIII, da CF, segundo o qual “ninguém serd processado ou sentenciado
sendo pela autoridade competente”. Este principio se traduz na garantia, aos
litigantes, da estrita obediéncia as regras objetivas de fixacdo da competéncia
jurisdicional, assim preservando a independéncia e a imparcialidade do orgéo

julgador e a isencdo do proprio Poder Judiciario;

. No &dmbito dos Tribunais, em que hd um sem-nimero de Desembargadores ou
Ministros igualmente competentes para a apreciacdo de determinadas matérias, 0s
feitos lhes podem ser indistintamente distribuidos na condic¢do de “relator”, o que,
via de consequéncia, firma a competéncia das respectivas turmas, cidmaras ou
secOes. Nesse diapasdo, o principio constitucional do juiz natural assume
concretude pela fiel observincia das regras de distribuigdo, mediante o sistema
aleatério de sorteio, assegurada a publicidade do ato e a alternatividade que garanta

a divisao equitativa de feitos;

. Outrossim, semelhantes garantias inserem-se na clausula constitucional do devido
processo legal (art. 5°, LIV, da CF), haja vista serem corolarios logicos do “modo-

de-ser” do processo, eis que inerentes a higida dindmica procedimenti} que permite
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aos litigantes a adequada e racional deducdo de seus interesses perante o Poder

Judiciario;

Considerando que a regulamentagdo dos plantdes judiciais incumbe,
administrativamente, aos Tribunais e ao Conselho Nacional de Justica, essa
atividade deve ser informada pelos principios constitucionais da legalidade e da

moralidade administrativa;

Nio se olvide, também, que todo o Direito Processual contemporaneo € regido
pelos principios da transparéncia, da lealdade e da boa-fé, de modo que a disciplina
dos plantdes judiciais deve nao sO exortd-los as partes e seus advogados, mas
também estabelecer mecanismos que assegurem seu enforcement, objetivamente

atalhando hipodteses de litigincia desleal e de ma-fé;

Atento a estes principios constitucionais e processuais, ¢ buscando a moralizacao
dos plantdes, este Egrégio Conselho Nacional de Justica, no legitimo exercicio de

suas prerrogativas, editou, em 31/03/2009, a Resolucdo n® 71/2009, que dispde

sobre o regime de plantio judiciario em primeiro e segundo graus de jurisdi¢ao;

10. Deveras, a Resolucao n® 71/2009 representou notdvel avanco no regramento da

11.

matéria, sob diversos aspectos, especialmente: a) disposicao taxativa dos feitos
sujeitos ao plantdo (art. 1°); (b) vedagdo “a reiteragdo de pedido jd apreciado no
orgdo judicial de origem ou em plantdo anterior, nem a sua reconsidera¢do ou
reexame” (art. 1° §1°); c¢) a divulgacdo dos nomes dos plantonistas com
antecedéncia minima (art. 2°, pardgrafo unico); d) a previsao de regras objetivas de

designacao do plantonista e a necessidade de alternancia (art. 6°);

Sem embargo, nao seria possivel ao CNJ, abstratamente, antever toda e qualquer
hip6tese de lacuna. E, com o passar do tempo, a experiéncia forense tem revelado a

necessidade de novos avangos, como forma de evitar o mau use.do plantao por

alguns operadores do Direito;
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12. Chega-se, entao, ao objeto da presente Consulta, que, longe de ser fruto de mera

13.

lucubracdo hipotética dos peticiondrios, tem base empirica em casos concretos que
revelam, objetivamente, a violagao dos principios constitucionais e processuais em

referéncia, e sinalizam a real necessidade de aperfeicoar a regulamentacio vigente;

A lacuna da Resolucdo n° 71/2009 consiste na auséncia de limitacio temporal
explicita a que as partes e seus advogados formulem seus pleitos em regime de
plantao judicidrio, de modo que, em tese, numa leitura fria e descontextualizada,
permitir-se-ia a impetracdo de habeas corpus, mandado de seguranca e outras
acoes e recursos, sob o falso rétulo da urgéncia, em quaisquer dos plantdes que se

sucedam no tempo;

14. A distorcao em comento atrela-se a (in) existéncia fatica do pressuposto da

15.

urgéncia. Justamente por constituir excecdo do principio do juiz natural e das
regras constitucionais e legais de distribuicdo de competéncia, soa intuitivo que a

excepcionalidade do plantdo somente se justifica pela urgéncia imediata, isto €,

aquela que se seguir incontinenti ao fato gerador da pretensao da parte. De forma
muito simples e clara: se a decisdo judicial ou a circunstancia fatica que ensejou o
manejo da acdo ou recurso ocorrer em dia util da semana, € legitima a invocacao da
urgéncia do pleito no primeiro plantdo judicidrio de fim de semana (ou de recesso

judiciario) seguinte, mas nao nos que lhe forem subsequentes;

Nada obstante, a apontada lacuna coloca a disciplina administrativa/regulamentar
dos plantdes judiciarios em rota de colisio com o principio constitucional do juiz
natural, que lhe € sobranceiro. Ausente proibicdo expressa, ¢ tampouco
circunscrigao temporal ao pressuposto da urgéncia, enseja-se a aberracgio da livre,

consciente e intencional escolha, pelo litigante, do Juiz que melhor atenda seus

interesses. A prdxis demonstra que esta se tornou uma perigosa valvula-de-escape,

manipulada por alguns profissionais da advocacia, para a satisfa§e de interesses

pouco republicanos;
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16. A questionada distorcdo comporta gradacdes, que vdo dos casos da “mera”

escolha do julgador plantonista cujas conviccdes e posicdes juridicas melhor se

amoldam a pretensao do litigante aos casos de corrup¢@o, infelizmente existentes;

17.Em uma Democracia, € salutar que os Juizes tenham suas proprias convicgoes

morais, filoséficas, politicas, religiosas, etc, e, naturalmente, tais convic¢des —
admita-se ou ndo — tém inegavel influéncia na prolacdo das decisOes judiciais.
Além disso, ante o julgamento de teses repetidas, os Magistrados véo
paulatinamente adotando e consolidando posicionamentos juridicos, sobre 0os mais
diversos temas, que se tornam de amplo conhecimento publico, a0 menos de
Advogados, Promotores, Procuradores e outros operadores do Direito com algum
tirocinio forense. Sob o prisma do o6rgdo julgador (Juiz, Desembargador ou
Ministro), sdo legitimas quaisquer convicgdes ou posigdes juridicas que tenham
algum embasamento ou ancoragem no ordenamento juridico-constitucional vigente

— inteligéncia do principio da independéncia funcional do Magistrado;

18. A distor¢ao ocorre quando um advogado (ou mesmo um Promotor de Justiga ou

19.

Procurador da Republica), conhecendo previamente as publicas posicoes juridicas
de cada Desembargador ou Ministro de um Tribunal, aguarda “estrategicamente”
até que o julgador “escolhido” venha a atuar, sozinho, no regime de plantao (fim de
semana ou recesso judiciario), para, s6 entdo, impetrar a agao ou interpor o recurso,
sob o pilio da forjada urgéncia, assim garantindo o éxito de sua pretensao

processual;

Nio podemos nos furtar a mencionar casos concretos. Insista-se que a presente

Consulta no nutre quaisquer pretensdes de indole correicional, mesmo porque, nos

casos adiante relatados, nao se tem conhecimento de quaisquer faltas funcionais
imputéveis aos Magistrados, que teriam sido vitimas das manobras de alguns
operadores do Direito. O que se quer €, tdo-somente, contribuir ao aperfeigoamento

da disciplina dos plantoes judicidrios; M
o, /
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20. Do intercurso com membros do MP/MG, tivemos acesso a informagodes e
documentos que, em tese, demonstrariam a sistematica ocorréncia da objurgada
pratica no dmbito do Eg. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em mercé
da inculcada lacuna da Resolugdo CNJ n® 71/2009. Por imperativo de concisdo,
ater-nos-emos apenas a 02 (dois) casos concretos — embora de outros tenhamos

ciéncia;

21. Nos termos do art. 10 do Regimento Interno do TJ/MG, o plantdo de fim de
semana deve contar com 02 (dois) Desembargadores de Camaras Civeis e 02 (dois)
Desembargadores de Camaras Criminais. Durante o periodo diurno (08 as 18
horas), os feitos sdo distribuidos, por sorteio, a qualquer dos dois, conforme a area
temdtica (civel ou criminal). Entretanto, no periodo noturno (18 as 08 horas do dia
seguinte), de sexta/sibado, sdbado/domingo e domingo/segunda, escala-se um
tnico Desembargador para cada matéria (civel ou criminal). Ainda conforme o art.
10 RITIMG, cabe ao Desembargador do plantdo noturno sexta/sabado apreciar
quaisquer medidas urgentes “distribuidos a partir das doze horas do dia util que
imediatamente anteceder o inicio do plantdo”. Nao € dificil perceber que o plantao
noturno sexta/sabado constitui a oportunidade ideal para a “escolha™ de

Desembargador no ambito do TI/MG;

22. Os dois casos a seguir narrados envolvem o excelentissimo senhor Desembargador
Doorgal Gustavo Borges de Andrada. Trata-se de Magistrado de escol, que, além
do seu notavel saber juridico, ¢ um homem digno e honesto, nao havendo reparos a
fazer quanto a sua integridade moral. Ha vdrios anos este eminente Magistrado atua
em Camaras Criminais do TI/MG, donde suas teses em matéria penal e processual
penal sdo assaz conhecidas, e a partir delas pode-se considerar Sua Exceléncia
como adepto de um pensamento liberal. Legitimos e inviolaveis que sejam — € s&o
— 0s posicionamentos juridicos do Exmo. Desembargador Doorgal Andrada, fato €
que, aproveitando-se do lacunoso sistema de regramento dos plantoes judiciarios,

alguns advogados se valem de tais informagdes para a deliberada “gscolha™ de Sua

Exceléncia — simulando, em todo caso, a urgéncia; b\
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23.Primeiro caso (Doc. 01): ainda em 2012, no ambito da chamada “Operagdo

Miscara da Sanidade”, desbaratou-se uma sofisticada organizacio criminosa com
atuac@o em diversos municipios do Estado de Minas Gerais, sendo que os lideres
da quadrilha (o casal Evandro e Graga), inicialmente, foram presos
preventivamente por decisdes de Juizes de 02 Comarcas distintas (Salinas e
Bocaitiva). Em inicio de marco de 2013, finda a instrucio processual na Comarca
de Salinas, o MM. Juiz de Direito presidente do feito houve por bem conceder
liberdade provisdria aqueles. Ato continuo, os causidicos dos nominados réus
requereram a concessdo de liberdade proviséria ao MM. Juiz da Comarca de
Bocaiiva. Em decisdo fartamente fundamentada em elementos faticos que
demonstravam o iminente risco de reiteracdo criminosa e de interferéncia na

instrugao criminal, o pedido foi indeferido em 19/03/2013, terca-feira;

24.Mas, adotando postura inusitada aos padroes forenses, os advogados dos chefes da

quadrilha quedaram-se inertes por longo interregno. Apesar da manutengao da
prisdo preventiva, nenhuma medida judicial foi tomada contra a decisdo do MM.
Juiz da Comarca de Bocaitva nos dias de expediente forense que se seguiram, nem
no primeiro plantao de fim de semana (23 a 24/03/2013), no plantdo do feriado de
semana santa (27 a 29/03/2013) e no subsequente plantdo de fim de semana (30 a
31/03/2013).

25.Apenas no 3° (terceiro) plantdo de fim de semana subsequente, o Exmo.

Desembargador Doorgal Andrada foi escalado para apreciar, com exclusividade, as
medidas criminais impetradas no periodo noturno (sexta/sab, sab/dom e dom/seg).
Estrategicamente, os advogados dos réus impetraram Habeas Corpus no plantdo

noturno da sexta-feira dia 05/04/2013. O writ foi tombado sob o nimero 0233455-

81.2013.8.13.0000, ¢, tao-logo recebido pelo plantonista Des. Doorgal Andrada, foi
concedida a liminar, determinando imediata soltura dos réus, o que efetivamente
ocorreu. Findo o plantdo, o feito foi distribuido a relatoria do i. Desembargador
Rubens Gabriel Soares, da 6* Camara Criminal do TJ/MG — que se tem por z
legitimo juiz natural do caso. No dia 02/07/2013, a 6° CCrim do TJ/MG julgou o
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mérito do HC em referéncia, e, a unanimidade, reconheceu a alta periculosidade
dos réus, a sofisticacdo da organizacdo criminosa, a gravidade concreta dos delitos,
a multifaria reiteracdo criminosa e o risco iminente de interferéncia na instrugio
criminal, denegou a ordem, cassou a liminar deferida em regime de plantio pelo

Des. Doorgal Andrada e expediu novos mandados de prisao contra os réus;

26. Mas nem fora preciso. Em 11/04/2013 (quinta-feira), os nominados lideres da

quadrilha vieram a ser novamente presos preventivamente, agora por ordem da
MM. Juiza de Direito da Comarca de Janudria, por graves malfeitorias perpetradas
no pobre Municipio de Bonito de Minas/MG. Apenas 02 (dois) dias depois, 0s
mesmos advogados dos réus impetraram novo Habeas Corpus, tombado sob o n°
0247331-06.2013.8.13.0000, que teve a liminar indeferida e a ordem denegada no

mérito;

27.0 contraste entre o longo intersticio para a impetracdo do HC contra a decisao do
Juiz de Bocaiiiva (intervalo de 18 dias ou 03 diferentes plantdes de fim de semana),
com a rapida impetragdo do HC contra decisdo da Juiza de Januaria (02 dias), bem
assim a cabal disparidade entre os resultados liminares obtidos, aliado a ciéncia
pablica dos posicionamentos em matéria penal do Desembargador Doorgal
Andrada, sdo elementos sintomaticos das razdes da delonga primitiva dos patronos

dos réus;

28. Relatemos outro caso (Doc. 02): a senhora Edaise Chaves foi presa
preventivamente em 09/05/2013, no 4mbito da “Operagdo Novos Caminhos™, pelo
cometimento, de forma reiterada, de infracoes penais de saliente gravidade
concreta, sendo, ainda, uma das chefes da quadrilha. Nos dias, semanas e meses
subsequentes, seus comparsas impetraram diversos Habeas Corpus, distribuidos a

relatoria da Exma. Desembargadora Beatriz Caires e a 2* Camara Criminal do

TI/MG. Rigorosamente todas as liminares foram indeferidas, ¢ as ordens

?\)
S

denegadas no julgamento de mérito destes mandamus;
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29. O Exmo. Desembargador Doorgal Andrada foi escalado para o plantdo judiciario
criminal em plantdo de fim de semana e feriado da Proclamacio da Republica,
respondendo sozinho pelo plantao noturno de 14 a 15/11/13 (g/sex), 15 a 16/11/13
(sex/sab), 16 a 17/11/13 (sab/dom) e 17 a 18/11/13 (dom/seg). Os advogados da ré
Edaise entdo impetraram o HC no plantdo noturno de 14/11/13. O writ foi tombado

sob o numero 0873.896-55.2013.8.13.0000, e, tdo-logo recebido pelo plantonista

Des. Doorgal Andrada, foi concedida a liminar, determinando imediata soltura da
ré. Importa dizer: mais de 06 (seis) meses ap6s a efetivagio da prisao preventiva, e
mais de 05 meses apds preventos Desembargadora relatora e CAmara Criminal, que
ja haviam denegado inimeras liminares, suscita-se uma cabalistica “urgéncia”,

impetrando-se 0 HC no plantdo, prontamente apreciada e deferida a liminar;

30.Este tipo de situagao, ressalte-se, ndo é privilégio das cortes estaduais e regionais
federais, também se reproduzindo nos tribunais superiores, inclusive (e

principalmente) nos plantées do recesso e férias coletivas;

31. Refira-se, por exemplo, a querela envolvendo os eminentes Ministros Marco
Aurélio e Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal. Em meados de 2010, ao
negar a liminar em HC do entdo Governador do Distrito Federal, preso
preventivamente, o Min. Marco Aurélio fez constar em seu despacho: "Qutrora
houve dias natalinos. Hoje avizinha-se a festa pagd do carnaval. Que néo se repita
a autofagia”. Sua Exceléncia referia-se a decisdes proferidas pelo entdo Presidente
do STF, Min. Gilmar Mendes, durante o recesso de dezembro 2009 / janeiro 2010.
Até hoje nao se sabe ao certo se a alusio era exclusiva ao caso no menino Sean
Goldman, ou se também extensiva ao caso “Roger Abdelmassih™, mas fato € que
ambos 0s casos sdo paradigmaticos acerca dos riscos ocasionados pela lacuna

regulamentar sobre a limitacdo temporal das medidas suscetiveis de plantdo;

32.No caso do menino Sean Goldman, ja havia decisao liminar do STF, proferida pelo
relator (definido por sorteio) Min. Marco Aurélio (HC 101.985), a qual, no entanto,

veio a ser cassada pelo Min. Gilmar Mendes, na via excepciongl do plantdo
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judiciario. Por mais acertada que seja, no mérito, esta tltima decisio, talvez tenha

havido atropelo do principio do juiz natural;

33. O caso “Roger Abdelmassih” também é designadamente emblematico. Roger
Abdelmassih encontrava-se preso preventivamente, por estupros em série em sua
clinica de luxo, desde o dia 17/08/2009. Todas as instincias judiciais abaixo da
Suprema Corte lhe negaram a liberdade, por reconhecer sua periculosidade e a alta
probabilidade de reiteragdo criminosa, e o proprio STF, pela relatora escolhida por
sorteio (Min. Ellen Gracie), ja lhe havia negado liminar, em deciséo transitada em
julgado (HC 100.429/SP). Em 24/11/2009, o Superior Tribunal de Justica julgara o
mérito de um destes habeas corpus, denegando a ordem no mérito. Os advogados
do paciente tiveram quase um més para recorrer ao STF (seja em dias de
expediente normal, seja nos plantdes de fim de semana), porém se mantiveram
estrategicamente inertes. No primeiro dia do recesso de fim de ano — cujo plantdo
incumbia ao Presidente do Pretério Excelso, Min. Gilmar Mendes —, os defensores
constituidos de Roger Abdelmassih impetraram HC, que teve liminar prontamente
deferida para concessdo da liberdade. Posteriormente, embora a relatora natural
(Min. Ellen Gracie) e o 6rgao julgador competente (2* Turma do STF) tenham
cassado liminar, denegado a ordem e determinado a expedicdo de novo mandado
de prisao, o efeito pratico foi nulo, porque, a essa altura, Rober Abdelmassih ja

havia fugido para o Libano, safando-se impune a Justica Penal brasileira;

34. Conquanto, nos casos concretos acima relatados, tenhamos conviccido de que os
Desembargadores e Ministros foram vitimas das lacunas do sistema de
regulamentacao dos plantdes judicidrios, ndo podemos ser ingénuos a ponto de

acreditar que, no geral, tudo se resume a isto. Definitivamente, nao;

35. Recorde-se, por exemplo, a Operagdo “Hurricane™, que culminou, dentre outras
medidas, no afastamento e na aposentadoria compulséria do Desembargador
Carreira Alvim, entdo Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da 2° Regiao, (\

J

Mais recentemente (2011), no ambito da Operacdao “Jus Postzzlandi‘?“; apurou—se/ff

em mercé de suposta “venda” de liminares durante o regime de plantdo judiciario.
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que um Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais estaria
mercadejando a concessdo de liminares em plantdes. Conforme a denincia
oferecida ao Superior Tribunal de Justica, publicamente disponivel em prestigioso

sitio juridico (hitp://www.conjur.com.br/2012-fev-09/desembargador-mineiro-cobrava-

180-mil-liminar-denuncia-mpf), o imputado esquema criminoso aproveitava-se,

exatamente, da lacuna regulamentar temporal dos plantées judiciarios. Nesse
sentido, conforme ali se imputa, os advogados aguardavam o plantdo criminal do
Desembargador Hélcio Valentim, para, mediante o pagamento de vantagens

indevidas, obterem as liminares favoraveis aos seus clientes;

36. E inegavel, portanto, que a questionada lacuna regulamentar transforma os
plantdes judicidrios em terreno fértil ao alastramento da corrupcdo no Poder

Judiciario, abrindo o flanco a que os plantdes se tornem um®balcdo de negocios™

37. Diante de todo o exposto, 0s peticionarios requerem seja o objeto da Consulta,
deduzido no item 01 deste arrazoado, submetido a apreciacao do Plenario do
Conselho Nacional de Justica, e, porventura acolhida a linha de raciocinio ora
defendida e fundamentada, com carater normativo geral (art. 89, §2° RICNJ),
requer seja aditada a Resolucdo CNJ n°® 71/2009, suprindo-se a inculcada lacuna
regulamentar, de modo a restringir o uso do plantao de fim de semana ou de
recesso judicidrio ao primeiro plantdo que se seguir a decisao judicial ou a

circunstincia fatica que enseje a interposi¢ao ou impetragao da medida.

Pedem e esperam deferimento. MOC, 19/12/2013.
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