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Campo Grande
22 Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos

Autos n° 0818791-20.2013.8.12.0001

Acéo: Acdo Civil Publica

Requerente: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul

Requerido: Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. - SANESUL
e outros

Vistos etc.

1) Cuidam os autos de acdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico, com pedido liminar, visando a anulacdo de contrato
administrativo de prestacdo de servicos advocaticios.

Aduz o 6rgdo ministerial que a ré Sanesul contratou os
escritérios de advogados Adler, Braga Advogados & Associados S/S e
Volpe Camargo Advogados & Associados S/S, para atuarem em feitos
judiciais contenciosos, cujo procedimento licitatorio foi regular.

Sustenta, contudo, que a ré possui quadro proprio de
advogados e que a contratacdo de escritdrios terceirizados somente seria
possivel para o patrocinio de causas excepcionais. Conclui, assim,
serem as contratacGes irregulares, pois 0s servi¢cos sdo prestados de
forma continuada, violando os principios administrativos, entre 0s
quais, o do concurso publico. Pede a concessdo de liminar para
rescindir, imediatamente, os contratos de prestacdo de servigos
advocaticios.

Acerca do pedido liminar, a requerida Sanesul
manifestou-se as fls. 1057/1068, diferenciando o pedido liminar da
antecipacao de tutela. Menciona que os requisitos do art. 273, do CPC
sdo mais rigidos e que ndo estdo preenchidos no caso. Defende ser licita
a terceirizacdo de atividades acessorias, como a juridica. Aduz que o
escritério Adler, Braga Advogados & Associados S/S patrocina 88
causas perante a Justica do Trabalho. Ja o escritério Volpe Camargo
Advogados Associados S/S patrocina 771 processos, em diversas areas,
exceto trabalhista.

O art. 273, do Cddigo de Processo Civil, e seu inciso I,
exigem, para a antecipacdo dos efeitos da tutela, a cumulacéo de dois
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requisitos, "verossimilhanca das alegacdes™ e "risco de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo”, verbis:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde

que, existindo prova _inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegacéo e:
I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil

reparacéo.

O direito reclamado é verossimel, na medida em que
consta dos autos que a terceirizacdo de servigos advocaticios pela
Sanesul tem ocorrido ha anos, pelo menos desde 2006, ignorando a
excepcionalidade que deveria pautar este tipo de contrato. Tanto &
assim, que a propria requerida, revela, em sua defesa, que 859 acdes
estdo sob a responsabilidade de escritdrios advocaticios terceirizados,
admitindo o contrato que estes escritorios, inclusive, facam
"subcontratacdes” (clausula nona, fls. 1.042).

Mais do que isto, existe um quadro proprio de
advogados na Sanesul. Esta situacdo revela, dentro da andlise de
verossimilhanca do pedido, que se esta terceirizando servicos inerentes
ao quadro préprio da requerida.

Esta pratica agride o principio da legalidade e o da
moralidade administrativa (art. 37, CF), ao menos dentro da analise
provisoria que o momento permite. O fato é que a terceirizacdo de
servicos advocaticios em sociedades de economia mista € a excecdo,
jamais a regra, pois recursos publicos sdo alocados para a pessoa
juridica na maior parte do capital social, submetendo ela (Sanesul) as
regras de direito publico, especialmente porque foi criada para a
execucdo de servicos eminentemente publicos (distribuicdo de agua e
coleta de esgoto).

O art. 37, 1, da Constituicdo Federal dispbe que:

"art. 37 A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende
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de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos..."

O periculum in mora decorre da perpetuacdo de pratica
ilicita no decorrer do processo, que ndo raro, leva anos para alcancar o
transito em julgado, quando existe grande disposi¢do das partes para 0s
recursos. E o dinheiro plblico que sera usado, neste meio tempo e,
como o proprio Ministério Publico afirmou na inicial, a repeticdo do
valor pago pode encontrar barreira no fato do servico ter sido prestado.
Em outras palavras, o que foi gasto ndo sera devolvido!

Presente, portanto, o periculum in mora.

O pedido liminar, entretanto, sugere que a decisdo
liminar cancele a execucdo do contrato a partir de 30 dias, para que a
Sanesul possa ajustar seu quadro de pessoal a demanda juridica que
vira. Ja a requerida afirma que serdo 859 demandas em andamento que
irdo gerar uma sobrecarga no reduzido quadro de advogados
concursados da empresa.

Me parece que o prazo de 30 dias seja pouco para que se
possa realizar um processo licitatorio, especialmente se ainda néo
tiverem sido criados os respectivos cargos a serem preenchidos.

Noto, outrossim, que ambos 0s contratos questionados
neste processo terdo fim em 07/11/2013 (data muito proxima), mas estes
contratos nada dispGe sobre a continuidade das acdes iniciadas na
vigéncia dele e que permanecam apos 0 término do seu prazo.

Assim, o alcance da antecipacdo da tutela sera apenas
para a parte do contrato ainda ndo paga aos escritdrios terceirizados.
Cabera a eles (os co-réus) a representacdo da Sanesul nas demandas
para as quais ja receberam, conforme os respectivos contratos feitos, até
o final das respectivas acdes. Alias, esta €, também, a compreensdo que
surge do art. 10 do Cddigo de Etica da OAB, ou seja, no sentido de que,
na falta de disposicdo em contrario, 0 mandato cessa apenas com a
conclusao causa ou arquivamento do processo.

N&o sera efetuado, a partir da citacdo, nenhum outro
pagamento aos mencionados escritorios por servicos prestados, a nao
ser o ressarcimento de despesas decorrentes do patrocinio da causa
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(custas processuais, pericias, viagens) conforme o previsto no contrato.

Por todo o exposto, defiro parcialmente o pedido
liminar, para suspender os efeitos dos contratos firmados pela Sanesul
com os demais requeridos a contar da citacdo de todos, preservando-se,
entretanto, a parte correspondente ao pagamento ja efetuado.

As causas alcancadas pelos contratos e que ainda
existirem na data da citacdo ficardo sob a responsabilidade dos
respectivos escritorios até o final dos respectivos processos. As novas
causas que surgirem apds a citacdo deverdo ser patrocinadas pelo
quadro juridico da Sanesul.

Fica a requerida proibida de terceirizar servicos juridicos
a escritorios particulares, salvo causas excepcionalissimas, em que a
qualidade do contratado seja motivo determinante para a execucao
daquele servico especifico, devendo, sempre, existir suficiente e farta
justificativa.

Intimem-se.

2) Cite-se. Prazo: 15 dias.

Campo Grande, 15 de agosto de 2013.

David de Oliveira Gomes Filho
Juiz de Direito
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