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ESPECIAL
CONSTITUICAO
25 ANOS

PROPOSTAS DE ONTEM

“E preciso estebelecer punigoes severas para todas
as autoridades que participem de torturas aos presos
ou detidos, ou que sejam coniventes com elas”

Rubem Santo Ledo, em carta ao Congresso em 1988
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PROPOSTAS DE HOJE

“Queria ver todos os corruptos na cadeia, direto.
Roubou dinheiro publico, vai preso. Mas duvido que
os politicos acrescentem algo assim”

Custodio Berté, Porto Alegre, hoje

CARTA CIDADA E REALIDADE
DISTANTE PARA MINORIAS

DIGNIDADE Apesar dos avangos garantidos pelos direitos individuais,
Constituicao ainda ndo é aplicada de forma igualitaria para todos os brasileiros
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-RI0- A afirmacio da dignidade humana como valor
constitucional, por meio da garantia de uma série
de direitos individuais, ¢ unanimidade na analise
sobre os avancos surgidos com a Constituicdo de
1988. Ap6s duas décadas de ditadura, a conotagio
humanista e democratica da chamada Carta Cida-
da é destacada. Passados 25 anos, o seu legado é co-
memorado, mas, segundo especialistas, os direitos
ainda precisam ser garantidos a todos. Para eles, al-
guns grupos, como presididrios, moradores de fave-
las e indios, aguardam para ter suas prerrogativas
reconhecidas, embora a Constitui¢do diga que nin-
guém serd submetido a tratamento desumano e
degradante. Porém, os presidios estdo superlota-
dos: ha 548 mil presos para 310 mil vagas, segundo
dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

— A partir da Constituicio de 1988, ndo é sé o go-
verno que importa. Homens e mulheres foram
igualados, as ideologias passaram a ser respeitadas,
aunido estavel entre homem e mulher foi reconhe-
cida — observa o professor de Direito da PUC-SP
Gilberto Haddad Jabur.

— Ainda hoje é como
se o direito ndo valesse
para todos. A desigual-
dade persiste, ainda que
a Constituicao se preo-

Numeros

548

MIL

E a populacao
carceréaria do Brasil, o
que corresponde a
287,31 detentos por
100 mil habitantes

310

MIL

E o nimero de vagas do
sistema. O déficit é de
238 mil

1478

UNIDADES PRISIONAIS
Ototal inclui desde
penitenciérias até
colbnias agricolas e
hospitais de custddia

cupe muito com a
igualdade — diz Daniel
Sarmento, procurador
da Republica e profes-
sor da Uerj. — Nos pre-
sidios, dignidade ¢ his-
téria da carocinha. E o
direito da minoria ndo
pode depender da mai-
oria. Se a sociedade
acha que os presos nao
tém direitos, o Judicia-
rio tem que agir.

Para o constitucio-
nalista Ragner Vianna,
a Carta foi uma “con-
quista histérica” em
relacdo a igualdade:

— A Constituicao sé
se preocupava com o
poder do Estado em re-
lagdo ao particular. Em

88, passa a se preocupar com os direitos particula-
res. Antes, o mais forte tinha chance de explorar o
mais fraco. Agora, as relagdes se tornaram mais
equilibradas. No entanto, sabemos que ainda hé
privilégios. Todos devem ser tratados de forma
igual pela lei. Mas, por exemplo, néo € a lei que vai
garantir saldrios iguais para homens e mulheres. A
imposicao legal ndo vai resolver a questao.

O jurista Dalmo Dallari diz que a Carta afirmou
os direitos humanos em dupla perspectiva: além
das garantias individuais, foram incluidos os direi-
tos sociais, econdmicos e culturais. Destaca ainda
as formas de participacao franqueadas a popula-
¢do: além das emendas populares submetidas a
Constituinte, a Carta permite projetos de lei por ini-
ciativa popular.

— Hoje, temos dois exemplos muito expressi-
vos da importancia dessa inovacdo: um deles foi

Superlotacgio. Na Casa de Detengéo Anibal Bruno, em Recife, CNJ encontrou 4.901 presos ocupando 1.44;8 vagas

a Lei Maria da Penha e o outro, a Lei da Ficha
Limpa — afirma Dallari, citando como pontos
relevantes a criacao da Defensoria Publica e do
Ministério Publico.

‘FALTA MUITO PARA ATINGIR O IDEAL’
Foi também a Constituicdo de 1988 que trans-
formou o racismo em crime inafiancéavel:

— Aleiveio para botar freio. Se formos medi-la
pela sancédo, podemos deturpar a realidade
achando que muitas pessoas ndo sao presas. Mas
serd que o racismo continua sendo praticado do
mesmo jeito que era antes da Constituicdo? Esta-
mos longe do ideal, mas houve avanco.

Universitaria, Abigail Ekanola, de 19 anos, nasceu
quando o racismo ja era considerado crime inafian-
cavel, mas conta ter crescido sendo chamada de
“macaca” e “cabelo duro” Unica negra de sua turma
de Direito, lembra que uma professora criticou as
cotas raciais na sala de aula, pois permitiriam que
“estudantes sem capacidade entrem na universida-
de e se tornem péssimos profissionais”:

— A Constituicao é linda, mas falta muita coi-
sa para atingir o ideal. Acho que ficaram mais
quietos por causa da lei, mas creio que diminui-
ria muito o racismo se as pessoas passassem a
Nnos enxergar como capazes.

Mudancgas aconteceram também dentro de
casa. Desde 1988, casais heterossexuais podem
assinar contrato de uniao estével. Foi o que fize-
ram o arquiteto Odilon Terzella e a empreséria
Sandra Vergara, juntos h4 mais de 25 anos.

— A burocracia para casar nos desanimava.
Comecamos a pensar que unido estdvel era
mais pratico e queriamos uma prova de que
construimos uma vida juntos — conta Sandra.

O STF reconheceu o mesmo direito aos homos-
sexuais, mas sem haver emenda constitucional.

LUIZ SILVEIRA/AGENCIA CNJ/16-08-2011

Ainda que a lei esteja na Constituicao, isso nao ga-
rante que a conduta serd respeitada e a norma, apli-
cada. Um exemplo é o levantamento do CNJ sobre
superlotacio e insalubridade nos presidios. Men-
salmente, o setor de fiscalizacdo do sistema carcera-
rio e de execucdao de medidas socioeducativas do
CNJ recebe, em média, 245 reclamacoes e dentin-
cias, até de tortura.

— Ainda hé claro descumprimento de direitos
dos presos. Prevalece uma mentalidade associada
ao olho por olho, dente por dente. A gente precisa
avangar; diante de condi¢cdes desumanas em que
essas pessoas vivem, elas saem das prisdes pior do
que entram e voltam a cometer crimes — avalia o
conselheiro do CNJ Guilherme Calmon. e

Amanhd, a partir de 16h, o procurador-regional da
Republica Daniel Sarmento debaterd sobre a
importancia da Constituicdo na consolidagdo da
democracia e o que falta para implementar as
propostas aprovadas pelos constituintes, com
mediagdo de jornalistas do GLOBO. Vocé pode
acompanhar a transmissao ao vivo e enviar perguntas
e comentdrios. Acesse o link
http://bit.ly/constituicao25anos

—
Direitos da cidadania

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, aigualdade, a seguranga e a propri-
edade.(...) Ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante.

Constituicdo
Cidadd e
desigualdade

Artigo
I

DANIEL SARMENTO

pais tem boas razoes pa-

ra celebrar os 25 anos da

Carta de 1988, a “Consti-

tuicdo Cidada) nas pala-
vras de Ulysses Guimaraes. Afinal,
trata-se de uma Constituicdo demo-
cratica, que tem como preocupacio
central a protecdo e promocao dos
direitos fundamentais. E, diferente-
mente do que ocorreu com as nossas
constituicoes anteriores, esta possui
razoével eficicia social. Desde a sua
promulgacéo, vém ocorrendo elei-
¢oes livres e regulares no pais; a opo-
sicdo e a imprensa desfrutam de li-
berdade; as crises institucionais sao
equacionadas seguindo as “regras
do jogo”; e institui¢des como o Poder
Judiciério e o Ministério Publico fun-
cionam com independéncia. Ainda
mais importante, a cidadania se
apropriou do discurso constitucional
e aprendeu a reivindicar seus direi-
tos, nas ruas e nas Cortes.

Porém, a Constituicdo de 1988
nao tem sido suficiente para equa-
cionar o mais grave dos problemas
nacionais: a nossa cronica desi-
gualdade. Esta se manifesta de
multiplas formas em nosso cotidi-
ano, como na violéncia simbdlica
das relacoes de emprego domésti-
co; nas “masmorras medievais” em
que sdo trancafiados pobres e pre-
tos; nas nossas diferencas sociais
vergonhosas; nas “carteiradas” e
na impunidade da elite. No Brasil,
como na Fazenda dos Bichos de
George Orwell, todos os animais
sdo iguais, mas alguns sdo mais
iguais do que outros.

A culpa disso niao é, certamente,
da Constituicdo. A Carta de 1988 é
igualitaria e tem respaldado avangos
importantes neste campo, como o
reconhecimento da unido homoafe-
tiva e da legitimidade das politicas
de agdo afirmativa para pobres e ne-
gros. Porém, a persisténcia de uma
cultura social fundada na desigual-
dade sabota a Constitui¢do, na me-
dida em que naturaliza ou torna in-
visiveis as violacoes de direitos dos
grupos mais vulneraveis.

Essa cultura chancela a existén-
cia de verdadeiros quistos de esta-
do de excecao no interior do esta-
do de direito. Nos bairros de classe
meédia, por exemplo, vigora a invi-
olabilidade do domicilio; j& nas fa-
velas vale a “lei do Capitdo Nasci-
mento”. A liberdade de expressdo
protege os artistas consagrados e
os veiculos de comunicagédo, mas
jovens manifestantes, bailes funk e
réddios comunitarias sdo tratados
como casos de policia. Enfim, a
Constituicdo de 88 tem incontaveis
virtudes, mas é urgente estender a
todos o alcance dos seus principios
civilizatérios, superando as hierar-
quias que ainda impregnam as
nossas relacoes sociais. ®

Procurador-regional da Republica e
professor de Direito Constitucional
da Uerj

RECORTES DA HISTORIA

Quase cem anos depois de
Deodoro da Fonseca, proclamador
da Republica e chefe do governo
provisdrio, e Rui Barbosa, seu vice,
terem nomeado uma comissao de
cinco notaveis para elaborar um
projeto de Carta para servir de
ponto de partida para os trabalhos
da futura Assembleia Constituinte,
o entao presidente José Sarney
seguiu o exemplo. Em 18 dejulho
de 1985, convocou a Comissao
Provisdria para Estudos
Constitucionais, que ficou mais
conhecida como Comissao Afonso
Arinos, em referéncia ao presidente
do grupo, o jurista Afonso Arinos de
Mello Franco. Este e mais 49

membros tinham como objetivo
elaborar o anteprojeto constitucional
paraa Cartade 1988.

Da comissao, instaladaem 3 de
setembro de 1985, faziam parte
nomes como Barbosa Lima
Sobrinho, Celso Furtado, Cristovam
Buarque, Gilberto Freyre e Jorge
Amado. O relatdriofinal, fruto de 105
horas de reunioes, foi entregue a
Sarney em 18 de setembrodo ano
seguinte. A proposta de Constituicao
da Comissao Afonso Arinos —
composta de 468 artigos —foi
recebido com aplausos, restri¢oes,
interesse e até mesmo desprezo.

No dia da cerim6nia de
encerramento dos trabalhos da

PROPOSTA DE CONSTITUICAO QUE FICOU NA GAVETA

ARQUIV0/18-9-1986

Anteprojeto. Arinos, a direita, com Fernando Lyra e Sarney: propostas polémicas

comissao, que consumiram 7,3
milhoes de cruzados, uma surpresa:
Sarney anunciou que nao
encaminharia o anteprojeto aos
constituintes a serem eleitos menos
de dois meses depois, em novembro,
como uma proposta do governo. A
verdade é que as sugestoes foram
classificadas como polémicas tanto
pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que criticavaa
falta de respaldo popularda
iniciativa, como por empresarios,
gue as viam como muito
estatizantes. Ja a OAB simplesmente
ignorou a Comissao Afonso Arinos,
enquanto a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) agradou

principalmente a valorizagao dos
direitos do cidadao.

Instalada a Assembleia
Constituinte, em 1987, os
parlamentares resolveram nao tomar
o anteprojeto como base para o seu
trabalho. Mas a verdade é que a
proposta da Comissao Afonso Arinos
exerceu grande influéncia nas
discussdes que animarama
elaboragao da nova Carta.

Entre as sugestdes da comissao
estavam: o fim do Tribunal de
Recursos Federais e a criacao do
Superior Tribunal de Justica;
ampliacao dodireito de greve; e
reducao da jornada semanal de
trabalho para 40 horas .



