MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 32.326 DISTRITO

FEDERAL
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
IMPTE.(S) :CARLOS HENRIQUE FOCESI SAMPAIO
ADV.(A/S) :GUSTAVO GUILHERME BEZERRA KANFFER E
OUTRO(A/S)
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
MS 32.326
MANDADO DE SEGURANCA.

CONDENACAO CRIMINAL DEFINITIVA
DE PARLAMENTAR. RECLUSAO EM
REGIME INICIAL FECHADO POR TEMPO
SUPERIOR AO QUE RESTA DE
MANDATO. HIPOTESE DE
DECLARACAO DE PERDA DO
MANDATO PELA MESA (CE, ART. 55, §
39).

1. A Constituicdo prevé, como regra geral,
que cabe a cada uma das Casas do
Congresso Nacional, respectivamente, a
decisdao sobre a perda do mandato de
Deputado ou Senador que sofrer
condenacao criminal transitada em julgado.
2. Esta regra geral, no entanto, nao se aplica
em caso de condenacdo em regime inicial
fechado, que deva perdurar por tempo
superior ao prazo remanescente do
mandato parlamentar. Em tal situagao, a
perda do mandato se d4 automaticamente,
por forca da impossibilidade juridica e
fatica de seu exercicio.

3. Como consequéncia, quando se tratar de
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Deputado cujo prazo de prisao em regime
fechado exceda o periodo que falta para a
conclusao de seu mandato, a perda se da
como resultado direto e inexoravel da
condenacao, sendo a decisao da Camara dos
Deputados vinculada e declaratoria.

4. Liminar concedida para suspender a
deliberacao do Plenario da Camara dos
Deputados na Representacao n® 20, de
21.08.2013.

I. RELATORIO

1. Trata-se de mandado de seguranga, com requerimento de
concessao de liminar, impetrado pelo Deputado Federal Carlos Sampaio
contra ato do Presidente da Camara dos Deputados, que submeteu ao
Plendrio da Casa deliberacao sobre a perda ou nao do mandato do
Deputado Federal Natan Donadon (Representacao n® 20/2013),
condenado criminalmente em carater definitivo pelo Supremo Tribunal
Federal a 13 (treze) anos, 4 (quatro) meses e 10 (dez) dias de reclusao, em
regime inicial fechado. Em esséncia, o pedido do impetrante é que seja
reconhecido que, na hipodtese, a perda do mandato parlamentar nao esta
sujeita a decisao do Plendrio, mas a mera declaragao da Mesa da Camara

dos Deputados.

2. Como causa de pedir, sustenta o impetrante que a Emenda
Constitucional n® 35, de 20.12.2001, ao tornar desnecessaria a prévia
licenga da Casa Legislativa para a instauragao de processo penal em face
de parlamentar, teria provocado uma mutagao constitucional quanto ao
sentido e alcance do art. 55, VI e § 2° da Constituicado. Como
consequéncia, nao mais prevaleceria a exigéncia de deliberacao pelo
Plenario, para fins de perda do mandato, quando se trate de condenacao
criminal definitiva. Em outros termos: a nova redacao dada aos §§ 1¢ e 3°
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do art. 53 da Constituicdo teria tornado inaplicdvel o procedimento

previsto no § 22 do art. 55 a hipotese prevista no inciso VL.

3. No desenvolvimento do seu argumento, afirma o
requerente que as referidas alteragoes teriam adequado o § 2% do art. 55 a
outros preceitos constitucionais, tais como a autoridade do Poder
Judicidrio (art. 2°), o respeito a coisa julgada (art. 5°, XXXVI) e a
necessidade de gozo dos direitos politicos como condicao de
elegibilidade (art. 14, § 3° II), que fica prejudicada com a condenacao
criminal transitada em julgado (art. 15, III). Com base nisso, conclui que,
nessa hipdtese, a perda do mandato deve apenas ser declarada pela Mesa
(art. 55, § 39).

4. No tocante a legitimacdo ativa, invoca precedentes do
Supremo Tribunal Federal e defende que foi violado seu direito liquido e
certo de ndo participar de uma deliberagao contrdria ao procedimento
previsto na Constituicao. Alega urgéncia para a concessao da medida
liminar, uma vez que estaria em jogo a dignidade e a respeitabilidade das
decisdes do Supremo Tribunal Federal e da Camara dos Deputados, com
risco de conflitos institucionais gravissimos e de desmoralizagao do
Parlamento. Pede a suspensao cautelar e a posterior anulacao do ato tido

como coator.
E o relatorio. Passo a decidir.

PRELIMINARMENTE
II. LEGITIMACAO ATIVA E CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA

5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja se
consolidou no sentido de que parlamentares dispoem de legitimidade
ativa para questionar atos que importem ofensa ao devido processo
legislativo, ai incluida qualquer violagao as regras constitucionais acerca
das deliberagoes da Casa que integrem. Para tanto, nao se exige que esteja
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em jogo algum direito individual proprio, podendo a impetracdao se
destinar a tutela de prerrogativas do cargo e ao funcionamento adequado
da instituigao. O que se protege, em ultima anadlise, € o direito liquido e
certo de cada parlamentar — integre a maioria ou a minoria — de exercer o

mandato popular que lhe foi conferido nos termos ditados pela

Constituigéol.

6. Nao ha duavida, igualmente, quanto ao cabimento do
mandado de seguranga, na medida em que se estd diante de um ato do
Poder Publico apontado como contrario ao ordenamento juridico. De fato,
o ato apontado como coator consiste na submissao da Representagao n°
20/2013 ao Plenario da Camara dos Deputados, o que estaria em
desacordo, segundo o impetrante, com o regime juridico que a
Constituicao estabelece para a perda de mandato na hipotese em exame.
Adicionalmente, argumenta ainda que o resultado da deliberacdo seria
igualmente inconstitucional, por ter afastado a ocorréncia de
consequéncia que seria diretamente imposta pela Constitui¢ao — a perda
do mandato. A possibilidade de controle jurisdicional dos atos de carater
politico, sempre que suscitada questdo de indole constitucional, ¢

igualmente pacifica na jurisprudéncia da Corte?.

7. Ainda quanto ao cabimento, nao considero que o fato de a
Casa Legislativa ja haver realizado uma deliberacdo impeca o
conhecimento do mandado de seguranca. O que o impetrante pede é,
justamente, o reconhecimento de que o procedimento adotado viola a
Constituicao, de modo a que seja efetuada a declaragao de perda do
mandato por ato vinculado da Mesa Diretora. A deliberagao ja ocorrida
nao deu origem a um ato normativo e tampouco tera blindado o mandato
contra a possibilidade de perda, notadamente se esta Corte vier a
entender que seja essa a solugao imposta pela Constitui¢ao. A hipotese
nao se confunde, portanto, com a perda de objeto do mandado de
seguranca pela conclusao do processo legislativo que se pretendia
paralisar.
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8. Por essas razdes, reconheco a legitimidade ativa do
impetrante e considero cabivel o mandado de seguranca. Passo, assim, ao

exame do mérito do pedido cautelar formulado.
MERITO DO PEDIDO CAUTELAR
III. INTRODUCAO

9. No julgamento da Acgao Penal 470, formaram-se duas
linhas opostas de opinido, com algumas sutilezas dentro de cada uma
delas. De um lado, a posicao do relator, Min. Joaquim Barbosa, pela qual
a perda do mandato seria uma decorréncia natural da condenagao
criminal transitada em julgado. Tal posicao prevaleceu na ocasiao e foi
acompanhada, entre outros, pelo Min. Gilmar Mendes, que, em seu voto,
propos que a perda do mandato se desse por mera declaracao da Mesa da
Casa Legislativa nas seguintes situacoes:

a) nos casos de condenagao por crimes nos quais esteja
insita a improbidade administrativa;

b) nos casos de condenacdo por outros crimes aos quais
seja aplicada pena privativa de liberdade superior a 4 (quatro)

anos, nos termos do art. 92, I, do Cédigo Penal, com a redagao
da Lei n° 9.268/96.

10. De outro lado, a corrente na qual figuraram os Ministros
Ricardo Lewandowski e Rosa Weber, entre outros, pela qual se entendeu
que, em qualquer caso, a perda do mandato somente pode se dar por
decisao do Plendrio da Casa Legislativa respectiva, nos termos do art. 55,
VI e § 2° Citando precedentes e doutrina, a Min. Rosa Weber sustentou
que:

a) a Constituicao, deliberadamente, tratou de maneira
diversa a sangdo a pratica de improbidade administrativa e a
condenacao criminal;

b) é contrario a boa técnica hermenéutica interpretar os
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incisos IV e VI, do art. 55 da Constitui¢ao a luz do que
prescreve o art. 92 do Cddigo Penal, norma infraconstitucional,

0 que importaria em uma inversao da hierarquia das fontes.

11. Pouco a frente, no julgamento da Agao Penal 565, da
relatoria da Ministra Carmen Ltcia, o Plendrio do Supremo entendeu, por
6 votos a 4, que a perda do mandato dependeria de decisao da Casa
Legislativa respectiva. Tratava-se da condenagdo do Senador Ivo Cassol
por violagao do art. 90 da Lei n® 8.666, de 21.06.1993 (fraude em licitacdo),
a uma pena de 4 anos, 8 meses e 26 dias, em regime inicial semiaberto.
Alinho-me a posicao que ficou vencida na Ag¢ao Penal 470 — e que veio a
prevalecer na Agao Penal 565 —, com uma Unica excegao, que se impoe

como imperativo juridico e fatico, a ser apreciada mais a frente.
IV. EXISTENCIA DE NORMA EXPRESSA E ESPECIFICA ACERCA DA MATERIA

12. A moderna teoria juridica tem dividido as questoes
judiciais, de acordo com o grau de dificuldade que elas abriguem, em
casos fdceis e casos dificeis. Casos faceis sao aqueles para os quais existe
um resultado explicito no ordenamento juridico, uma solugao pré-pronta,
cabendo ao intérprete, tao somente, o papel de fazé-la incidir no caso
concreto. Por exemplo: aos 70 anos, o servidor publico deve passar
compulsoriamente para a inatividade; ou: vendido o imovel, deve ser
pago o respectivo imposto de transmissao. Casos dificeis, ao revés, sao
aqueles para os quais nao existe uma solugao pré-pronta no ordenamento
juridico. Para resolver o problema, o juiz terd de elaborar
argumentativamente a resposta correta, considerando inimeras variaveis,

algumas delas metajuridicas.

13. E 0 que ocorre em situagdes nas quais exista uma omissao
no ordenamento juridico ou, ao menos, nao exista norma expressa
(unides homoafetivas, nepotismo); ou quando existam normas
constitucionais aparentemente conflitantes (caso Ellwanger, que
contrapunha a liberdade de expressao e a prote¢ao contra o preconceito);
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ou, ainda, em casos em relacao aos quais existam desacordos morais
razoaveis, isto é, nos quais pessoas esclarecidas e bem-intencionadas
interpretam de maneira oposta o sentido da norma em questdao
(anencefalia, pesquisas com células-tronco embriondrias). Diante de um
caso dificil, os elementos tradicionais de interpretagao sao insuficientes
para resolver o problema e é preciso recorrer a categorias teoricas
diferentes, associadas a determinacao do nucleo essencial de um
principio, a concordancia pratica entre normas colidentes ou a
ponderacao como técnica de determinacao da regra final a ser aplicada.

14. Com o respeito devido e merecido aos que pensam
diferentemente, nao considero que se esteja diante de um caso dificil, do
ponto de vista técnico. O art. 55, VI e § 2° trazem em si a solugao do
problema. Confira-se a dic¢ao dos dispositivos referidos:

“Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

(.-v)

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenga
transitada em julgado. (...)

§ 22 - Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato
sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante
provocagao da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa”.

15. Por haver norma expressa e explicita versando a questao, é
possivel utilizar, na solu¢do do problema, os quatro elementos
tradicionais de interpretacao juridica: o gramatical, o historico, o
sistemético e o teleoldgico. E o que se faz a seguir.

V. INTERPRETACAO SEMANTICA

16. A interpretacdo semdntica, também referida como
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gramatical, literal ou filoldgica, é o ponto de partida do intérprete,
sempre que exista uma norma expressa acerca da matéria que lhe caiba
resolver. Embora, naturalmente, o espirito e os fins da norma sejam mais
importantes que a sua literalidade, ¢ fora de duvida que o sentido
minimo e maximo das palavras figuram como limites a atuacao criativa
do intérprete. Do contrario, a linguagem perderia a capacidade de
comunicar ideias e se transformaria em mero joguete a servico de

qualquer objetivo.

17. Pois bem: a norma aqui analisada estabelece, de modo
taxativo, que no caso de Deputado ou Senador condenado criminalmente
por sentenca transitada em julgado, a perda do mandato serd decidida
pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e
maioria absoluta. Veja-se: a norma nao fala que em caso de condenacao
por alguns crimes, mas ndo por outros a decisao sera da Casa Legislativa.
Tampouco prevé que em alguns casos a decisdo serda meramente
declaratoria, a ser tomada pela Mesa, e que em outros cabera ao Plendrio,
por manifestacao secreta e maioria absoluta. Nada disso esta dito ou esta

implicito no texto.

18. Em conclusao: se o texto nao comporta a interpretagao
pretendida, nao € possivel chegar a ela. Ja aqui seria possivel encerrar a
questao. Segue—se em frente, no entanto, para exame dos outros

elementos interpretativos.
VI. INTERPRETACAO HISTORICA

19. A previsao de que a perda do mandato, em caso de
condenagao criminal, deveria depender de decisao do Plendrio da Casa
Legislativa foi produto de Emenda Modificativa apresentada pelo
Deputado Antero de Barros. No parecer elaborado em favor de sua
aprovacao, ha referéncia ao fato de que a inspiragao original do autor da

emenda decorria da constatacao de que certas condutas, mesmo gerando
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condenacgao criminal, ndo impedem, “moral e politicamente, o exercicio
do mandato”. Nao se coloca em dtivida a motivagao subjetiva do autor da
proposta. Porém, ja na redagao apresentada, nao limitou ele a incidéncia
da norma a determinada categoria de crimes ou de situagoes (culposos,
sem violéncia, que nao sejam contra a Administracao Publica etc). Ao
contrario, deu a exigéncia de deliberacao pelo Plenario carater geral. Tal

sentido abrangente foi endossado no parecer referido, in verbis:

“As razdes invocadas pelo nobre Autor da emenda
convencem-me de que a perda do mandato, na hipdtese do
inciso VI do art. 68, deve ser resultante de uma deliberacao
plendria, nao se aplicando ao caso a automatica declaracao dos
membros da Mesa, compreensivel quanto aos fatos enumerados
nos incisos IIl a V do artigo citado.

Pela aprovagao”.

20. E mais: nos debates que se seguiram a apresentacao da
proposta, o entao Deputado Nelson Jobim afirmou, com todas as letras, e
sem qualquer restricao, que a perda do mandato deveria ser uma decisao
soberana do Plenario da Casa Legislativa. Confira-se:

“Visa a emenda a repor (rectius: reparar) este equivoco e
fazer com que a competéncia para a perda do mandato, na
hipdtese de condenacdo em agao criminal ou em agao popular,
seja do Plendrio da Camara ou do Senado, e nao de
competéncia da Mesa. Deste modo, tratar-se-ia de decisao
politica a ser tomada pelo Plendrio de cada uma das Casas, na
hipotese de condenacao judicial de um Parlamentar, e ndo
teriamos uma imediatez entre a condenacdo e a perda do
mandato, em face da competéncia que estd contida no projeto.

Portanto, faco um apelo aos Srs. Constituintes para que
corrijam este equivoco, a fim de que, nas hipdteses de
condenagao em agao criminal ou em agao popular, a perda do
mandato seja uma decisao soberana do Plendrio da Camara ou

do Plenario do Senado”.
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21. Confirma-se, entao, que, ainda que a inspiragao origindria
do autor da ideia pudesse ser limitativa, o debate constituinte a tornou
ampla. E, mais que isso, o texto aprovado € inequivocamente abrangente.
Em suma: nao é possivel afirmar que a intencao subjetiva de um
constituinte corresponda ao sentido historico da norma, mormente
quando ela nao tenha sido dominante nos debates. Ainda que assim nao
fosse, é pacifico em doutrina que a interpretacao histdrica, por si so,
desempenha um papel secundario, coadjuvante. Isso porque, uma vez
posta em vigor, uma norma se liberta da vontade subjetiva que a criou e
passa a ter uma existéncia autonoma, um sentido proprio, determinado
pela objetividade de seu texto. Que, no caso em exame, repita-se, €

inequivoco e taxativo.
VII. INTERPRETACAO SISTEMATICA

22. Um sistema pressupde unidade e harmonia. A
interpretagao sistematica situa o dispositivo a ser interpretado dentro do
contexto normativo geral e particular, estabelecendo a conexao prdpria
com outras normas, de modo a evitar contradi¢oes e antinomias. No caso
em exame, no plano constitucional, cabe verificar as interagoes entre o art.
55, VI e § 2° e cinco outros dispositivos: (i) o art. 15, III; (ii) o art. 55, IV;
(iii) o art. 15, V; (iv) o art. 55, I1I; e (v) o art. 56, II.

23. Nao existe antinomia entre o art. 55, VI e § 2%, de um lado,

e o art. 15, I1I, de outro. Este ultimo dispositivo preveé:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja

perda ou suspensao so se dard nos casos de:

()

III - condenacao criminal transitada em julgado, enquanto

durarem seus efeitos”.
24. A proposicdo que concilia ambas as normas ¢é

10
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relativamente singela e pode ser assim enunciada: a perda ou suspensao
dos direitos politicos se dard no caso de condenagao criminal transitada
em julgado, sendo que, em se tratando de Deputado e Senador, ela estara
sujeita a decisdo do Plendrio da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, por voto secreto e maioria absoluta. Entendimento andlogo ja
fora adotado pelo STF no RE 179.502, Rel. Min. Moreira Alves. Criou-se,
portanto, uma regra especifica em relacao a Deputados e Senadores. E,
efetivamente, ha um elemento distintivo na situagao desses agentes: o
fato de serem titulares de mandato parlamentar, conferido por votacao
popular. Independentemente de se achar essa solug¢ao boa ou ruim, o fato
€ que a distingdo nao se assenta em fundamento irrazoavel.

25. Ja o inciso IV do art. 553, ao prever que perdera o mandato
o Deputado ou Senador “que perder ou tiver suspensos os direitos
politicos”, naturalmente, nao se refere a hipotese de condenacao criminal,
que esta prevista no inciso VI, logo adiante. Vale dizer: nos casos de perda
ou suspensao dos direitos politicos em geral, a perda do mandato se da
por declaracdo da Mesa; nos casos de condenagao criminal, por
deliberagao do Plenario. Novamente, qualquer pessoa pode achar que

nao ¢ boa a solugao. Mas certamente nao ha antinomia.

26. O art. 15, v4 prevé a perda ou suspensao dos direitos
politicos nos casos de improbidade administrativa. Nesse caso, a perda
do mandato se d4 por simples declaracao da Mesa da Casa Legislativa,
nos termos do art. 55, § 3°. A tinica conclusao a que se pode chegar é que o
constituinte tratou a condenagao por improbidade diferentemente da
condenagao criminal. E possivel criticar tal decisdo politica. Mas é fora de
duvida que, em relacdo a condenacao criminal, o constituinte foi explicito
quanto a caber a “decisao” — nao a “declaracao” — ao Congresso, ao
contrario do que ocorre na suspensao dos direitos politicos motivada por
improbidade. Onde ha& omissao, € possivel uma interpretacao
integradora. Mas onde hd norma expressa, nao se pode contravir o seu
sentido minimo.

11
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27. O art. 55, Ill, prevé uma outra hipdtese de perda de
mandato — nesse caso a ser apenas declarada pela Mesa da Casa (art. 55, §
3°) —, que envolve o nao comparecimento, em cada sessao legislativa, a
terca parte das sessoes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenga
ou missao por esta autorizada. O art. 56, II, por seu turno, prevé que a
licenga para tratar de interesse particular nao podera ultrapassar cento e
vinte dias por sessao legislativa. Nao ha igualmente qualquer antinomia,
em tese, entre tais disposi¢Oes constitucionais e o art. 55, VI e § 2°. Nada
obstante, elas enunciam uma evidéncia, que, além de decorrer da
realidade fatica, é também juridico-constitucional: o exercicio do mandato
depende do comparecimento fisico do parlamentar as reunides da Casa.
Essa percepcao, alids, é partilhada pela propria Casa Legislativa, como
demonstra a decisao de convocar imediatamente o suplente do Deputado
condenado, tomada pelo Presidente da Camara dos Deputados.

VIII. INTERPRETACAO TELEOLOGICA

28. A interpretacdo teleoldgica visa a realizacdo dos fins
previstos na norma, a concretizagao, no mundo dos fatos, do proposito
abrigado na Constituicao. Quais seriam, entao, os objetivos visados pelo §
2° do art. 55, ao prever que a decisdao sobre a perda do mandato seria da
Casa Legislativa? Qual o valor subjacente a tal regra? A resposta me
parece inequivoca: preservar a separacao de Poderes, garantindo a Casa
Legislativa a competéncia para definir, afinal, acerca da continuidade ou
ndo do exercicio do mandato por um de seus membros. Esta nao era a
unica solugao possivel e, provavelmente, nao ¢ a melhor. Mas esta foi a
decisao politica do constituinte. O Judicidrio tem a competéncia privativa
de condenar o acusado as sangoes previstas no Codigo Penal, que sdo as
penas privativas de liberdade, restritivas de direito e de multa (CP, art.
32). Porém, quanto a um dos possiveis efeitos da condenagao — a perda do
mandato —, por afetar diretamente a composicao da Casa Legislativa,
cabera a ela a ultima palavra.
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29. Relembre-se que a Camara ou o Senado tém o poder,
inclusive, de sustar o andamento da agdo penal contra parlamentar (CF,
art. 53, § 3°%). Portanto, pela sistemadtica constitucional, o Legislativo pode
até mesmo impedir a atuagao do Judicidrio. Se assim €, vale dizer, se tem
competéncia para impedir o processo, nao € ilogico que possa neutralizar
um efeito secundario da condenacdo, que é a perda do mandato. A esse
proposito, nao estou de acordo com o ponto de vista de que se a Casa
Legislativa nao tiver exercido o poder de sustar a acao penal, ndo podera
deixar de decretar a perda do mandato. Trata-se de juizos politicos

distintos, a serem feitos em momento e contexto diversos.

30. O raciocinio juridico envolvido na hipotese nao € analogo
ao que levou ao reconhecimento das unides estaveis homoafetivas, por
interpretagao do art. 226, § 3%, da Constituigao. Por duas razoes essenciais.
Em primeiro lugar, ali havia uma omissao normativa: nem a Constitui¢ao
nem a lei tratavam do tema. Em segundo lugar, tratava-se do
reconhecimento de um direito fundamental a liberdade de orientacao
sexual e a igualdade entre as pessoas. No caso presente, ndo estd em
questao um direito fundamental, mas a exacerbacao de um mecanismo de
interferéncia de um Poder sobre outro. Nesse dominio, ao contrario, a
regra geral ha de ser a interpretacao estrita, ndao cabendo ao Judiciario
esvaziar as prerrogativas institucionais expressamente conferidas a outro
Poder, por discordar de sua inspiracao.

IX. SINTESE DAS IDEIAS DESENVOLVIDAS ATE AQUI

31. As consideragoes expostas ao longo da presente decisao
baseiam-se em uma analise juridica do sistema constitucional vigente,
valendo-se dos elementos tradicionais de interpretagdo universalmente
adotados. O Direito tem possibilidades e limites, e o intérprete nao deve —
como ninguém deve, nessa vida — presumir demais de si mesmo,
transformando-se em constituinte ou legislador. E certo que interpretar
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nem sempre ¢ uma fungao de puro conhecimento técnico, envolvendo,
muitas vezes, uma parcela de vontade e de criagao. Mas se o texto
inequivoco da norma nao funcionar como limite ao intérprete, o Direito
se diluird na politica, e os tribunais perderao o seu papel de arbitros

imparciais.

32. Nada obstante isso, e para que nao haja qualquer duvida,
penso que o Congresso Nacional, por suas duas Casas, deveria, como
regra geral, decidir pela perda do mandato de parlamentares condenados
definitivamente por crimes graves. Inclusive e especialmente quando se
tratar de crimes contra a Administracao Publica. Trata-se de um dever
moral e a sociedade deveria cobrar seu cumprimento. A Constitui¢ao, no
entanto, ndo transformou esse dever moral em obrigacao juridica. Ao
contrario, abriu espago para um juizo politico do Congresso. Imaginar o
Poder Judicidario como wum tutor geral da Republica, além de
comprometer a legitimidade democratica do poder politico, significaria

decretar a menoridade das demais instituicoes.

33. Este imbroglio relativamente a perda de mandato
parlamentar, em caso de condenacdo criminal, deve funcionar como um
chamamento ao Legislativo. O sistema constitucional na matéria ¢ muito
ruim. Alids, o Congresso Nacional, atuando como poder constituinte
reformador, ja discute a aprovacdo de DProposta de Emenda
Constitucional que torna a perda do mandato automatica nas hipoteses
de crimes contra a Administragao e de crimes graves. Até que isso seja
feito, é preciso resistir a tentagao de produzir este resultado violando a
Constituigao. O precedente abriria a porta para um tipo de hegemonia
judicial que, em breve espaco de tempo, poderia produzir um curto

circuito nas instituicoes.

34. Sem prejuizo dessas considera¢des, entendo que a regra
geral do art. 55, VI e § 2° nao se aplica na hipdtese aqui analisada. Nao ¢é
dificil demonstrar o ponto.
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X. UMA EXCECAO OBJETIVA A REGRA GERAL: CONDENACOES A PENA DE
RECLUSAO EM REGIME INICIAL FECHADO, COM DURACAO SUPERIOR AO TEMPO
REMANESCENTE DE MANDATO

35. O Cdédigo Penal brasileiro preve e disciplina trés
modalidades de penas (art. 32): (i) privativas de liberdade (reclusao ou
detencao); (ii) restritiva de direitos e (iii) multa. A pena privativa de
liberdade, na modalidade reclusdao, deve ser cumprida em um de trés
regimes: fechado, semiaberto e aberto (art. 33 e § 2°). O condenado a pena
superior a 8 (oito) anos devera comegar a cumpri-la em regime fechado. O
condenado a pena igual ou inferior a 8 (0ito) anos, se nao for reincidente,
pode cumpri-la desde o inicio em regime semiaberto. J4 o condenado a
pena inferior a 4 (quatro) anos, desde que nao reincidente, pode cumpri-
la desde o comeco em regime aberto. Tudo isso nos termos do art. 33 e §
2° do Cddigo Penal. Por fim, a luz da Lei de Execugdes Penais (Lei n°
7.210, de 11.07.84), a pena privativa de liberdade é executada de forma
progressiva: apds cumprir 1/6 (um sexto) da pena, o preso de bom

comportamento passa para o regime seguinte (art. 112).

36. De acordo com a legislacio em vigor e a interpretagao
judicial que lhe tem sido dada, o preso em regime aberto e semiaberto pode
ser autorizado a prestagao de trabalho externo, independentemente do
cumprimento minimo de 1/6 da pena. Este tem sido o entendimento
pacifico do Superior Tribunal de Justica, podendo-se citar,
exemplificativamente, os acordaos proferidos no HC 251.107 e no HC

255.781, ambos julgados este ano’. Por outro lado, no tocante ao preso em
regime fechado, a Lei de Execugbes Penais (arts. 36 e 37) nao apenas
restringe o trabalho externo como exige o cumprimento minimo de 1/6
(um sexto) da pena. Reiterando: o preso em regime fechado tem
restricoes severas ao trabalho externo, além de nao poder presta-lo
antes do cumprimento do sexto inicial da pena.
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37. Disso resulta que o condenado em regime inicial fechado,
cujo periodo remanescente de mandato seja inferior a 1/6 (um sexto) da
pena a que foi condenado - isto ¢, ao tempo minimo que tera de
permanecer necessariamente na penitenciaria (LEP, art. 87) —, ndo pode
conservar o mandato. E que, nessa situagdo, verifica-se uma
impossibilidade juridica e fisica para o exercicio do mandato. Juridica,
porque uma das condi¢des minimas exigidas pela Constituicao para o
exercicio do mandato é o comparecimento as sessoes da Casa (CF, arts. 55,
III, e 56, II). E fisica, porque ele simplesmente ndo tem como estar
presente ao local onde se realizam os trabalhos e, sobretudo, as sessoes
deliberativas da Casa Legislativa. Veja-se, entao: o mandato do Deputado
Natan Donadon terminaria em 31.01.2015, isto €, cerca de 17 (dezessete)
meses apoOs a deliberagcao da Camara, que se deu em 28.08.2013. Porém,
1/6 da sua pena de 13 anos, 4 meses e 10 dias corresponde a pouco mais
de 26 meses. Logo, o prazo de cumprimento de pena em regime fechado

ultrapassa o periodo restante do seu mandato.

38. Note-se que a competéncia para a imposicdo do regime
fechado ¢, induvidosamente, do Supremo Tribunal Federal. A Camara
dos Deputados nao tem poder sobre a aplicacdo da pena. Isso significa
dizer que, em tal contexto, sob qualquer ponto de vista que se venha a
adotar, a Casa Legislativa nao possui qualquer margem de
discricionariedade. Nao se trata aqui de uma decisdo politica sua, na
medida em que a impossibilidade juridica e fisica de conservacao do
mandato é uma decorréncia direta da fixagao do regime fechado pelo STF,
por prazo superior ao que restava de mandato parlamentar. Nesta
hipdtese, cabera a Mesa da Camara, tao somente, a pratica de um ato
vinculado, de natureza declaratoria da situagdo juridica de

impossibilidade que decorre do acordao.

6 ¢ 56, 117 da

Constituicao, seria possivel cogitar da perda automatica de mandato em

39. Em rigor, a luz do que dispdem os art. 55, III

todos os casos de prisdao em regime fechado cujo prazo ultrapassar um
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terco das sessOes ordinarias ou, no maximo, cento e vinte dias. Com
efeito, o art. 55, IIl estabelece que perderd o mandato o Deputado ou
Senador “que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca
parte das sessOes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou
missao por esta autorizada”. A pena de prisao nao parece se enquadrar
em nenhuma das duas hipdteses. Mas ainda que fosse possivel a licenga,
ela ndo poderia exceder, nos termos do art. 56, II, o prazo de cento e vinte
dias. De todo modo, nao ha necessidade de expandir essa discussao para
a solucao do caso presente.

XI. CONCLUSAO

40. De tudo que vem de ser exposto e examinado, € possivel
assentar, em conclusao:

A. A Constituigao prevé, como regra geral, que cabe a cada uma das
Casas do Congresso Nacional, respectivamente, a decisao sobre a perda
do mandato de Deputado ou Senador que sofrer condenacao criminal
transitada em julgado.

B. Esta regra geral, no entanto, nao se aplica em caso de condenagao
em regime inicial fechado, por tempo superior ao prazo remanescente do
mandato parlamentar. Em tal situacao, a perda do mandato se da
automaticamente, por forca da impossibilidade juridica e fisica de seu
exercicio.

C. Como consequéncia, quando se tratar de Deputado cujo prazo de
prisao em regime fechado exceda o periodo que falta para a conclusao de
seu mandato, a perda se da como resultado direto e inexoravel da
condenacao, sendo a decisao da Camara dos Deputados vinculada e
declaratdria.

D. Acrescente-se que o tratamento constitucional dado ao tema nao ¢é
bom e apresenta sequelas institucionais indesejaveis. Todavia, cabe ao
Congresso Nacional, por meio de emenda constitucional, rever o sistema
vigente.
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DISPOSITIVO:

Verifico estarem presentes os elementos que autorizam a
concessao de medida liminar inaudita altera pars (antes mesmo de ouvir a
autoridade impetrada). Isto porque vislumbro fumus boni iuris (aparéncia
de bom direito) no pedido formulado, por considerar relevante e
juridicamente plausivel o fundamento de que, no caso em exame, a perda
do mandato deveria decorrer automaticamente da condenagao judicial,
sendo o ato da Mesa da Camara dos Deputados vinculado e declaratorio.
Assim entendo porque o periodo de pena a ser cumprido em regime

fechado excede o prazo remanescente do mandato, tornando sua

conservagao impossivel, tanto do ponto de vista juridico quanto fatico®

Considero, ademais, haver periculum in mora (perigo na
demora) pela gravidade moral e institucional de se manterem os efeitos
de uma decisdo politica que, desconsiderando uma impossibilidade fatica
e juridica, chancela a existéncia de um Deputado presididrio, cumprindo
pena de mais de 13 (treze) anos, em regime inicial fechado. A indignacao
civica, a perplexidade juridica, o abalo as institui¢cOes e o constrangimento
que tal situagdo gera para os Poderes constituidos legitimam a atuacdo

imediata do Judiciario.

Como consequéncia, suspendo os efeitos da deliberacao
do Plenario da Camara dos Deputados acerca da Representacao n° 20,
de 21 de agosto de 2013, até o julgamento definitivo do presente
mandado de seguranca pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.
Esclareco que a presente decisdao nao produz a perda automatica do
mandato, cuja declaragao — ainda quando constitua ato vinculado — ¢ de

atribuicao da Mesa da Camara.

Notifique-se a digna autoridade impetrada da presente

decisdo e para que preste as informagoes, no prazo legal de 10 (dez) dias.
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Na sequéncia, dé-se ciéncia a Advocacia-Geral da Uniao para que,
querendo, ingresse no feito (Lei n® 12.016, art. 7% 1II), e ouga-se a

Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.
Brasilia, 2 de setembro de 2013.

MINISTRO LUisS ROBERTO BARROSO
Relator

Notas

1. STF, DJ 18 jun. 2004, MS 24.642/DF, Rel. Min. Carlos Velloso:
“CONSTITUCIONAL. PROCESSO  LEGISLATIVO: CONTROLE
JUDICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. I. - O parlamentar tem
legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranca com a finalidade
de coibir atos praticados no processo de aprovagao de leis e emendas
constitucionais que nao se compatibilizam com o processo legislativo
constitucional. Legitimidade ativa do parlamentar, apenas. II. -
Precedentes do STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case),
RTJ 99/1031; MS 21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS
21.303-AgR/DF, Ministro Octavio Gallotti, RT] 139/783; MS 24.356/DF,
Ministro Carlos Velloso, "DJ" de 12.09.2003. (...)".

2. DJe 17 dez. 2009, MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello: “Mandado
de seguranca — Preliminares rejeitadas — Pretendida incognoscibilidade
da ag¢do mandamental, porque de natureza “interna corporis” o ato
impugnado — Possibilidade de controle jurisdicional dos atos de carater
politico, sempre que suscitada questao de indole constitucional - O
mandado de seguranga como processo documental e a no¢ao de direito
liquido e certo — Necessidade de prova pré-constituida — Configuragao, na
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espécie, da liquidez dos fatos subjacentes a pretensao mandamental —
Comissao parlamentar de inquérito — Direito de oposigao — Prerrogativa
das minorias parlamentares - Expressao do postulado democratico —
Direito impregnado de estatura constitucional — Instauragao de inquérito
parlamentar e composi¢ao da respectiva CPI — Impossibilidade de a
maioria parlamentar frustrar, no ambito de qualquer das Casas do
Congresso Nacional, o exercicio, pelas minorias legislativas, do direito
constitucional a investigacao parlamentar (CF, art. 58, § 3%) — Mandado de
seguranca concedido. O estatuto constitucional das minorias
parlamentares: a participacao ativa, no Congresso Nacional, dos grupos
minoritarios, a quem assiste o direito de fiscalizar o exercicio do poder”.

3. CF/88, art. 55: “Perdera o mandato o Deputado ou Senador: (...) IV
- que perder ou tiver suspensos os direitos politicos. (...)".

4. “Art. 15. E vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao sO se dara nos casos de: (...) V - improbidade administrativa,
nos termos do art. 37, § 4°.

5. HC 251.107/ST], Rel®. Min? Laurita Vaz, j. 12.03.2013: “HABEAS
CORPUS. EXECUCAO PENAL. REGIME INICIAL SEMIABERTO.
BENEFICIO DO TRABALHO EXTERNO CONCEDIDO PELO JUIZO
DAS EXECUCOES E CASSADO PELO TRIBUNAL A QUO. DIREITO DO
CONDENADO  INDEPENDENTEMENTE DE  CUMPRIMENTO
MINIMO DA PENA, DESDE QUE PRESENTES CONDICOES PESSOAIS
FAVORAVEIS. ORDEM CONCEDIDA. 1. Admite-se a concessao do
trabalho  externo ao condenado em = regime  semiaberto,
independentemente do cumprimento de, no minimo, 1/6 da pena, desde
que verificadas condi¢des pessoais favoraveis pelo Juizo das Execugdes
Penais. Precedentes. 2. Ordem concedida, para permitir o trabalho
externo do Paciente, nos moldes determinados pelo Juiz de primeiro
grau. E também: HC 255.781/ST]J, julgado em 07.02.2013, Rel®. Min? Assis
Moura: EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. (1) IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DE RECURSO ESPECIAL. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA. (2) REGIME SEMIABERTO. TRABALHO EXTERNO.
CUMPRIMENTO DE 1/6 DA PENA. DESNECESSIDADE.
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PRECEDENTES. PATENTE ILEGALIDADE. CONCESSAO DA ORDEM
DE OFICIO. 1. E imperiosa a necessidade de racionalizagdo do emprego
do habeas corpus, em prestigio ao ambito de cognicao da garantia
constitucional, e, em louvor a logica do sistema recursal. In casu, foi
impetrada indevidamente a ordem como substitutiva de recurso especial.
2. Este Superior Tribunal de Justica sufragou o entendimento de que nao ¢é
necessario o cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena para se autorizar o
condenado em regime inicial semiaberto a exercer trabalho externo.
Ressalvado o ponto de vista desta Relatora. 3. Ordem nao conhecida;
concedido habeas corpus de oficio para restabelecer a decisao de primeiro
grau, que assegurou ao paciente o beneficio do trabalho externo,
independentemente do cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena.

6. CF/88, art. 55: “Perdera o mandato o Deputado ou Senador: (...) III
- que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missao por
esta autorizada; (...)".

7. CF/88, art. 56: “Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:
(...) IT — licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para
tratar, sem remuneracao, de interesse particular, desde que, neste caso, o
afastamento nao ultrapasse cento e vinte dias por sessao legislativa”.

8. Como se constata, singelamente, o fundamento aqui utilizado é
diverso do que foi deduzido pelo impetrante. Tal circunstancia nao
apresenta qualquer dificuldade processual. Uma vez conhecido o
mandado de seguranga, cabe ao juiz, de oficio, aplicar o Direito que lhe

pareca cabivel.
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