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Excelentissimo Senhor Ministro
Carlos Augusto Ayres de Freitas.Britto"
Presidente do Supremo Tribunal Federal

‘Br'asilia[DF

N
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Excelentissimo Senhor Ministro Presidente,

Cumprimentando-o, a ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA, em nome dos mais de 3.500 juizes e juizas do trabalho de todo o
Brasil, tendo em vista a inequivoca manifestagio dessa excelsa Corte (tomada por maioria de
nove de seus onze ministros) ao apreciar o referendum-a liminar deferida pelo Excelentissimo
Senhor Ministro Marco Aurélio Mello, nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n?
4.638, no sentido de acentuar a maxima eficacia do principio da publicidade no dmbito das
relagdes institucionais (e ndo s6 para no atinente ao Poder Judiciario), ressalvadas estritamente

. as hipdtesessdescritas no préprio texto da Lei Maior, vem, com o maximo respeito, a Vossa
Excelenua objetivando uniformizar o tratamento da matéria- .para todos os 6rgdos que estejam
submetidos direta ou indiretamente aos prlncnplos da Administragdo Publica e demais entes

"qQue tém o dever de zelar pela observancia do principio da publicidade, pugnar, diante desse
histérico precedente que sinaliza o chamado fim da cultura do "mistério” ou do "biombo", que
o Supremo Tribunal Federal edite simula vinculante sobre o tema, de mpdo a evitar qualquer
divida quanto a obrigagdo de transparéncia na atua¢do dos varios orgdos administrativos,
legislativos, censores e de fiscalizacdo profissional, tudo conforme razdes ‘que constam. do
expediente anexo. : ‘ , -

~ Cordialmente,

. S I Renato Henry Sant’Anna - -

, Presidente da ANAMATRA .
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PROPOSICOES DA ANAMATRA AO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RELATIVAMENTE A

EDICAO DE SUMULA VINCULANTE NO QUE SE REFERE A MAXIMA EFICACIA DO PRINCIPIO DA

PUBLICIDADE [TRANSPARENCIA] EM RELACAO AOS ATOS PRATICADOS POR INSTITUICOES

SUBMETIDAS DIRETA OU INDIRETAMENTE AOS DEVERES GERAIS DA ADMINISTRACAO
" PUBLICA: : . _ s

I - DA LEGITIMIDADE DA ANAMATRA PARA PROPOR A _PRESENTE SUMULA'
VINCUI.ANTE ,

A ANAMATRA é entidade de ambito nacional que representa genuinamente os mais de
3.500 magistrados do trabalho em todo o Bra5|l e comemorou ano passado 35 anos de

" existéncia. ; -
] No capitulo inicial de seu estatuto, que define as suas finalidades mstltuuonals esta
averbada entre as suas finalidades, no art. 52, "[...] a defesa dos interesses da sociedade [..]", -

ndo s6 pela valorizagdo do trabalho humano e pela implementacdo da justica social, mas
‘ pugnando pela preservacio da moralidade publica e valorizagio dos principios democriticos.

. ) Dessa forma, habilita- -se a ANAMATRA a propor a presente medida, em conexdo com o
sentimento da magistratura e da sociedade rumo a ampla transparéncia de todos os processos
decisérios envolvendo os agentes que I|dam com a coisa publlca e com os interesses relevantes

. da sociedade.

Il - DA PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE:

A proposta de sumula vinculante trazida pela ANAMATRA, cujo texto é de cunho apenas
sugestivo, pode ser si'ntetizada nos seguintes térmos:
"As normas legais e regimentais que assegurem cldusula de s;g//o na tram/tag:ao e
7 julgamento de processo referente ao cumprimento de deveres éticos dos agentes publicos e
,dema/s profissionais submetidos a flscal/zag:qo por conselhos corporativos, bem como o0s
- procedimentos alusivos ao controle do decoro no desempenho da atividade politica, ressalvadas
as hipdteses constitucionais de votagdo sob reserva pelas Casas Legislativas, em Plendrio, esté@o -
em desacordo com a Constituigdo Federal, sendo nulos e-de nenhum efeito os atos praticados ‘
com restricdo ou vedagcdo de publicidade no émbito do Parlamento, dos Tribunais, dos v '
Conselhos da Magistratura ou dos Conselhos de Fiscalizagéo Prof/ssmna/ inclusive da Ordem‘
dos Advogados do Brasil".

Il - FUNDAMENTOS DA PROPOSICAD: . p
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Como é'sabido, a Associagao dos Magistrado_s Brasileiros - AMB ajuizou a A¢3o Direta de

, * Inconstitucionalidade n? 4.638 em face da Resolugdo n? 135 do Conselho Nacional de Justica -
CNJ com o objetivo de questionar vérios de seus aspectos e normas, entre elas a que estd
inscrita noart. 20 e §§, de seguinte teor:

Art. 20. O julgamento do processo administrativo disciplinar serd realizado em sess@o pub//ca
e serdo fundamentadas todas as decisées, inclusive as interlocutdrias. .
§.1°. Em determinados atos processuais e de julgamento, poderd, no entanto, ser limitada a

presenca as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, desde qué a preservagio .

-da'intimidade ndo prejudique o interesse publico.

§ 29. Para o julgamento, que serd publico, serdo disponibilizados aos integrantes do orgao
julgador acesso & integralidade dos autos do processo administrativo disciplinar.

§ 32 O Presidente e 0 Corregeqor terdo direito a voto. )

§ 42. Os Tribunais comunicar@o & Corregedoria Nacional de Justica, no prazo de 15 dias da
respectiva sessdo, os resultados dos julgamentos dos processos administrativos disciplinares.

(

Na peti¢do inicial a AMB pondero'u‘, entre outros fundamentos, que:

o~

E diz mais:

bl

)

; by

Com a ressalva do devido respeito, € do interesse publico que tramite em sigilo o processo
disciplinar de magistrado, assim como, que as penas aplicdveis aos magistrados o sejam de
forma reservada -- a ndo ser aquelas que necessariamente se tornem publicas para que

© possam ser aplicadds, como .a "disponibilidade" e a "aposentadoria” -- sob pena de a

credibilidade do Poder Judicidrio ruir por completo” , pontuando ainda que a sé "existéncia de
um processo contra o magistrado--- assim como contra qualquer cidadéo -- configura hipdtese
cldssica de "constrangimento”.

[..] no hd nada de democrdtico na realizacGo de um julgamento publico -- pertinente a
processo disciplinar de magistrado -- uma vez que a publicidade dos fatos eventualmente
irregulares prayticadbs por magistrados ndo contribui para a observdncia da autoridade das
decisbes emanadas do Poder Judicidrio” e que ".ndo se estabelece qualquer juizo de
ponderag:ao entre o interesse publico a publicidade de todos os atos processuals ea

. /nt/m/dade do acusado.

\

retomada do ano judiciario de 2012. _ , _
Quando da apreciagdo plenaria da liminar (conforme sinteses dos didlogos que foram
extraidas de consulta ao video integral do julgamento), o eminente relator, ministro Marco Aurélio,

ratificou o indeferimento da liminar quanto a essa ‘parte do objeto mals amplo que era

Depois de deferida em parte a liminar pelo ministro relator, que nessa parte a
denegava a matéria veio a julgamento (para fins de referendum da decisdo monocrética) na

postulado pela AMB, assinalando a conformidade constitucional da norma editada ‘pelo.
Conselho Nacional de Justica,.ao entender que a regra impressa no art. 20 da Resolugdo
questionada ndo conflita com a Lei Orgamca da Magistratura nem com a Constltuugao da

Republica.

O Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, no entanto, pediu a palavfa e abriu
- divergéncia pontuando, em resumo, que em todas as obras que tratam das garantias da
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maglstratura ‘o sigilo dos julgamentos é visto como uma garant:a pro populo" porque pode
ocorrer nos julgamentos publicos de haver casos de representacbes descabidas e 0s szes
ficarem a mercé de suspeicdes infundadas. Lembra Sua Exceléncia- que outros estatutos
profissionais trazem a mesma linha ideoldgica e as mesmas protecdes, como é o caso do
Estatuto da OAB, a Le| Orgéanica do Ministério Publico e a propria Lei n? 8.112. (cita
dlsposmvos) - ‘ 4 -

PR

Indagou entdo o eminente ministro Luiz-Fux por qual motivo submeter os_magistrados
a publicizagdo do procedimento e ao 6nus de uma acusa¢io eventualmente infundada se
ainda nao ha culpa formada ao argumento do interesse publico e se esse valor (interesse
publico) ndo deve ser contrastado com valor igualmente protegido pela Constituicio Federal
que é a dignidade da pessoa humana.

Na visdo do eminente ministro Fux, o valor dlgnldade prevalece e citou ligdo de Luis

- Roberto.Barroso, com apoio em Kant. .

' No debate que se seguiu o-Ministro Marco Aurélio ponderou que 0 sngnlo é pior porque
" apenas se sabe que ha processo sem permitir que se saiba do seu conteudo 0 que acaba

~ sendo mais danoso. :
}a o ministro Cezar Peluso dlsse ter outra visao do tema, sob a dtica dos arts. 43 ed44 da

LOMAN. Entendeu que a guestdo é da natureza da pena, que é de imposi¢do reservada por'

decisdo do Ieglslador o que nao fere a Constituicdo. Sendo assim, o processo administrativo
também tem que ser sigiloso. :

Rebatendo a ponderagdo do ministro Peluso o ministro Marco-Aurélio artlcula que
ap6s a EC n2 45 esse raciocinio ndo mais subsiste.

O ministro Carlos “Ayres, em apoio ao voto do ministro relator, nessa parte, destacou

que o inc. X do art. 93 da CF volta-se para toda e qualquer matéria ao dispor que serdo
“motivadas as decisdes jurisdicionais e administrativas, em sessdo publica, destacando o

segundo comando que diz que em matéria disciplinar também serd objeto de sessio publica.
O ministro Gilmar Mendes aparteia para pontuou que mudou o-marco normativo.

O ministro Ricardo Lewandowski assinalou que a propria Constltulgao ressalva a-

hipétese de sigilo durante julgamentos

De modo mais agudo o mlmstro Celso de Melo enfaticamente destaca que a ideia de |
sigilo foi banida do SISTEMA CONSTIUCIONAL.

Voltando ao rico debate, o ministro. Luiz Fux retomou o argumento de que o processo

sob sigilo estd na Loman como garantia no interesse do povo. N3o se divulga o que nio se

sabe para ndo intranquilizar o juri‘sdicionado pontua, no que foi aparteado pelo ministro

Ayres que ponderou que pior é uma absolvicio em sessio secreta, “nisso havendo -

concordancia entre ambos os debatedores.

Prosseguindo no que dizia, 0 ministro Ayres Brito acentuou que, como dito pelo ministro

Celso apropriadamente, alids na linha do pensamento do ministro Gilmar, a Constituicio aboliu
o regime de sigilo como regra. Ou seja, a cultura do biombo foi excomungada pela
Constituicdo. S6 hd uma excegdo em que a sess3o é secreta. E no inc. 42 do art. 52, em
matéria parlamentar, quando o Senado Federal julga o pedido de aprovacdo de chefe de
Missdo Diplomatica de cariter permanente. Somente nessa oportunidade e que a constituigdo
fala em sessao secreta, em nenhuma outra.

$ero)2021025 &8
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Em complemento, na mesma linha, o ministro Celso de Melo anotou a que mesmo no §
22 do art. 55 da CF, no caso de cassa¢do a votagdo sera secreta, mas ndo a sess3o.
Caminhando para o final dos debates, o ministro Peluso defendeu que o art. 59, inc. LX,
autoriza a restrlgao da publicidade de atos processuais, sendo Iegltlmo texto de lei nesse
sentido. E prosseguiu:-ndo acho que alguém que, de algum modo esteja ligado ao sistema
juridico -ou judiciario deva ter pena ou processos sigilosos. Achou que todos devem ser
abertos, sem excegdo. Para todos! f —
-Quando da'tomada de votos, as posi¢des ficaram definidas com larga .maioria pela )

- conformidade constitucional-da norma questionada, mas assinalando-se algo que transcende

ao objeto do questionamento trazido pela AMB ou de posicio estritamente contraria no
\referldo julgamento, isto é, no sentido de deixar claro que houve uma evndente ruptura de
~ paradigma politico e constitucional no Brasil, de modo a n3o mais se aceitar a cultura do
mistério (min. Celso de Melo) ou do biombo (min. Carlos Ayres), o que tem o efeito de s6 se
admitir processos restritos nos llmltes expressamente contemplados na Constitui¢do Federal.
Foram nesse sentido os votos que se seguiram. .
A ministra ROSA WEBER votou acompanhando o relator por entender que o sigilo é a

~ excegdo no panorama da Constituicdo Federal.

\
norma.

O ministro LUIZ FUX, pelas raz8es que sustentou, proclamou a inconstitucionalidade da
O ministro DIAS TOFFOLI limitou-se a acompanhar o relator.
_A ministra CARMEN LUCIA afirmou que na CF a regra é publicidade e que democracia
requerjulgamentos publicos. . :

O ministro RICARDO LEWANDOWSKI acompanhou o relator. -

Do mesmo modo votou o ministro JOAQUIM BARBOSA, para quem a CF é lapidar no
sentido de ter rompido com um passado nefasto.

O ministro CARLOS AYRES anotou que a cultura do biombo foi superada pela cultura da
transparenma ao passo que o mmlstro CELSO DE MELO apontou que nada é mais adequado

para a democracia que a transparéncia. E prosseguiu no mesmo tom ao dizer, em resumo, que

“a clausula da publicidade é indissociavel por sua ‘prépria natureza do postulado da ética

republicana do poder e ndo pode suprimir temas como o que ora se trata ao novo modelo
constitucional, pois nessa matéria ha de prevalecer o postulado da publicidade a impor *
transparenCIa A ATOS ESTATAIS EM GERAL.- A CONSTITUIACAO E MUITO CLARA AO
ESTABELECER AS EXCECOES. E DIGO MAIS: reafirmando o que ja decidi nessa Corte, nio custa
rememorar que os estatutos do poder em uma republica fundada em bases democraticas
NAO PODEM PRIVILEGIAR O MISTERIO [...] o constituinte repudlou o compromlsso com o
mistério. :

-
N

Encerrada a votagdo foi proclamado o resultado com nove votos no mesmo sentido da

decisdo que indeferia a liminar e apenas dois (ministros Fux e Peluso) pela concessao da

medida postulada pela AMB. \
Mostrou-se especialmente relevante para a ANAMATRA a discuss3o nesse topico sobre-

a transcendéncia do valor ético-democratico conferido ao principio da publicidade na

Constituicao de 1988, de modo a atmg|r todos os que estdo sob seus comandos, ressalvadas

apenas suas explicitas excecdes. . : -

&
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Nesse contexto, como bem aludiu o eminente ministro CELSO DE MELO, torna-se
indiscutivel acentuar que a cldusula da publicidade é mesmo indissocidvel do postulado da

ética republicana e os estatutos do poder em uma republica fundada em bases democratlcas ,

NAO PODEM mais privilegiar o sigilo. .

Nesse contexto, a Anamatra sugere a esse e. Supremo Tribunal Federal, de modo a-

retirar qualquer divida quanto ao.alcance do entendimento da Corte sobre essa matéria, que
adote simula vinculante de espectro mais amplo (a_exemplo do que fez quando-editou a S. V.

n2 13, tratando-no nepotismo nos trés _poderes), de sorte fazer valer e eficicia da Constituicio »

- com a maior amplitude possivel.

Fica, entdo, como ja mencionado, sugerido o seguinte verbete:

"As normas /ega/s e regimentais que assegurem c/ausula de sigilo na tramitagéo e
Jjulgamento de processo referente ao cumprimento de deveres éticos dos agentes publicos e
demais profissionais submetidos a fiscalizagdo por conselhos corporativos, bem como 0s
procedimentos alusivos ao controle do decoro no desempenho da atividade politica, ressalvadas
as hipéteses constitucionais de votagdo sob reserva pelas Casas Legislativas, em Plendrio, estdo
em desacordo com a Constituicdo Federal, sendo nulos e de nenhum efeito os atos praticados
com restricio ou vedacdo de publicidade no dmbito do ~Parlamento, dos Tribunais, dos
Conselhos da Magistratura ou dos Conselhos de FlSCG/IZGg,‘GO Proﬁss:onal inclusive da Ordem
dos Advogados do Brasil".

A proposta acima formulada, no entender da ANAMATRA, consagra e sintetiza o espirito
que resultou do histérico julgamento proferldo na apreciacdo da Ilmlnar na ADI n? 4.638.

IV - CONCLUSAO: : )

Dessa forma, fica submetida respeitosamente a Vossa Exceléncia a proposicdo de
_Sumula vinculante, para ser processada nos-termos do art. 354-A e seguintes do Reglmento

' Interno ja que a adogdo dessa medida faré valer transcendentemente o pensamento da Corte

sobre a matéria, ndo permitindo que a orientagdo virtuosa consagrada na ADI n? 4.638 se
restrinja-apenas aos 6rgaos do Poder Judiciario.

4

/.Cordialmen_te,

' ' Renato Henry Sant’ARka
Presidente da ANAMATRA N
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