MOCAO PELA ALTERAGAO DA RESOLUGAO TSE 23.396/2013

Os Procuradores Regionais Eleitorais e os membros do Grupo Executivo Nacional da
Funcdo Eleitoral do Ministério Publico Federal abaixo-assinados, por meio dessa nota,
manifestam-se a favor da alteracdo de parte da Resolugdo 23.3896/2013, adotada
recentemente pelo Tribunal Superior Eleitoral na ultima sessdo de 2013 para regular as
agdes criminais eleitorais nas Eleigées de 2014, por motivos que seguem abaixo.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao aprovar a referida resolugéo, restringiu somente a
Justica Eleitoral o poder de determinar a instauracao do inquérito policial para apuracao de
crimes eleitorais, salvo para casos de prisdo em flagrante. Com isso, excluiu a possibilidade
de que o Ministério Publico possa requisitar diretamente a autoridade policial a instauragao
do inquérito, como vinha sendo feito até entdo e como é a pratica para crimes comuns (nédo
eleitorais).

A norma inova e contraria as resolugdes do proprio Tribunal Superior Eleitoral
relativas a apuracgao de crimes eleitorais de anos anteriores. Nas elei¢ées de 2006, 2010 e
2012 (Resolugdes 22.367, 23.222 e 23.363, respectivamente), as normas da Corte Eleitoral
eram claras ao estabelecer que o inquérito policial eleitoral poderia ser instaurado tanto por
requisicao do Ministério Publico quanto da Justica Eleitoral. A nova redagdo ndo constava
nem mesmo na minuta inicial da resolugcdo de 2013, tendo sido introduzida somente apds
audiéncia publica sobre o tema. Nenhuma lei eleitoral foi aprovada em 2013 que pudesse
justificar tal inovagao.

Essa restricdo ofende diretamente a Constituicdo Federal, que estabelece como
fungdo institucional do Ministério Publico “requisitar diligéncias investigatorias e a
instauragéo de inquérito policial’ (art. 129, inciso VIII). O que a Constituicdo determina nao
pode ser restringido por meio de resolugéo.

Outros diplomas legislativos também vao em sentido contrario a resolugéao.

O Cddigo de Processo Penal afirma ser atribuicdo do Ministério Publico a requisi¢ao
de instauragédo de inquérito policial para apuragado de crimes de agao penal publica (artigo
5°, inciso II).

O Cddigo Eleitoral dispde que, recebida noticia de crime eleitoral, caso o Ministério
Publico julgue necessarios maiores esclarecimentos e documentos complementares ou
outros elementos de convicgao, pode requisita-los diretamente de quaisquer autoridades ou
funcionarios que possam fornecé-los.

Tais disposi¢des legais sdo, como se nota, expressdo dos poderes investigatorios do
Ministério Publico, reafirmados pela rejeicdo da PEC 37. Negar a um 6rgao que pode, ele
mesmo, investigar, a possibilidade de requerer instauragéo de inquérito policial (ou seja, de
requerer que a policia investigue) € um contrassenso.

A inovacao trazida pela Resolucdo TSE 23.396 seria uma forma de conferir
transparéncia as investigagdes sobre crimes eleitorais. Nao existem, no entanto, inquéritos
policiais eleitorais secretos. Todos os inquéritos policiais requisitados pelo Ministério Publico
Eleitoral sdo cadastrados no Judiciario e sdo, como todos os inquéritos policiais no Brasil,
registrados no setor policial competente. Trata-se de remédio para um mal inexistente, com
efeitos colaterais danosos.



Em primeiro lugar, submeter a mera instauragdo do inquérito ao aval da Justica é
macular, de maneira irremediavel, a imparcialidade do juiz. O inquérito policial é destinado a
formagdo da conviccdo do Ministério Publico, e ndo do Magistrado. Vale lembrar
entendimento do Ministro Celso de Mello, para quem "o inquérito policial, que constitui
instrumento de investigagdo penal, qualifica-se como procedimento administrativo destinado
a subsidiar a atuacao persecutoéria do Ministério Publico, que € - enquanto dominus litis - 0
verdadeiro destinatario das diligéncias executadas pela Policia Judiciaria" (STF, H.C
73.271/SP, Relator Celso de Mello). A atribuigdo exclusiva de determinar a instauragao de
inquéritos policiais a Justica Eleitoral aproxima a funcao judicial da fungdo acusatéria, ao
implicar uma avaliagdo prévia do juiz sobre o caso que analisa, indagando se ha ou nao
necessidade de maiores investigacbes para que o Ministério Publico Eleitoral possa
ingressar com uma denuncia criminal. Um juiz hipotético que entende por bem determinar a
instauracao de inquérito policial estara suspeito para julgar o habeas corpus que defenda a
desnecessidade da investigagédo, por exemplo, por ser o fato atipico. A funcdo judicial na
investigacao criminal ndo € a de ajudar a formar a convic¢gdo do acusador determinando a
instauracdo de inquérito policial, sim, a de zelar pelas liberdades individuais, fun¢gdo que
resta ameagada pela necessidade de aval judicial para a instauragéo do inquérito.

Em segundo lugar, eliminar um poder constitucional do Ministério Publico, expresso
literalmente no art. 129, VIII da Constituicdo, gera inseguranga juridica e pode ocasionar
recursos tanto das vitimas - interessadas na investigagdo — quanto dos infratores, gerando
mais recursos no sistema de justica.

Em terceiro lugar, restringir a instauragdo de inquérito a determinagcédo da Justica é
uma clara ofensa a igualdade de todos perante o sistema de justica: crimes nao eleitorais
sujeitos a agdes penais publicas continuam a ser apurados mediante requisicdo de
instauragao de inquérito pelo Ministério Publico.

Por fim, a limitagao criada prejudica a agilidade que deve pautar todas as apuragoes,
mas especialmente a investigacdo dos crimes eleitorais, que demanda atuagao célere sob
pena de perecimento dos elementos de prova, o que se torna mais provavel quanto mais
distante o periodo eleitoral.

A criacdo de uma “etapa de autorizagdo” nao prevista pela Constituicao e pelas leis,
sem nenhum ganho, conspira contra a desburocratizagdo que pauta a investigagao
contemporanea, que deve ser voltada a apuragao de fatos e destinada ao convencimento
do Acusador. Novamente, cabe ao Judiciario zelar pelas liberdades e autorizar — ou ndo —
as medidas de efetiva restricdo de direitos fundamentais como a determinacéo da prisdo ou
mesmo interceptacao telefonica e, para isso, deve ter tempo e imparcialidade.

Nas Eleicbes de 2014, além de todas as imensas tarefas dadas pela legislagdo a
Justica Eleitoral, como o deferimento do registro das candidaturas, o julgamento das agdes
de impugnagao, o acompanhamento do alistamento dos eleitores e a organizagdo mesma
do procedimento de coleta do voto, os juizes terdo que lidar com matéria que nao lhes
compete e se imiscuir em atividade que tem sido exercida a contento pelos érgéos do
Ministério Publico Eleitoral. Essa medida, além de outros graves defeitos, em nada
contribuira para a celeridade processual, prevista como garantia do cidadao.

Criar embaracgos para o MP ¢é dificultar a apuracédo de graves ilicitos eleitorais, como
a compra de votos, as fraudes no alistamento eleitoral e na coleta dos votos e o uso da
maquina administrativa em prol de candidatos. E em nome do eleitor que o Ministério
Publico Eleitoral atua. E dele, o eleitor, o maior interesse em eleicbes limpas e



transparentes. A Resolugcédo do TSE fecha, desnecessariamente, uma porta que até hoje se
encontra aberta para o cidadao votante.

A guisa de conclusdo, o Direito Eleitoral Criminal hoje padece de varios problemas
gravissimos, como a falta de recursos humanos e materiais do corpo policial federal, a
obsolescéncia dos crimes previstos no Cddigo Eleitoral (de 1965!) incapaz de tipificar
adequadamente a sofisticacdo do “Caixa 2” e da corrupgao eleitoral da atualidade, a
dependéncia quase que absoluta da prova testemunhal na falta de outras formas de
inteligéncia eleitoral, a prescrigdo rapidas de tais delitos, entre outros. Oxala a questdo da
instauragao de inquérito policial eleitoral ndo se some a tais problemas.

Por tais razdes, os Procuradores Regionais Eleitorais (membros do Ministério Publico
Federal) e os membros do Grupo Executivo Nacional da Funcédo Eleitoral do Ministério
Publico Federal abaixo-assinados entendem ser necessaria a alteragdo da Resolugédo TSE
n.° 23.396/2013, para que se cumpra a Constituicdo Federal (art. 129, VIII) e se restabeleca
de forma clara a possibilidade de instauracdo de inquérito policial por requisicdo do
Ministério Publico.
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