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1. As provas colacionadas aos autos e as demais informacg6es publicas oficiais
evidenciam que todos os estabelecimentos prisionais do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas apresentam condi¢bes insatisfatorias, que
inviabilizam a efetivacdo das sentencas e decisbes criminais e as condicbes
para a ressocializacdo social dos presos (LEP, artigo 1°), com manifesto
comprometimento da dignidade da pessoa humana e dos direitos e garantias
fundamentais.

2. Acolhimento dos pedidos formulados pelo autor, com a consequente
condenacao do réu Estado do Maranh&o a obrigacdes de fazer relacionadas a
construcdo, reforma e adaptacbes de estabelecimentos prisionais, realizacdo
de concurso para o quadro de servidores do sistema penitenciario e efetivacao
de medidas que proporcionem a reintegracao social dos presos.

3. Concessédo de tutela judicial especifica, tendo em vista a relevancia dos
fundamentos da demanda, diretamente relacionados a dignidade da pessoa



humana e aos direitos e garantias fundamentais dos presos (direito a vida, a
saude, a integridade fisica e moral, etc.), bem como a existéncia de fundado
receio de ineficacia do provimento final, com a finalidade de se assegurar a
obtencédo do resultado pratico equivalente.

1  RELATORIO
1.1 RESUMO DA PETICAO INICIAL

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, através da 92
Promotoria de Justica Especializada na Defesa da Cidadania, com base
no Inquérito Civil 02/2003 (f. 56/954), propds, em 31/05/2011, Acao Civil
Publica contra Estado do Maranh&o, com a finalidade de buscar a tutela
de direitos violados no Complexo Penitenciario de Pedrinhas "em
desrespeito a Lei de Execucdo Penal e principalmente a Dignidade da

Pessoa Humana".

1.1.1 Fundamentos faticos da inicial.

Relata a peca inicial que, em 03/12/2013, foi instaurado
Procedimento Administrativo, no dmbito do Ministério Publico Estadual,
destinado a apurar as reais condi¢cbes de funcionamento do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, em face das diversas noticias sobre fugas e

praticas de agressdes no sistema prisional.

Afirma que, em 2004, constatou, através de relatérios da Vigilancia
Sanitaria (v. Il, f. 283/338), que o0 sistema encontrava-se em péssimo
estado de uso e conservacao (precariedade na distribuicdo de agua e
alimentos), motivo pelo qual recomendou a implantacdo de medidas

corretivas u rgentes.

Aduz que, em 10/04/2005, Relatorio do Promotor de Justiga Danilo



José de C. Ferreira (v. lll, f. 510/531), encaminhado, a época, ao
Procurador-Geral de Justica do Maranhdo e ao Corregedor-Geral do
Ministério Publico Estadual, ja elencava providéncias que deveriam ser
tomadas pelo Poder Publico para efetivar as adaptacdes na estrutura
fisica e regularizar a situacdo do quadro de pessoal do Sistema Prisional
de Pedrinhas. Ressalta que, apesar de haver sido elaborado ha quase
cinco anos, suas sugestdes permanecem atuais, em face do descaso do

réu.

Assevera que o0 material probatério do Inquérito Civil serviu de
base para que os Promotores de Justica da Execucao Penal, Danilo J de
C. Ferreira e Willer S. Mendes Gomes formulassem, em 05/07/2005, ao
Juiz de Direito da Vara de Execucdes Criminais de S&o Luis, "pedido de
interdicdo parcial dos estabelecimentos penais integrantes do Sistema
Penitenciario de Pedrinhas" (v. 1lI/IV, f. 590/538). O Juiz de Direito
Fernando Mendonca, respondendo pela Vara de Execuc¢des Criminais,
em despacho datado de 19/12/2005, concedeu a interdigdo requerida na
Penitenciaria de Pedrinhas, na Casa de Detencédo, na Penitenciaria Séo
Luis e nas Centrais de Custddia de Presos do Anil e de Pedrinhas, com
a "finalidade de corrigir gravissimas inadequacfes e distor¢des" no
Complexo Penitenciario (v. IV, f. 603/629).

Afirma que, ap0s a parcial interdicdo do Complexo de Pedrinhas, o
Ministério Publico tentou firmar com o Estado do Maranh&o Termo de
Ajustamento de Conduta. No entanto, as tentativas realizadas nesse
sentido, em 2006 e 2007, resultaram infrutiferas em face do siléncio do
réu (v. IV, f. 727/728, 749).

Narra que, em marco de 2008, o Juizo de Direito da Vara de

Execucbes Penais realizou "Inspecdo nos Estabelecimentos Prisionais



de Sé&o Luis" (v. IV, f. 751/771), ocasido em que foi constatada a
continuidade dos problemas citados, tais como a nhecessidade de
concursos publicos para o quadro de pessoal e a reforma na parte fisica,

principalmente quanto as condi¢cdes de higiene e salubridade.

Destaca o autor que as irregularidades constatadas em 2005
(superlotacéo, insuficiéncia do quadro funcional, desgaste da estrutura
fisica), foram ratificadas pela inspecdo de 2008, bem como pelos
relatéorios de 2010, elaborados pela Secretaria Adjunta de
Administracdo Penitenciaria (v. V, f. 813/862), vinculada a época a
Secretaria de Estado da Seguranca Pulblica do Maranhdo, e pela
Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Estado da
Saude do Maranhéo (v. V, f. 872/938).

A inicial noticia que, apos todos os levantamentos sobre as
condicdes do sistema prisional, buscou novamente formalizar Termo de
Ajustamento de Conduta com os 6rgdos competentes, mediante o
encaminhamento de Oficios: em 11/11/2010 e 09/12/2010, ao Secretario
de Estado de Seguranca Publica do Maranh&o, Aluisio Mendes Filho (v.
V, f. 939/940 e 945/946); em 11/11/2010, a Governadora do Estado do
Maranhdo, Roseana Sarney (v. V, f. 941/942); em 11/11/2010, a
Procuradora-Geral de Justica do Maranh&o, Maria de Fatima Rodrigues
Tavares Cordeiro (v, V, f. 943/944); ao Secretario de Estado de Justica e
Administracdo Penitenciaria, Sérgio Victor Tamer (v. V, f. 947/948).
Ressalta que, assim como ocorrido anteriormente, o Poder Publico
novamente silenciou quanto a celebracdo de acordo para melhorar o

sistema prisional.

Menciona o autor que, de acordo com a documentacéo
encaminhada pela Secretaria Adjunta de Administracdo Penitenciaria



do Maranh&o (v. V, f. 813/862), constatou-se: (i) com relagcdo aos
recursos humanos: a caréncia de funcionarios (qualificados nas areas
técnicas administrativas e de seguranca) e a necessidade de aumento
do numero de médicos, odontdlogos, enfermeiros, psicologos, etc.; (ii)
guanto aos recursos materiais: escassez de viaturas, de equipamentos
de seguranca, de informatica de arquivos, de moéveis e de fardamento
para servidores e detentos; (iii) quanto ao estado dos alojamentos:
péssimas condicbes na conservacdo, com comprometimento de
paredes, pisos e canos e danificacdes das redes elétrica e hidraulica; (iv)
no que tange a rotina dos detentos: grande ociosidade instaurada, sem
realizacdo de atividades laborais e esportivas; caréncia de projetos
destinados ao ensino e aprendizado, como instrumentos de

ressocializacgao.

A inicial destaca o seguinte trecho em negrito da conclusdo do
"Relatério das Inspecbes para verificacdo das condicdes gerais das
unidades prisionais e penais situadas nas cidades de Séo Luis e Paco
do Lumiar" (v. V. f. 862), datado de 28/06/2010, subscrito pelo Agente
Penitenciario Adelmo Corréa, lavrada da seguinte forma: "Constata-se
finalmente que em todas as unidades visitadas a assisténcia destinada
aos presos, conforme os artigos 10 a 27 da Lei 7.210, de 11 de julho de
1984, que institui a Lei de Execucao Penal — LEP, tem sido observada
no minimo possivel em decorréncia das dificuldades elencadas nos

itens acima".

O autor cita, ainda, outras irregularidades diagnosticadas pelos
relatorios da Secretaria Adjunta de Administragcdo Penitenciaria do
Maranhdo: falta de agua, alimentacdo inadequada, problemas de
fornecimento de energia elétrica, inexisténcia de espacos laborais, falta

de material de trabalho para os funcionarios e superpopulagéao



carceraria.

Com relacéo aos relatorios apresentados pela Superintendéncia
de Vigilancia Sanitaria, datados de julho e agosto de 2010, a inicial
destaca que os mesmos ratificaram as informacdes ja mencionadas
desde o ano de 2004, no inicio do Inquérito Civil: a ndo conformidade
das unidades prisionais e a sugestao ao governo que “"tome providéncias
cabiveis urgentes, no sentido de melhorar as condicbes
higiénico-sanitarias do estabelecimento carcerario, garantir um melhor
padrao de acomodacOes dos presos e proporcionar seguranga no

desenvolvimento das atividades realizadas pelos agentes penitenciarios".

Ressalta que o Relatério de Inspecdo 054/2010 da
Superintendéncia da Vigilancia Sanitaria (v. V, f. 906/938), realizado no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, composto por quatro unidades
prisionais, constata que todo o Complexo apresenta condicdes
insalubres e diversas irregularidades, que comprometem a saude dos
detentos e dos servidores, dentre as quais: mau cheiro, chdo e paredes
umidas, sem iluminagdo, sem ventilacdo, algumas celas com numero

excessivo de detentos.

Destaca também o Relatério de Inspecdo 072/2010 da
Superintendéncia da Vigilancia Sanitaria (v. V, f. 878/887), realizado na
Casa de Detencdo, que menciona as condicOes insatisfatorias de
funcionamento, tais como: infiltracées, deterioracdo do prédio por danos
na canalizacdo de agua, acomodacdes em péssimo estado de
conservacdo, baixa ventilacdo e iluminacdo, populacdo carceréaria
superior ao espaco disponivel, mistura de detentos portadores de
doencas infectocontagiosas com os demais.



1.1.2 Fundamentos juridicos da inicial.

A) Fundamentos constitucionais.

O autor, inicialmente, menciona que a Constituicdo Federal (CF)
estabelece, em seu artigo 1°, como fundamento da Republica Federativa
do Brasil a dignidade da pessoa humana, motivo pelo qual determina
como direito fundamental "que ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante" (CF, artigo 5°, Ill), bem como
assegura "aos presos o respeito a integridade fisica e moral" (CF, artigo

59, XLIX) e prevé que "nao havera penas cruéis" (CF, artigo 5°, XLVII, e).

Afirma que a Constituicdo Federal (CF) confere ao Ministério
Publico legitimidade para a propositura da acéo civil publica em defesa
dos interesses difusos e coletivos. Alega que os fatos narrados tratam
desses direitos, em vista do total desrespeito do Poder Executivo
Estadual a legislacdo civil patria, no que se refere as leis sanitarias e a
lei de execucdo penal, bem como aos direitos humanos fundamentais
garantidos pela Constituicdo Federal e normas e tratados internacionais

ratificados pelo Brasil.

Alega que os presos da Penitenciaria de Pedrinhas estdo
submetidos a todo tipo de desmazelo, como a falta de das minimas
condicBes fisico-sanitarias das celas e superpopulacdo carceraria, além

de péssima alimentagéao.

Assevera que a questdo penitenciaria esta relacionada ao sistema
de seguranca publica, nos termos do artigo 144 da CF, cabendo ao
Estado zelar pela preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio. Pontua restar clara a responsabilidade do
Poder Executivo Estadual em garantir a aplicacéo dos referidos preceitos

constitucionais, primando pelo correto funcionamento do sistema



prisional e pelo pleno exercicio da policia judiciaria.

A inicial referencia também os artigos 112 e 113 da Constituicdo
do Estado do Maranh&o, que reafirmam a obrigacdo do Poder Executivo

Estadual de administrar a seguranca publica.

O autor afirma o descaso do Poder Executivo do Estado do
Maranhdo ao deixar de cumprir com as suas obrigacfes para com a
seguranca publica e com os principios norteadores da Lei Maior

Estadual.

B) Fundamentos da Lei de Execucdes Penais.

No tocante a Lei de Execucfes Penais (LEP), a inicial menciona o
artigo 1°, que indica como objetivo da execucao efetivar as disposicdes
da sentenca ou da decisao judicial e proporcionar as condi¢cfes para a

harmonica integragao social do condenado e do internado.

Sustenta inexistir nas cadeias publicas desta Comarca a
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa,
previstas nos artigos 10 e 11 da LEP, tendo em vista que as inspec¢oes
efetuadas in loco revelaram exatamente o contrario: condi¢cdes
favoraveis ao contagio de doencas, péssima qualidade da alimentacdo
fornecida, inexisténcia de projeto educacional, social ou religioso e

inexisténcia de assisténcia material.

O autor alega ainda o desrespeito aos direitos dos presos,
estabelecidos pelos artigos 40 e 41 da LEP, notadamente quanto ao
respeito a integridade fisica e moral, e quanto ao direito de alimentacéo
suficiente e vestuario, de assisténcia, de visita, de chamamento nominal,

de contato com o0 meio exterior e de igualdade de tratamento.



Quanto ao alojamento em cela individual, com dormitoério, aparelho
sanitario, lavatério, condicbes de salubridade e 4rea minima de 6,00 mz,
prevista no artigo 88 da LEP, assegura que estas exigéncias foram
esquecidas por completo, pois as celas sdo coletivas e superlotadas,
com estruturas deficientes e insalubres, sem as minimas condicfes a

existéncia humana digna.

Referencia, também, outros artigos da LEP: artigo 82, que trata
dos distintos tipos de estabelecimentos penais (ao condenado, ao
submetido & medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso);
artigo 83, referente a existéncia de areas e servicos destinados a
educacdo, ao trabalho, a recreacdo e pratica esportiva; artigo 84, que
trata da separacdo dos presos provisérios dos presos condenados por
sentenca transitado em julgado; artigo 85, que estabelece que a lotacéo

seja compativel com a sua estrutura e finalidade.

Aduz que os fatos narrados e as provas acostadas impdem o
reconhecimento que os direitos e garantias constitucionais dos presos e
os dispositivos infraconstitucionais mencionados estdo sendo aviltados
pelo réu Estado do Maranhdo, que se queda omisso perante as

péssimas condi¢cdes do Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

C) Fundamentos quanto ao Programa Nacional de Direitos

Humanos.

A inicial destaca o Decreto 7037, de 21 de dezembro de 2009, que
"aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3" e
estabelece metas a serem cumpridas pelo Brasil no sentido de garantir a
defesa desses direitos.



O autor referencia expressamente o Eixo Estratégico IV do
PNDH-3, que trata da Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia e enfatiza a erradicacdo da tortura e a reducédo da letalidade
policial e carceraria, mediante "atencdo especial ao estabelecimento de
procedimentos operacionais padronizados, que previnam as ocorréncias
de abuso de autoridade e de violéncia institucional, e confiram maior

seguranca a policiais e agentes penitenciarios".

Menciona que se percebe claramente a falta de compromisso do
Poder Executivo do Estado do Maranhao, no sentido de se adequar ao
Programa Nacional de Direitos Humanos, dando continuidade aos

desrespeitos praticados contra os direitos fundamentais.

D) Fundamentos quanto as leis e tratados internacionais.

O autor frisa ainda o descumprimento de leis e tratados
internacionais ratificados pelo Brasil: (i) o Artigo V da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, que estabelece que "ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante”; (ii) o artigo 5° do Pacto de San José da Costa Rica, que
proibe a prética de tortura e de penas ou tratamento cruéis, desumanos
ou degradantes, impde como dever o respeito a dignidade do preso e
estabelece que a pena privativa de liberdade deve ter por finalidade
essencial a readaptacdo social dos condenados; (iii) a Declaracdo e
Programa de Acdo de Viena, de 1993, que ressalta a necessidade e
importancia de se coibir a pratica de tortura e promover o respeito a

dignidade humana.



E) Fundamentos quanto a legislacdo sanitaria.

Segundo o autor, o Poder Executivo Estadual infringiu normas
federais previstas no artigo 10 da Lei 6437/77, que "configura infracfes a
legislacdo sanitaria federal e estabelece as sancbes respectivas”. As

normas referidas dispdem que "constituem infragdes sanitarias":

"XXIV - inobservancia das exigéncias sanitérias relativas a imoveis,
pelos seus proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua

posse": Pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa";

"XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a
protecdo da salde: pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdicdo
do produto; suspencdo de venda e/ou de fabricagdo do produto, cancelamento
do registro do produto; interdigdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa, cancelamento do

alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de propaganda”.

Destaca, ainda, a violacdo a disposi¢cdes previstas na Lei
Complementar Estadual 39, de 15 de dezembro de 1998, que "dispde
sobre o Cdédigo de Saude no Estado", notadamente ao artigo 66,
paragrafo 2°, e no artigo 68, incisos IV e Xll, que determinam quais

estabelecimentos estdo sujeitos ao controle sanitario.

F)  Fundamentos relacionados a discricionariedade dos atos

administrativos.

A inicial sustenta que o Poder Publico Estadual tem a obrigacéo de
atender a legislacdo no que se refere aos interesses difusos e coletivos
relacionados a seguranca publica, ndo se tratando, portanto, de ato
meramente discricionario. O réu néo pode se furtar da sua obrigacédo de

cumprir com a legislacao vigente sob o argumento de que n&o possui



recursos para esta finalidade. A garantia e eficiéncia da seguranca
publica ndo constitui mera atividade discricionaria do Estado, mas se
trata de determinacdo constitucional sujeita, inclusive, ao controle
jurisdicional em caso de ameaca ou lesédo, por for¢ca do principio da

inafastabilidade da jurisdicao.

by

Aduz que o direito coletivo a seguranca publica ja se encontra
deveras lesionado pela omissado do réu Estado do Maranhao em oferecer
condicbes minimas para o desenvolvimento da execucdo penal,
cabendo, plenamente, a intervencdo do Judiciario, ante a provocacéo do

Ministério Publico e os infrutiferos esfor¢cos de resolucéo por outras vias.

G) Fundamentos quanto ao principio da separacao dos poderes.

O autor afirma que o principio da separacédo dos poderes ndo tem
carater absoluto quando o poder discricionario da Administracao Publica
resvale para a arbitrariedade. Citando precedentes jurisprudenciais do
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o e do Superior Tribunal de
Justica, aduz que o raio de liberdade do administrador se restringe
drasticamente e se configura legitimada a intervencdo do Judiciario na
hip6tese de auséncia de solu¢des para uma questdo publica que afronte
principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, como a

cidadania e a dignidade da pessoa humana.

H) Fundamentos relacionados a previsdo orcamentaria.

A inicial assevera que o Plano Plurianual 2008/2011 do Governo
do Estado do Maranhéo estabelece que "a politica de seguranca publica

busca o alinhamento e o comprometimento formal das acdes de



seguranca publica do Estado, a partir de um processo pactuado que
atenda a defesa dos direitos do cidaddo e a melhoria da qualidade de
vida", Dentro dessa diretriz geral, destacam-se as seguintes estratégias
adotadas pelo Executivo Estadual na 32 Revisao do PPA-2008/2011, Ano
de Execucdo 2011 a ampliacdo e modernizacao das estruturas fisicas de
unidades funcionais e a formacdo e valorizacdo dos profissionais de
seguranca publica. No ambito da Execucdo Penal, h4 planejamento
especifico para: "reinsercdo social do apenado”; "ampliar as vagas no
sistema prisional" (32 Revisdo do PPA-2008/2011, Ano de Execucgéo
2011).

Com relacdo ao exercicio financeiro de 2011, assegura que a Lei
Orcamentaria Anual 2011 do Estado do Maranhdo especifica diversas
acoes para melhoria da Execucao Penal, que possuem suas respectivas
receitas, em obediéncia ao principio do equilibrio fiscal. Se houve o
devido planejamento para o aprimoramento do sistema, resta a acao
governamental, eficiente, eficaz e efetiva, para implementar politicas
publicas que atendam aos comandos legais. Alega que as avaliacdes
técnicas constantes do Inquérito Civil Publico indicam que eventuais
reformas feitas pelo réu néo foram suficientes para aprovacdo do

Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

Citando excertos do voto proferido pela Ministra Eliana Calmon no
Recurso Especial 866.269-MA, conclui afirmando que "se a
Administracdo Publica ja formulou sua politica, através do planejamento
em lei orcamentaria, € passivel o controle jurisdicional sobre a execucéo
dessa atividade" e que n&o deve prosperar "qualquer alegacdo de
discricionariedade do Executivo ou auséncia de dotacdo or¢camentaria,
pois had na verdade uma obrigacdo de atender o interesse social em

guestao"”.



) Fundamentos sobre a Lei de Licitacbes e o Principio da

Reserva do Possivel.

O autor considera que o prazo para o atendimento dos pedidos
formulados na inicial deve ser suficiente para a realizacdo do devido
processo licitatério e inicio das reformas, de acordo com o artigo 20, I,
'a’, da Lei 8666/93, que regulamenta as licitacbes e contratos publicos.
Segundo a inicial, deve-se definir qual a modalidade de licitacdo sera
utilizada para a realizacdo das reformas e os valores necessarios para a

consecucao das mesmas.

O autor, transcrevendo precedente do STJ (REsp 440502/SP),
expressa o entendimento de que "ao administrador relapso ndo ha que
se falar em principio da reserva do possivel, mas tdo-somente exigir o

cumprimento das obrigacgdes legais".

1.1.3 Dos pedidos formulados pelo autor.

O autor requer seja julgada procedente a acdo e formula

cumulativamente trés pedidos principais:

(1°) Seja determinada ao réu Estado do Maranhdo a obrigacéo de
fazer, consistente na construcao e reforma do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, adaptando-o em conformidade com a Lei de Execucgao Penal,
em suas estruturas fisicas e sanitarias, conforme diversos laudos

técnicos constantes dos autos (f. 785/797 do ICP);

(2°) Seja determinada ao réu Estado do Maranh&o a obrigagéo de
fazer, consistente na realizagcdo de concursos publicos, com a devida

inclusdo na Lei Orgamentaria, a fim de incrementar com profissionais



qualificados o sistema penitenciario, conforme caréncia de funcionarios
ressaltada nos laudos (f. 749/798 do ICP), bem como melhoria da

qualidade de servicos aos atuais profissionais;

(3°) Seja determinada ao réu Estado do Maranhdo a obrigacéo de
fazer, consistente na formulacdo de politica de ressocializacdo efetiva
aos internos do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, de modo a reduzir
a ociosidade e proporcionar a reinsercdo em sociedade, conforme
necessidade mencionada em relatério técnico (f. 786 do ICP), cumulada

com experiéncias de outras unidades prisionais com método APAC.

Pugna pela estipulacdo de multa cominatoria diaria ao réu Estado
do Maranhdo, em caso de descumprimento, consoante prescricdo do
artigo 461, paragrafo 4°, do Cddigo de Processo Civil, e dos artigos 11 e
12, paragrafo 2°, da Lei 7347/85.

Requer a inicial o julgamento antecipado da lide, por se tratar de

matéria que dispensa dilagdo probatoria.

O autor pleiteia, ainda, a citagdo do réu para responder aos termos

da acdo, bem como a producéo de provas, se necessario.

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo requereu a
concessao de tutela antecipada, em face do fundado receio de dano
irreparavel e da demora para obtencdo do resultado final, com a
finalidade de resguardar a seguranca e o proprio bem da vida dos

detentos e funcionarios do Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

O pedido de antecipacdo de tutela encontra-se lavrado nos
seguintes termos: "seja determinada imediata reforma dos
estabelecimentos penais abaixo elencados, em atendimento nos termos

das recomendacdes urgentes destacados nos relatorios da Vigilancia



Sanitaria": Penitenciaria de Pedrinhas, Casa de Detencado, Central de
Custodia de Presos de Justica de Pedrinhas, Presidio Sdo Luis, Centro
de Detencédo Provisoria de Pedrinhas, Centro de Triagem de Presos de
Justica, Central de Custddia de Presos de Justica do Anil, Centro de
Ressocializagdo e Insercdo Social de Mulheres Apenadas, Casa de
Assisténcia ao Albergado e Egresso e Centro de Detencdo Provisoria

Feminina de Pago do Lumiar.

1.2 RESUMO DA CONTESTACAO DO REU ESTADO DO
MARANHAO (v.V, f. 974/981).

Estado do Maranh&o apresenta contestacdo fundamentada no
principio de separacdo dos poderes, insculpido no artigo 2° da

Constituicdo Federal.

Alega o réu que é o Poder Executivo, no exercicio de seu poder
discricionario, quem verifica a conveniéncia e oportunidade de realizacao
dos atos da administracdo, ndo podendo o Poder Judiciario substituir a

Administracdo Publica no exercicio desse poder.

Citando precedentes do Superior Tribunal de Justica sobre a
matéria (REsp 2000/0026385-0 e REsp63128-9/GO), argumenta que nao
cabe ao Poder Judiciario determinar ao Estado do Maranhao que realize
servicos e/ou obras publicas, pois isto depende de prévia dotacao
orcamentaria e do "programa de prioridades estabelecidas pelo
governante". Aduz, ainda, ndo ser possivel ao Judiciario mandar incluir
no projeto de lei orgcamentaria anual a dotagcédo para a realizacdo dessas
obras, vez que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo a
iniciativa de leis que dispdem sobre os orcamentos estaduais, nos

termos do artigo 136, Ill, da Constituicao do Estado do Maranh&o.



Referencia, também, o artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que dispbe que "serdo consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimdénio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que n&o atendam o disposto nos arts. 16 e 17". Cita, também,
os termos do artigo 16, caput, incisos | e Il, da referida LRF: "a criagao,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: | - estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes; Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias".

O réu Estado do Maranhdo requer, ao final, que seja julgada

improcedente a presente acao civil publica.

Registre-se, por oportuno, que o réu ndo apresentou nenhum

documento com a contestacao, nem requereu a producao de provas.

1.3 REPLICA DO AUTOR A CONTESTACAO (v. V, f. 986/990).

Ressalta, inicialmente, que a audiéncia de conciliacdo designada
pelo Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica para o dia
14/07/2011 resultou infrutifera ante a auséncia do réu, embora

devidamente intimado, conforme certidao de f. 966.

Menciona que, somente em 19/07/2011, foi juntado aos autos
oficio do Secretario de Estado da Seguranca Publica justificando o seu
nao comparecimento a audiéncia de conciliagdo, ante a existéncia de

"compromissos inadiaveis”, sem qualquer prova do alegado.



Observa que o réu Estado do Maranhédo "deixou de apreciar, em
partes, o meérito da acdo, no que tange as condicbes desumanas

existentes no Complexo Penitenciario de Pedrinhas".

De acordo com o autor, ndo merecem prosperar as alegacoes
absolutistas formuladas na contestacdo, visto que a harmonia e
independéncia entre os poderes consiste num sistema de freios e
contrapesos e permite que o "poder controle o préprio poder”, com a
finalidade de promover a democracia e a protecdo dos direitos

fundamentais.

Reitera que os direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal e demais comandos legais sao parametros de organizacao e
limitagcdo aos poderes constituidos. Afirma que o réu se omite tanto com
relacdo a reparacdo dos danos narrados na inicial quanto a discussao

das solucgbes para as irregularidades verificadas.

Transcreve fragmento de Acérddo do Tribunal de Justica do
Estado do Maranh&o, nos autos do Processo 21.446/2004, relatado pelo

Desembargador Militdo Gomes, in verbis:

"A determinagdo judicial de uma obrigagdo de fazer ndo encerra
suposta invasao do Judiciario na esfera da administracdo, isto porque
as medidas impostas sao atividades vinculadas a lei infraconstitucional.
A Constituicdo Federal consagrou o direito a integridade fisica e moral
dos presos no art. 5°, inciso LXIV, regulamentada pela Lei de Execucédo
Penal, o que permite ao Poder Judiciario imposi¢cdo de obrigacdo de
fazer com o fim de tornar realidade os preceitos constitucionais, mesmo

gue a decisdo atinja a esfera orcamentaria publica".

N

Com relagéo a previsdo orcamentaria em face da LRP, o autor

replica afirmando que a acao nao propde quaisquer medidas irregulares



ao patriménio publico e que o pedido encontra-se em conformidade com
0s objetivos apresentados no Plano Plurianual sobre o sistema
carcerario maranhense: ampliacdo de estruturas fisicas, formacéao e
valorizacdo dos profissionais em seguranca publica, ampliacdo de vagas

nos sistemas prisionais e fomento a reinsercéo social dos apenados.

Ainda com referéncia as questbes orcamentario-financeiras,
observa que o réu ndo contra-argumentou quaisquer dos aspectos aos
fundamentos da inicial quanto as previsbes do PPA e da LOA.
Tampouco o réu refutou os valores referenciados na peca inaugural,
previstos para as despesas no ambito da penitenciaria estadual, que
somam, de 2012 a 2014, mais de R$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois

milhdes de reais).

Argumenta que nao assiste razdo ao réu em deixar de reformar
estrutural e funcionalmente o Complexo Penitenciario de Pedrinhas, visto
que as politicas econbmico-financeiras estdo tracadas e possuem
respaldo, para os anos subsequentes, na estratégia do Plano Plurianual.
E mais que as politicas publicas em sede de seguranca publica estédo
estabelecidas, inclusive com previsdo orcamentéaria, cabendo agora o
controle jurisdicional sobre a execucdo dessas obrigacdes do Executivo,
mediante a exigéncia do integral cumprimento dos deveres vinculados e
aplicacdo das determinagdes constitucionais e legais no ambito do

sistema penitenciario maranhense.

Afirma a inexisténcia de impugnacao por parte do réu quanto aos
aspectos faticos do abusivo sistema penal do Maranhdo e com relagéo
aos seus proprios relatorios estratégicos e financeiros tragcados para a

melhoria do Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

O autor reitera, ao final, o pedido de condenacdo do Estado do



Maranh&o, como forma de controle jurisdicional da inércia do Executivo

em politicas publicas de execucao penal.

1.4 PRINCIPAIS OCORRENCIAS PROCESSUAIS

Despacho inicial (v. V, f. 965), datado de 10/06/2011, do Juiz de
Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de S&o Luis,
determinou a citacdo do réu, designou audiéncia de conciliacdo para o
dia 14/07/2011, determinando a intimacdo do Procurador-Geral do
Estado e do Secretario de Seguranca Publica para o ato e deixou para

apreciar o pedido de tutela antecipada apés a audiéncia.

Certiddo da Oficiala de Justica (v. V, f. 966), datada de 14/06/2011,
noticiando a intimacdo da Procuradora-Geral do Estado do Maranhdo,
Dra. Helena Maria Cavalcanti Haickel, da decisdo/mandado judicial e

entrega da contrafé.

Ata de audiéncia de conciliacdo do Juizo de Direito da 22 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Sé&o Luis (v. V, f. 967), datada de
14/07/2011, que registra que a conciliacdo restou prejudicada em razao
do ndo comparecimento dos representantes do Estado do Maranhéo.
Nessa ocasido, foi determinado pelo Juiz que se aguardasse o0 decurso

do prazo para contestacao.

Oficio 1069/2011 — AESP/SSPMA (v. V, f. 971), do Secretario de
Estado da Seguranca Publica, datado de 13/07/2011, informando que o
objeto da lide refere-se a matéria afeta a Secretaria de Estado da Justica
e da Seguranca Publica (SEJAP) e atribuindo a compromissos inadiaveis
a impossibilidade de comparecimento a audiéncia de conciliagao
designada para 14/07/2011.



Em despacho datado de 14/09/2011 (v. V, f. 992), o Juiz de Direito
da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Séo Luis determinou a
intimacéo das partes, com o prazo de 10 dias, sobre eventual pretenséo

de producao de outras provas, além das ja carreadas aos autos.

Peticdo da Representante do Ministério Publico (v. V, f. 996),
datada de 10/11/2011, manifestando evidente desinteresse em novos
levantamentos probatérios, haja vista constar nos autos elementos
necessarios para o julgamento do feito. Ressalta que, no curso do
processo, a Penitenciaria: continua padecendo de muitas irregularidades;
foi interditada, em 2011, pela Vara de Execucdes Penais; teve,
recentemente, 285 detentos contemplados com prisdo domiciliar ante a
auséncia de condicbes minimas de acomodacdes. Destaca, ainda, que
diversas entidades (AMPEM, AMMA, DPE, OAB) ja se reuniram para
pleitear junto ao Governo do Estado a solucdo dessa realidade caotica,
mas o réu ndo manifesta interesse em reverter este estado de marasmo
vigente, pois sequer compareceu a audiéncia de conciliacdo designada
nos autos da presente acédo civil publica. Pede o julgamento da lide, em
face da duracdo razodvel do processo e da dignidade da pessoa
humana, considerando haver levantamento probatério suficiente para o

julgamento do pleito.

Oficio 104/2012-ASS/GP (v. VI, f. 1002), datado de 06/03/2012, do
Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Juridicos, da
Procuradoria Geral de Justica do Maranhéo, solicitando copia integral

dos autos, para fins de instruir o Processo Administrativo 7635AD/2011.

Em despacho datado de 11/01/2013 (v. V, f. 1005), o Juiz de
Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Luis

determinou que os autos voltassem, ap0s a correi¢cdo, para sentenca.



Em 27/06/2013, o Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica
desta Capital declinou da sua competéncia para o0 processamento e
julgamento do presente feito e determinou o seu encaminhamento a
Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca de S&o Luis (v. VI, f.
1007). O despacho referido foi publicado em 03/07/2013 no DJe,

conforme certidao de f. 1008.

Em 28/08/2013, os autos foram conclusos a este Juizo (v. VI, f.
1011).

2 FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE

Na conformidade prevista no artigo 19 da Lei 7347/85, aplica-se a
acao civil publica o Cédigo de Processo Civil (CPC), naquilo em que néo
contrarie suas disposi¢cdes. Dispde o artigo 330, |, do CPC, que "0 juiz
conhecera diretamente do pedido, proferindo sentenca, quando a
questdo de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de
fato, ndo houver necessidade de produzir prova em audiéncia". No caso,
considero suficientes para o julgamento da demanda os elementos de
prova constantes dos autos, especialmente os documentos que

acompanham a inicial e os documentos apresentados pelos réus.

De acordo com o artigo 131 do CPC, o juiz apreciara livremente a
prova produzida, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos
autos, devendo indicar na sentenca os motivos que lhe formaram o
convencimento. Assim, o julgamento antecipado da lide decorre do
principio da livre apreciacdo da prova, mas nao prescinde da rigorosa
observancia do principio constitucional da motivacdo das decisdes

judiciais.



Ao julgar antecipadamente a lide, o juiz, na condicdo de
destinatario final das provas, deve estar apto a proferir uma sentenca
suficientemente fundamentada, analisando todas as alegacfes
formuladas pelas partes, de modo a ndo comprometer os principios do
contraditdrio e da ampla defesa®. Para o fiel desempenho dessa missao,
0 juiz deve fixar-se em decidir a lide nos limites em que foi proposta,
sendo-lhe defeso conhecer de questbes nao suscitadas, a cujo respeito

a lei exige a iniciativa da parte (CPC, artigo 128).

2.2 DA FIXACAO DOS LIMITES DA LIDE

Cumpre, inicialmente, deixar claro quais os pedidos formulados
pelo autor na inicial e qual a causa de pedir. Isso permite estabelecer
corretamente quais sao as questdes controvertidas em conflito, quais as
teses desenvolvidas pelas partes sobre esses pontos e quais as provas

determinantes, (teis e necessarias, para a resolucao da lide.

2.2.1 Dos pedidos do autor.

O autor, cumulativamente, formula trés pedidos distintos de
condenacdo do réu em obrigacdes de fazer, assim especificados: (i)
construcdo e reforma do Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
adaptando-o em conformidade com a Lei de Execucdo Penal, em suas
estruturas fisicas e sanitarias, conforme diversos laudos técnicos
constantes dos autos; (ii) realizacdo de concursos publicos, com a
devida inclusdo na Lei Orcamentaria, a fim de incrementar com
profissionais qualificados o sistema penitenciario, conforme caréncia de
funcionarios ressaltada nos laudos constantes do Inquérito Civil, bem

como melhoria da qualidade de servicos aos atuais profissionais; (iii)



formulacdo de politica de ressocializacdo efetiva aos internos do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, de modo a reduzir a ociosidade e
proporcionar a reinsercdo em sociedade, conforme necessidade

mencionada em relatoério técnico.

Observa-se que, embora se tratem de pedidos distintos, todos os
pleitos mantém uma relacéo estreita relacdo de interdependéncia por se
referirem ao dever do réu Estado do Maranhdo de garantir as pessoas
por ele diretamente custodiadas no sistema prisional a efetiva
observancia do fundamento constitucional da Republica Federativa do

Brasil referente a dignidade da pessoa humana.

Destarte, as pretensdes juridicas formuladas pelo autor de
reformas e adequacdes das instalacdes fisico-sanitarias do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, de aumento do quantitativo e da qualificacéo
dos recursos humanos do sistema carcerario e da efetivacdo de politicas
gue proporcionem condicbes de reintegracdo social dos internos
constituem os trés pilares fundamentais para a construcdo de uma
realidade diversa da relatada na inicial, devidamente comprovada por
documentos idéneos, e, mais recentemente, de conhecimento publico e

notorio, inclusive pela comunidade juridica internacional.

Assim, eventual reconhecimento judicial, como verdadeiros, dos
fatos relatados na peca inaugural implicara, necessariamente, o
acolhimento de todos os pedidos formulados pelo Ministério Publico

Estadual, em vista da referida relacéo de interdependéncia entre eles.

2.2.2 Da causa de pedir.

A principal causa de pedir da presente acao civil publica refere-se



a tutela dos direitos dos presos reiterada e continuadamente violados
pelo réu Estado do Maranhdo, em manifesto atentado a dignidade da

pessoa humana.

Dentre as violagBes praticadas pelo réu, o autor cita: falta de agua,
alimentacédo inadequada, problemas no fornecimento de energia elétrica,
inexisténcia de espacos laborais e esportivos, superlotacdo carceraria,
caréncia no quadro de servidores e ociosidade dos presos, devido a

auséncia de projetos destinados ao ensino e aprendizagem.

Em vista dessas consideracbes, como causa de pedir, € que o
autor pleiteia a tutela jurisdicional para que o Estado do Maranhao seja
obrigado judicialmente a cumprir com sua obrigacdo constitucional de
oferecer estabelecimentos prisionais em condicbes satisfatérias a
observancia da dignidade humana e dos direitos fundamentais
constitucionais dos presos (vida, saude, integridade fisica e moral,
seguranca), bem como ao cumprimento do objetivo de harmdnica

integracao social fixado pelo artigo 1° da Lei de Execucédo Penal.

2.3 DAS CONSEQUENCIAS DA FIXACAO DOS LIMITES DA LIDE

A verificagcdo da procedéncia ou nao dos pedidos formulados na
inicial deve guardar congruéncia com a criteriosa analise das provas
documentais colacionadas aos autos e relacionadas aos seguintes fatos:
(i) condicdes das instalagOes fisico-sanitarias dos estabelecimentos
penais litigiosos; (ii) eventuais deficiéncias quantitativas no quadro de
servidores do sistema penitenciario, e; (iii) se estdo sendo oferecidas
aos presos as condicdes suficientes para a sua harmonica reintegracao

social.



Tendo em vista que as condi¢cdes necessarias para a reintegracao
social dos presos pressupdem, dentre outras coisas, a existéncia de
instalacdes fisicas adequadas, tanto em numero como em condi¢des de
salubridade, bem como que o quadro de servidores do sistema seja

suficiente e qualificado para o atendimento da demanda, tem-se que a

N

questdo fulcral a ser enfrentada diz respeito a analise do conjunto
probatério referente a prevaléncia ou ndo do funcionamento dos
mecanismos de reinclusdo social dos presos, parametro que mais
aproxima a interpretacdo da Lei de Execucdo Penal a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, na conformidade constante do seguinte

precedente do Supremo Tribunal Federal.

EMENTA: HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL.
LIVRAMENTO CONDICIONAL. SUSPENSAO. PRATICA DE
NOVO CRIME DURANTE O PERIODO DE PROVA.
ABSOLVICAO TRANSITADA EM JULGADO.
RESTABELECIMENTO DA LIBERDADE CONDICIONAL.

(...)

2. A Lei de Execucgédo Penal é de ser interpretada com os olhos
postos em seu art. 1°. Artigo que institui a légica da prevaléncia
de mecanismos de reinclusdo social (e ndo de exclusdo do
sujeito apenado) no exame dos direitos e deveres dos
sentenciados. Isso para favorecer, sempre que possivel, a
reducdo de distdncia entre a populacdo intramuros
penitenciarios e a comunidade extramuros.

3. Essa particular forma de parametrar a interpretacéo da lei (no
caso, a LEP) é a que mais se aproxima da Constituicdo Federal,
que faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de
seus fundamentos (incisos Il e Ill do art. 1°). A reintegracéo
social dos apenados é, justamente, pontual densificacdo de
ambos os fundamentos constitucionais.

(-..)

5. Ordem concedida para restabelecer o livrvamento condicional.
(HC 99652 / RS - RIO GRANDE DO SUL. HABEAS CORPUS.
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO. Julgamento: 03/11/2009
Orgdo Julgador: Primeira Turma. Data da Publicacdo/Fonte:
DJe 228, de 04/12/2009).

2.4 DA IMPROCEDENCIA DA TESE SUSCITADA PELO REU

O réu Estado do Maranh&o nao contestou os fatos articulados na



inicial, ndo acostou documentos a contestacdo, nem requereu a

producgao de provas.

Pugnou pela improcedéncia dos pedidos formulados na inicial,
valendo-se, basicamente, da tese de violagdo do principio constitucional
de separacao dos poderes, em caso de acolhimento, considerando duas
vertentes: (I) que cabe ao Executivo verificar a conveniéncia e
oportunidade de realizacdo de atos da administracdo, e; (lI) que o
Judiciario ndo pode determinar a realizacdo de servicos ou obras
publicas, nem mandar incluir essas despesas no projeto de lei
orcamentaria anual, vez que compete ao Chefe do Executivo a iniciativa

de leis orcamentarias.

O controle jurisdicional das agbes ou omissdes da Administracao
Pulblica ndo viola o principio da separacdo dos poderes. A apreciacao
pelo Poder Judiciario de aspectos relacionados a constitucionalidade da
conduta comissiva ou omissiva dos atos emanados pelos poderes
constituidos encontra fundamento na garantia constitucional do artigo 5°.
XXXV: "a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito".

Cabe, portanto, ao 6rgdo julgador, uma vez comprovada méacula
na conduta da Administracdo Publica capaz de causar lesdo ou ameaca
a direito, determinar a realizacdo das providéncias necessarias ao
restabelecimento da ordem juridica, seja declarando a nulidade do ato
administrativo, seja afastando a sua aplicabilidade, em caso de conduta
positiva, ou obrigando a realizacdo do ato, na hipdétese de conduta

negativa.

Esse entendimento encontra-se pacificado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF):



EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA
DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. O direito a salde € prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementacdo de politicas publicas,
impondo ao Estado a obrigacdo de criar condi¢des objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servigo.

2. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacéo
pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em
gquestdo que envolve o poder discricionario do Poder Executivo.
Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

(Al 734487 AgR/PR — PARANA. AG.REG. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE.
Julgamento: 03/08/2010. Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Data da Publicagéo/Fonte: DJe 154, de 20/08/2010).

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE
SEIS ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM
PRE-ESCOLA - EDUCAGCAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29 -
RECURSO IMPROVIDO.

(...) "Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario,
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente
nas hip6teses de politicas publicas definidas pela prépria
Constituicdo, sejam estas implementadas pelos 6rgédos estatais
inadimplentes, cuja omiss&o - por importar em descumprimento
dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em
carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a eficicia e
a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional. A questdo pertinente a ‘'reserva do
possivel'. Doutrina".

(RE 410715 AgR/SP - SAOPAULO. AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO.
Julgamento: 22/11/2005. Orgéo Julgador: Segunda Turma.
Data da Publicagc&do/Fonte: DJ, de 03/02/2006).



No mesmo sentido, a doutrina sobre a matéria leciona que o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo revela-se como capital e
insubstituivel no ordenamento constitucional brasileiro de modo que "um
ato gravoso, provenha de quem provier pode ser submetido ao 6rgao
judicante a fim de este afira sua legitimidade e o fulmine se reputar
configurada ofensa a um direito"*. Assim, "nenhum ato do Poder PUblico
podera ser subtraido do exame judicial, seja ele de que categoria for
(vinculado ou discricionario) e provenha de qualquer agente, 6rgao ou
Poder... Quaisquer que sejam a procedéncia, a natureza e o objeto do
ato, desde que traga em si a possibilidade de leséo a direito individual ou
ao patriménio publico, ficard sujeito a apreciacdo judicial, exatamente
para que a Justica diga se foi praticado com fidelidade a lei e se ofendeu

direitos do individuo ou interesses da coletividade"*,

Depreende-se, portanto, com relacdo ao alegado principio da
separacdo de poderes, que "nem a divisdo de funcdes entre os 6rgaos
do poder nem sua independéncia sao absolutas. H& interferéncias, que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a
busca do equilibrio necessério a realizacdo do bem da coletividade e
indispenséavel para evitar o arbitrio e 0 demando de um em detrimento do

outro e especialmente dos governados",

Do ponto de vista das alegacdes relacionadas a lei orcamentéria e
a eventuais impedimentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se
pode admitir como validos, para fins de se contrapor as pretensdes
juridicas do autor, simplesmente argumentar que compete
exclusivamente a Chefe do Executivo a iniciativa de leis que dispdem
sobre orcamento, maxime quando demonstrado pelo autor que o Plano
Plurianual do Estado contempla, no tocante ao sistema carcerario,

objetivos coincidentes com os pedidos da presente acdo, assim como a



Lei de Diretrizes Orcamentéarias estabelece despesas no ambito desse

sistema.

Ainda com relacdo a questdo orcamentaria, que fundamenta a
resisténcia do réu aos pedidos do autor, merece destaque Nota Oficial
do Governo do Estado, datada de 27/12/2013, reafirmando "o propdsito
de adotar todas as medidas necessarias para devolver a normalidade o
sistema prisional do estado, assegurando os direitos e a integridade de
seus usuarios", e esclarecendo: (i) que o Programa Viva Maranhéo tem
recursos no valor de R$ 131 milhdes para investimento na construcao e
reaparelhamento do Sistema Penitenciario nas 32 unidades prisionais do
estado; (ii) quanto ao tema "dispensa de licitagao", que a construcédo dos
presidios é parte de um projeto de reaparelhamento do sistema
carcerario do Maranhéao, feito dentro da legalidade, com o planejamento
e 0 cuidado que a questao requer, e; (iii) que a decretacdo do carater
emergencial, pelo prazo de 180 dias, tem o objetivo de dar agilidade a
essa acao de reaparelhamento e modernizacdo do sistema prisional
maranhense*. Essa nota, contrariando os termos da contestacdo, bem
como a postura processual do réu no curso do processo, indica a
superacdo dos entraves orcamentarios e legais sustentados pelo réu na
contestacao para resistir as pretensdées do autor, o reconhecimento dos
problemas relatados na inicial e "a disposicao politica de adotar todas as

medidas necessarias para assegurar os direitos dos presos".

N&o merece, portanto, acolhimento a tese suscitada pelo réu
Estado do Maranh&o de violacdo ao principio da separacdo de poderes
eventual acolhimento dos pedidos formulados pelo autor, notadamente,
no caso concreto, em que a conduta omissiva atacada viola direitos
humanos e direitos fundamentais de pessoas diretamente submetidas a

custodia do réu.



2.5 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA O ACOLHIMENTO
DOS PEDIDOS FORMULADOS NA INICIAL

2.5.1 Fundamentos juridicos constitucionais.

As pretensdes juridicas formuladas pelo autor, além de néo
representarem violagdo ao principio constitucional da separacdo de
poderes e de integrarem o sistema constitucional de controle jurisdicional
dos atos comissivos ou omissivos da Administracdo Publica,
encontram-se perfeitamente fundamentada na defesa da dignidade da
pessoa humana, que constitui um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (CF, artigo 1°, lll), e na defesa de direitos e

garantias fundamentais constitucionais.

CANOTILHO leciona que constituir uma Republica baseada na
dignidade da pessoa humana implica o reconhecimento do individuo
como limite e fundamento do dominio politico: "a Republica € uma
organizacdo que serve o homem, ndo é o homem que serve oS
aparelhos politico-organizatorios"*. Por este motivo é que, nesses
modelos de constituicdo do poder estatal, no qual se inclui o Estado
brasileiro, por um lado, séo proibidas determinados tipos de penas, tais
como penas de morte, de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de
banimento e cruéis (CF, artigo 5°, XLVII), e, por outro, se assegura aos
presos o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (CF, artigo 5°,
XLVII), bem como o respeito a sua integridade fisica e moral (CF, artigo
50, XLIX).

A dignidade da pessoa humana é concebida como um "valor

supremo que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do



homem, desde o direito a vida". Compete ao Estado o dever de propiciar
as condi¢cdes de dignidade da pessoa humana, seja nas suas relagcbes
interpessoais, seja nas suas relacbées com o proprio poder publico. "O

Estado atestou a sua existéncia e se comprometeu a velar por elas".

Desse modo, violar direitos e garantias fundamentais implica
comprometimento dos proprios fundamentos do Estado de Direito, em
vista da intima relagdo existente entre eles e em virtude do regime de
protecdo constitucional a eles conferidos, notadamente relacionados a
sua aplicabilidade imediata (CF, artigo 5° paragrafo 1°) e a sua

consequente vinculatividade das entidades publicas.

No caso concreto, em vista da amplitude sdcio-politica dos fatos
relatados na peca inaugural, eventual reconhecimento judicial de
violacdo de direitos fundamentais e de garantias constitucionais dos
presos do Complexo Penitenciario de Pedrinhas podera apontar para a
ocorréncia de grave violacdo do fundamento republicano inerente a

dignidade da pessoa humana.

2.5.2 Fundamentos juridicos relacionados a LEP.

Segundo o autor, o réu Estado do Maranh&o, além das viola¢cdes a
dignidade da pessoa humana e a direitos e garantias fundamentais dos
presos, estaria infringindo, também, direitos expressamente previstos na
Lei 7210/84, que "institui a Lei de Execucao Penal" (LEP), mais
precisamente nos artigos 1°, 10. 11, 40, 41, 82, 83, 84, 85 e 88.

Assim considerado, se poderia ponderar no sentido de que as
inumeras infragdes atribuidas ao réu alcancariam um elevadissimo grau

de gravidade, com aptidao, inclusive, para inviabilizar o cumprimento do



objetivo da execucdo penal, que é de "efetivar as disposicbes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica

integracao social do condenado e do internado” (LEP, artigo 1°).

O parametro ora adotado para a verificacdo de prejuizo ao
cumprimento do objetivo relacionado a efetivacdo das disposi¢cdes das
sentencgas e das decisdes criminais corresponde aos elementos de
prova referentes: (i) a superpopulacédo carceraria; (ii) a ocorréncia de
interdicdo judicial, de natureza administrativa, realizada pela Vara de
Execucdo Penal no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, e: (iii) as
informacdes relacionadas a concessédo de beneficios aos sentenciados,
com fundamento na inexisténcia de vagas no respectivo regime prisional,
ou com fundamento em interdicao judicial administrativa. Esses critérios

valorativos serdo objeto de analise no item destinado a analise da prova.

Eventual comprovagcdo do comprometimento do objetivo da
execucao penal referente a efetividade das disposicfes das sentencas e
das decisbes criminais, por conta dos fundamentos referidos no
paragrafo anterior, por si so, ja seriam suficientes para se concluir pelo
prejuizo ou inviabilidade do objetivo concernente ao oferecimento das
condi¢bes para a harménica integracao social do condenado e do

internado.

No entanto, a vastiddo do conjunto de elementos faticos e
probatorios que envolvem o presente conflito de interesses conduz este
Juizo a considerar a necessidade de também valorar a ocorréncia das
infracOes relacionadas: (i) a assisténcia aos presos (material, a saude,
juridica, educacional, social, religiosa); (ii) ao respeito a integridade fisica
e moral, e; (iii) aos demais direitos previstos na LEP, tais como

alimentacdo suficiente e vestuario, atribuicdo de trabalho e sua



remuneracédo, condicGes de alojamento, etc.

A andlise probatoria sera feita, principalmente, a partir dos
documentos apresentados pela Secretaria-Adjunta de Estado de
Administracdo Penitenciaria do Maranhdo e pela Superintendéncia da
Vigilancia Sanitaria, da Secretaria de Estado da Saude do Maranhé&o,

nos autos do Inquérito Civil anexado a inicial.

Em todo caso, na conformidade prevista no artigo 334, |, do
Caodigo de Processo Civil (CPC), também serdo considerados como
verdadeiros, independentemente de prova, os fatos notdrios a respeito
do litigio, especialmente as informacfes oficialmente veiculadas pelos
poderes constituidos, referenciando-se, em qualquer hipotese, a origem

da informagéo.

2.6 DA ANALISE DA PROVA
2.6.1 Prova de prejuizo ao objetivo da LEP relacionado a efetivacéo

da sentenca ou da deciséo criminal.

A)  Superpopulacao carceraria.

A titulo de verificacdo da superpopulacdo carceraria,
inicialmente, serdo considerados os dados constantes do quadro abaixo,
extraido do "Relatério das Inspecfes para Verificacdo das Condicdes
Gerais das Unidades Prisionais e Penais situadas nas Cidades de Séo
Luis e Paco do Lumiar", realizada nos dias 22 e 23 de junho de 2010,
pela Secretaria Adjunta de Administragdo Penitenciaria, da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica do Maranhdo, subscrita pelo Agente
Penitenciario Adelmo Corréa (v. V, f. 849/862):



Estabelecimento Penal Regime Numero de Numero Efetivo

Informado Vagas de Presos
Penitenciaria de Pedrinhas Semiaberto 400 520
Casa de Detencao Fechado 410 515
CCPJ Pedrinhas Presos provisorios 160 287
Presidio S&o Luis Fechado 412 400
(Inclui anexo PSL2) (inclui presos

provisorios)

Centro de Detencéo Proviséria de Presos provisorios 402 628
Pedrinhas
Centro de Triagem Presos de Justica 50 33
(triagem)
CCPJ Anil Presos provisorios 100 221
Centro de Ressocializacéo de Fechado 41 67

Mulheres Apenadas
Casa de Albergado Aberto 60 137

Centro de Detengé@o Feminina de Presas provisérias 40 63

Paco do Lumiar

Esse levantamento, de JUN/2010, demonstra que o0s
estabelecimentos penais inspecionados possuiam um total de 1.994
vagas para presos do sexo masculino, ocupadas por 2.741 presos,
considerados 0s presos provisérios e 0s que cumprem pena em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado, vez que a ambas as
situacdes sdo aplicaveis tanto os direitos e garantias fundamentais

constitucionais, como os direitos infraconstitucionais (LEP, artigo 2°,



paragrafo Unico). Os nameros indicam um excedente de 747 presos do
sexo masculino, que corresponde a um indice percentual superior a 37%

(trinta e sete por cento) do total das vagas disponiveis.

Com relagéo as presas do sexo feminino, observa-se, nos dois
estabelecimentos penais inspecionados, a existéncia de 81 vagas,
ocupadas por 130 presas. Isso demonstra um excedente de 49 presas,
gue corresponde a um indice percentual superior a 60% (sessenta por

cento) das vagas disponiveis para as mulheres.

Os Relatérios de InspecBes da Superintendéncia da Vigilancia
Sanitaria, da Secretaria de Estado da Saude do Maranhao, realizadas na
Casa de Detencao (v. V, f. 878/887) e na CCPJ de Pedrinhas (v. V, f.
888/903), nos dias 25 e 26 de agosto de 2010, também acusam
"superlotacdo carceraria" e concluem como "imprescindivel a construcao

de mais celas para acomodar os detentos".

O Relatério da Inspecdo realizado, em 01/07/2010, pela
Superintendéncia da Vigilancia Sanitaria no Centro de Triagem de
Pedrinhas (v. V, f. 904/905) também registra a "superlotacdo carceraria”
e recomenda a interdicdo das duas celas existentes, para fins de

regularizacéo dos problemas de insalubridade detectados.

A conclusdo do Relatério de Inspecdo realizada pela
Superintendéncia da Vigilancia Sanitaria na Penitenciaria de Pedrinhas,
nos dias 25 e 26 de agosto de 2010, registra, dentre outros problemas,
que "todas as celas ou pavilhGes estdo acima das suas capacidades
para acomodacado de detentos”, que celas de 6m2 (seis metros
quadrados), que deveriam abrigar dois detentos, chegam a ter até seis
presos e sugere que o0 estabelecimento “"deveria ter suas atividades

paralisadas para uma reforma geral, que possa corrigir todas as



irregularidades apresentadas".

Outros indicadores mais recentes dao conta da manutencdo do

quadro de "superlotacdo carceraria” dos estabelecimentos penais no

Maranhao, conforme se pode inferir dos seguintes documentos:

(1)

(I

Relatorio de Visitas ao Sistema Prisional do Estado
Maranhdo pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), subscrito pelos Doutores Ivana Farina Navarrete
Pena e Paulo Taubemblatt, Membros da Comissao de
Aperfeicoamento da Atuacdo do Ministério Publico no
Sistema Prisional, no Controle Externo da Atividade Policial
e na Seguranca Publica, datado de 28/11/2013: consta do
relatério que o Conselheiro Presidente do CNMP indicou a
Governadora as medidas ja arroladas, em setembro de
2012, como sendo ainda oportunas e urgentes para a
solucéo dos graves problemas identificados, ja que o quadro
se mantém inalterado apdés o decurso do tempo. Das
propostas formuladas, destacam-se: a construcao de duas
unidades prisionais de seguranca maxima; a construcao ou
adaptacdo de estabelecimentos prisionais em comarcas do
interior, e; a criacdo de vagas e realizagcdo de concursos
para todas as vagas de agente penitenciario. (Disponivel
em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Noticias/2013/A
rquivos/Relat%C3%B3rio_Maranh%C3%A30.pdf. Data da
consulta: 11/01/2014).

Relatorio de Inspecédo nos Estabelecimentos Prisionais do

Maranhdao, realizada pelo Doutor Douglas de Melo Martins,



Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ, datado de 27/12/2013:
"verificou-se que as unidades estéo superlotadas e ja ndo ha
mais condi¢cbes para manter a integridade fisica dos presos,
seus familiares e de quem mais frequente os presidios de
Pedrinhas". (Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/Relatorio_ CNJ_-_Insp
ecao_-_Complexo_Penitenciario_de_Pedrinhas_no_Maranh
ao_- Dez-2013 4 copiar.pdf. Data da consulta:
11/01/2014).

B) Interdi¢cOes judiciais de natureza administrativa.

A par da comprovada "superlotacdo carceraria”, depreende-se,
dos elementos probatérios acostados a inicial, que o Juiz de Direito da
Vara de Execuc¢des Criminais da Comarca de Sao Luis, Doutor Fernando
Mendoncga, acolhendo a pedido do Ministério Publico Estadual,
determinou, em 19/12/2006, a interdicdo parcial dos estabelecimentos
penais integrantes do Sistema Penitenciario de Pedrinhas (v. IV, f.
540/568), com a finalidade de "corrigir gravissimas inadequacdes e
distorcbes no Complexo de Pedrinhas”, ocasiao em que "proibiu o
ingresso de qualquer preso a qualquer titulo" na Penitenciaria de
Pedrinhas, na Casa de Detencédo, na Penitenciaria Sao Luis e nas
Centrais de Custédia de Presos do Anil e de Pedrinhas, "até ser

alcancada a equacéo de uma vaga por preso”.

A referida decisdo aponta como principais entraves para o
oferecimento de condi¢cbes adequadas a ressocializagcdo: o amontoado
de presos em péssimas condi¢cdes de existéncia; a superlotacéo, e: a

falta de agentes e técnicos prisionais.



Em vista da situacdo verificada, o Juizo de Direito da Vara de
Execucbes Criminais determinou, a época, dentre outras medidas, a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania que, no prazo maximo de
13 meses, promovesse reformas nas unidades existentes ou construisse
novas unidades prisionais, na Capital e no Interior, para abrir novas

vagas aos presos oriundos das cadeias publicas.

N&o ha registros nos autos do anexo Inquérito Civil Publico sobre
eventual cumprimento da determinacédo judicial & Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania. Consta que, a pedido do Ministério Publico, o
Procedimento Administrativo de Interdicdo foi encaminhado, em
12/11/2009, a Promotoria Justica Especializada na Defesa do Cidadao (f.

v. V, 803), para a adocao das medidas cabiveis.

A despeito de a Interdicao Judicial de natureza administrativa
haver sido determinada em dezembro de 2006, a inexisténcia de
informacdes do réu Estado do Maranhdo quanto ao cumprimento das
providéncias determinadas constitui elemento probatério indicador de
manifesto prejuizo ao objetivo da LEP relacionado a efetivacdo da

sentenca ou da decisao criminal.

Os Relatérios da Secretaria Adjunta de Administracdo
Penitenciaria, da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, e os
Relatérios de Inspecdo da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria, da
Secretaria de Estado da Saude, 6rgdos diretamente ligados ao réu
Estado do Maranhdo, comprovam a manutencdo dos problemas
anteriormente detectados, que fundamentaram a Interdicado Judicial pela

Vara de Execucdes Penais de Séo Luis.

Ademais dos elementos constantes dos autos, buscas no site do

Tribunal de Justica, realizada em 12/01/2014, apontam para a ocorréncia



de outras Interdic6es Judiciais Administrativas determinadas pelo Juiz de
Direito da Vara da 12 Vara de Execuc¢des Criminais de Sao Luis, Doutor
Jamil Aguiar, na Penitenciaria de Pedrinhas, na seguinte conformidade:
(i) em maio de 2011, por 90 dias, pela "falta de higiene e as condicdes
de insalubridade, a miséria e o desamparo™; (i) em agosto de 2011,
pelo prazo de 120 dias, em virtude do ndo cumprimento pelo Estado das
providéncias determinadas na interdicdo anterior”, nessa ocasifo, entre
as determinacdes judiciais, constava "a reconstrucéo e funcionamento da
enfermaria e dos setores médico e odontolégico, bem como dos
pavilhdes e celas", de acordo com o0s requisitos e padrbes do
Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica”; (lll) em
junho de 2012, por tempo indeterminado, considerando que "foram
dados sucessivos prazos, todos esgotados, e nao foi cumprido o regular

funcionamento a prisdo"*.

C) Concessfes de beneficios a presos pelo Juizo de Execucéo

Penal, com fundamento na superpopulacao carceraria.

Outro indicador de comprometimento ao objetivo da LEP
relacionado a efetivacdo da sentenca ou da decisdo criminal pode
ser analisado a partir da verificacdo da ocorréncia de concessdo de
beneficios a presos pelo Juizo de Direito da Execucdo Penal com
expressa fundamentacdo na superlotacdo carceraria ou nas condicdes

dos estabelecimentos penais.

Em busca no site do Tribunal de Justica do Maranhao, realizada
em 12/01/2014, sob o titulo prisdo domiciliar, se obtém as seguintes

respostas sobre o tema:



(1)

(1)

(1)

Juiz concede prisao domiciliar a presos em regime
aberto da capital: datada de 24/06/2010, informa que "0 juiz
auxiliar da capital, Douglas de Melo Martins, atualmente
respondendo pela Vara de Execucdes Criminais de Sao
Luis, editou portaria na qual autoriza a 141 presos em
regime aberto o cumprimento da pena em prisdo domiciliar.
Os presos se juntam a outros 32 que gozavam da
concessao". Consta ainda que, "segundo o juiz, a medida
deve-se a superlotacdo verificada nos estabelecimentos
penais, <<INCOMPATIVEL COM OS FINS PERSEGUIDOS
PELA EXECUCAO PENAL>>"#,

Juiz concede prisédo domiciliar a 52 presos da Casa de
Albergue: datada de 16/06/2011, informa que "o juiz da 12
Vara de Execugbes Penais (VEP), Jamil Aguiar da Silva,
concedeu prisao domiciliar por trinta dias a 52 internos da
Casa de Albergue Masculino (Olho D'Agua)". De acordo com
o Juiz, "A medida, que tem carater excepcional, foi motivada
pelo <<ESTADO CAOTICO DO SISTEMA PRISIONAL>> do

estado"*.

Situacdo de Pedrinhas leva VEC a conceder priséo
domiciliar a presos: datada de 03/11/2011, informa que "a
péssima situacdo da estrutura fisica da Penitenciaria de
Pedrinhas, bem como outros fatores negativos, leva a 12
Vara de Execucbes Criminais a conceder prisdo domiciliar,
por tempo indeterminado, a 283 presos do regime
semiaberto”. Segundo o juiz Jamil Aguiar, titular da VEC,
"além da concesséo, a vara esta transferindo a execucéo da

pena dos presos do interior enquadrados no semiaberto"*.



Observa-se com esses dados que a realidade dos
estabelecimentos penais integrantes do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas tem contribuido de forma significativa para a nao efetivacao
das sentencas e decisdes criminais proferidas pelos Juizos de Direitos
do Maranh&o, inviabilizando, assim o cumprimento do objetivo
estabelecido pela Lei da Execugéo Penal.

2.6.2 Prova de comprometimento do objetivo da LEP relacionado ao
oferecimento das condi¢cbes pelo réu Estado do Maranh&o

para a harmonica integracao social do preso.

Uma vez comprovado o prejuizo para o cumprimento do obijetivo
da LEP relacionado a efetivacdo das sentencas das sentencas e
decisdes criminais, por conta da superpopulacdo carceraria, das
interdigdes judiciais de natureza administrativa dos estabelecimentos
prisionais e das concessdes de beneficios aos apenados com
fundamento nessa situacdo, passa-se a avaliacdo do conjunto probatério
relativamente as condicfes oferecidas pelo réu Estado do Maranhéo
para a harmodnica integracdo social do preso, conforme prescreve o

artigo 1° da Lei da Execucéo Penal.

Constituirdo objeto de analise aspectos relacionados a assisténcia
aos presos (material, saude, juridica, educacional, social, religiosa), ao
respeito a integridade fisica e moral e aos demais direitos previstos na
LEP, tais como alimentacao suficiente e vestuario, atribuicdo de trabalho

e sua remuneracao, condi¢cdes de alojamento, etc.

O parametro de valoracdo judicial adotado consistira na
confrontacdo, de forma resumida no quadro abaixo, de algumas das
principais infragcdes verificadas nos relatorios da Secretaria Adjunta de
Administracdo Penitenciaria (SAAP) e da Superintendéncia de Vigilancia

Sanitaria (SUVISA) com o previsto na Resolugéo 14, de 11 de novembro



de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que

"fixa as Regras

Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil"

(RMTPB), em obediéncia aos principios da Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem e daqueles inseridos nos Tratados, Convencgoes e

regras internacionais de que o Brasil é signatario.

ITEM COMPARATIVO

Alojamentos

Alimentacédo

Saulde
e Assisténcia Sanitaria

Pessoal Penitenciario

Oportunidade
de trabalho

REALIDADE CONSTATADA RMTPB

- Péssimo estado de conservacdo, umidade dos- Os locais destinados

banheiros, pisos comprometidos, vazamentos noaos presos deverdo

telhado, instalagbes elétricas e hidraulicassatisfazer as exigéncias

danificadas, auséncia de iluminagdo, presenca dede higiene, de acordo

ratos e baratas (Relatério SAAP). com 0 clima,

- As condigbes higiénico-sanitarias das celas e aparticularmente no que

grande concentragao de detentos por M2 os expdemse refere a superficie

a riscos de contrair e disseminar doengasminima, volume de ar,

infectocontagiosas (Relatério SUVISA). calefagdo e ventilagédo

- O ambiente apresenta-se insalubre (mau cheiro, (art. 9°).

chdo e paredes uUmidos, sem iluminagdo, sem

ventilagdo, etc.), ndo sé no setor das celas como

também nos mais variados setores da administracéo

(Relatério SUVISA).

- A alimentagdo é fornecida pela empresa de- A alimentagdo sera

alimentos MASSAN, que apresenta n&opreparada de acordo

conformidades que comprometem garantia dacom as normas de

qualidade do produto final, tais como a constatacéo, higiene e de dieta,

dentro da camara fria de pecas de carne bovina comcontrolada por

prazo de validade vencido (Relatério SUVISA). nutricionista, devendo
apresentar valor nutritivo
suficiente para
manutencéo da saude e
do vigor fisico do preso
(art. 13, & Unico).

- Caréncia de equipamentos e materiais de consumo - Os estabelecimentos

e medicamentos (Relatério SAAP). prisionais devem ser
- Gabinete Odontoldgico ndo funciona h& muitodotados de: enfermaria
tempo (Relat6rio SAAP). com recursos suficientes

- Presenca de detentos portadores de doencaspara a internacéo
infectocontagiosas junto com os demais (Relatériomedida ou odontoldgica
SUVISA). de urgéncia; unidade de
isolamento para doencas
infectocontagiosas
(art.156, | e III).
- Caréncia de funcionarios qualificados para as- Selecdo do pessoal
areas técnicas, administrativas e de segurangaadministrativo, técnico,
(Relatério SAAP). de vigilancia e de
- Grande déficit de Agentes e Inspetorescustédia através de
Penitenciarios em relagdo a populacdo carcerariapreparacdo e formacao

(Relatério SAAP). pela Escola Penitenciaria
(art. 49, caput).

- Grande caréncia de projetos destinados ao- Deve ser

combate da ociosidade (Relatério SAAP). proporcionado trabalho

educativo e produtivo,
considerando as



necessidades futuras do
condenado (art. 56, Il e
V).

As inumeras irregularidades verificadas constituem manifesta
violacdo aos direitos dos presos e representam obstaculos
inviabilizadores do cumprimento do objetivo da LEP relacionado ao
oferecimento das condi¢fes para a harménica integracdo social do
preso. Nas condicbes em que se encontram o0S presos dos
estabelecimentos prisionais objeto da presente acéo, resta pouco espago
para o sentimento de "dignidade" inerente e imprescindivel a existéncia
do ser humano. Essa realidade pode se constituir em um dos motivos
pelos quais, segundo dados do Relatério CNJ de Inspe¢do nos
Estabelecimentos Prisionais do Maranhdo, datado de 27/12/2013,
"somente no ano de 2013 ja ocorreram 60 mortes nos presidios
maranhenses"#, e, conforme dados da Anistia Internacional, desde o
ano de 2007, ja foram registradas 150 (cento e cinquenta) mortes no

Sistema Penitenciario do Maranh&o*, muitas delas por decapitacéo.

2.6.2 O reconhecimento, extraprocessual, do réu da procedéncia

das pretensdes formuladas pelo autor.

O reu Estado do Maranh&o, embora resista as pretensoes juridicas
do autor nos presentes autos, manifesta-se publicamente no sentido do
reconhecimento da gravidade e atualidade dos problemas no sistema

penitenciario estadual.

Nesse sentido, em 12/10/2013, a Governadora do Estado decretou
"situacdo de emergéncia no Sistema Penitenciario do Maranhdo pelo

periodo de 180 dias", para fins de: (i) agilizacdo dos procedimentos



para a construcdo, reforma e conclusdo de presidios em S&o Luis (com
150 vagas), Coroata (com 150 vagas), Cod6 e Balsas (cada uma com
200 vagas) e Imperatriz (250 vagas); (ii) reaparelhamento do sistema
prisional maranhense, até dezembro de 2014, com reforco de 2.800
novas vagas, eliminando o déficit carcerario no estado; (iii) obras nos
presidios de Acailandia, Pedreiras, Pinheiro, Viana, Santa Inés, Bacabal,
Presidente Dutra e Brejo, para o periodo de um ano; (iv) reforma de
prédios localizados no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em Séo
Luis, e; (v) encaminhamento, em regime de urgéncia, para a Assembleia
Legislativa do Estado, de dois projetos de lei, propondo a criacdo de
cargos para o0 sistema prisional e dispondo sobre a realizacdo de
convénios entre o Estado e as entidades civis de direito privado sem fins
lucrativos, para a administracédo de unidades destinadas ao cumprimento

de penas privativas de liberdade.

Em 24/10/2013, em audiéncia com Representantes do CNJ e do
CNJ, do MP/MA e do Poder Judiciario/MA, presenciada pelos
Secretéarios de Estado de Justica e Administracdo Penitenciaria, da Casa
Civil e de Seguranca Publica, a Representante do Poder Executivo
Estadual, apos discorrer sobre dificuldades orcamentérias, anunciou o
investimento de 53 milhdes de reais no sistema carcerario destinado a
construcdo de 11 penitenciarias, dez no interior e uma na capital, e "se
dispbs a assinar o Termo de Compromisso apresentado pelo CNMP, CNJ,

MP/MA e Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TJMA), com o objetivo

de regularizar a situacdo do sistema carcerario daquele estado"*.

Em 27/12/2013, apds a ocorréncia de novas mortes de detentos no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, o Governo do Estado do Maranhéo
publicou Nota Publica reafirmou "o proposito de adotar todas as medidas

necessarias para devolver a normalidade o sistema prisional do estado,



assegurando os direitos e a integridade de seus usuarios”, e,
referenciando a decretacéo anterior do prazo emergencial de 180 dias,
esclareceu dispor de recursos da ordem de R$ 131 milhdes para
investimento na construcdo e reaparelhamento do Sistema Penitenciario

nas 32 unidades prisionais do Estado*.

A omissao do réu em contestar os fatos e requerer a producéo de
provas, no ambito deste processo, e as manifestacdes publicas da Chefe
do Poder Executivo do Estado do Maranhao constituem, juntamente com
as provas acima analisadas, elementos de convencimento deste Juizo
acerca da legitimidade e procedéncia dos pedidos formulados pelo autor.
Se, do ponto de vista jurisprudencial, é admissivel ao particular a adocao
de conduta social manifestamente contraria aos termos de resisténcia
constantes da contestagdao, sem que iSSo represente reconhecimento da
procedéncia do pedido*”, ao Administrador € exigivel coeréncia de
conduta funcional perante a sociedade e os demais poderes
constituidos, em obediéncia aos principios que regem a Administracao
Plblica, dentre os quais se destacam o Principio Geral do Direito
Administrativo concernente a Supremacia do Interesse Publico e os
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no artigo 37, caput,

da Constituicao Federal.

3 DISPOSITIVO
3.1 CONDENACAO GENERICA QUANTO AOS PEDIDOS DE
MERITO

Diante do exposto, de acordo ao previsto no artigo 269, I, do

Codigo de Processo Civil, ACOLHO os pedidos formulados pelo



Ministério Publico do Estado do Maranhdo e, por conseguinte,
CONDENO o réu ESTADO DO MARANHAO:

(1°) a obrigacdo de fazer, consistente na construcdo de novos
estabelecimentos prisionais, em conformidade com os padrdes previstos
no ordenamento juridico brasileiro, preferencialmente nas cidades
localizadas no interior do Estado do Maranh&o, com numero de
alojamentos suficientes para o atendimento da demanda e resolugcao da
atual superpopulacdo carceraria verificada no sistema estadual, sob
pena de pagamento de multa diaria no valor R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais), em caso de descumprimento, a ser revertido ao Fundo de Direitos
Difusos FDD (Decreto 1.306/94);

(2°) a obrigacao de fazer, consistente na realizacdo de reformas e
adaptacdes nos estabelecimentos penais do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, em conformidade com os padrdes previstos no ordenamento
juridico brasileiro, sob pena de pagamento de multa diaria no valor R$
50.000,00 (cinqguenta mil reais), em caso de descumprimento, a ser
revertido ao Fundo de Direitos Difusos FDD (Decreto 1.306/94);

(3°) a obrigacéo de fazer, consistente na realizacdo de concursos
publicos, observados os tramites legais e observado o Calendario
Eleitoral do TSE, com a finalidade de incrementar o sistema penitenciario
estadual com pessoal administrativo, técnico, de vigilancia e de custédia,
em numero suficiente para o atendimento a populacdo carceraria, sob
pena de pagamento de multa diaria no valor R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), em caso de descumprimento, a ser revertido ao Fundo de Direitos
Difusos FDD (Decreto 1.306/94);

(4°) a obrigacédo de fazer, consistente na efetivacdo de medidas

concretas que proporcionem o cumprimento do objetivo da LEP



relacionado ao oferecimento das condicbes pelo réu Estado do
Maranhdo para a harmonica integracdo social do preso, sob pena de
pagamento de multa diaria no valor R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
em caso de descumprimento, a ser revertido ao Fundo de Direitos
Difusos FDD (Decreto 1.306/94).

3.1 DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JUDICIAL

Com fundamento no artigo 461, paragrafos 3° e 4°, do Cdédigo de
Processo Civil, tendo em vista a relevancia dos fundamentos da
demanda, diretamente relacionados a dignidade da pessoa humana e
aos direitos fundamentais dos presos, dentre os quais o direito a vida, a
salude e a integridade fisica e moral, a existéncia de fundado receio de
ineficacia do provimento final e para fins de assegurar a obtencédo do
resultado pratico equivalente, CONCEDO TUTELA JUDICIAL

ESPECIFICA para determinar as seguintes medidas:

(I) a obrigacéo de fazer, no prazo maximo de 60 dias, a contar da
data da intimacao da Procuradoria Geral do Estado, consistente na
construcédo de novos estabelecimentos prisionais, em conformidade com
oS padrdes previstos no ordenamento juridico brasileiro,
preferencialmente nas cidades localizadas no interior do Estado do
Maranhdo, com numero de alojamentos suficientes para o atendimento
da demanda e resolucdo da atual superpopulacédo carceraria verificada
no sistema estadual, sob pena de pagamento de multa diaria no valor R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), em caso de descumprimento, a ser
revertido ao Fundo de Direitos Difusos FDD (Decreto 1.306/94);

(I) a obrigacéo de fazer, no prazo maximo de 60 dias, a contar

da data da intimacédo da Procuradoria Geral do Estado, consistente na



realizacdo de reformas e adaptacdes nos estabelecimentos penais do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em conformidade com os padrbes
previstos no ordenamento juridico brasileiro, sob pena de pagamento de
multa diaria no valor R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em caso de
descumprimento, a ser revertido ao Fundo de Direitos Difusos FDD
(Decreto 1.306/94);

(Ill) a obrigacéao de fazer, no prazo maximo de 30 dias, a contar
da data da intimacédo da Procuradoria Geral do Estado, consistente na
nomeacdo de todos os candidatos aprovados para o cargo de
Agente Penitenciario, de acordo com o nimero de vagas previstas no
Edital 01, de 21/02/2013, da Secretaria de Estado da Gestdo e
Previdéncia do Maranhao e na conformidade da ordem de classificagcao
constante do Resultado definitivo dos exames médicos e odontoldgico™,
publicada em 08/11/2013, sob pena de pagamento de multa diaria no
valor R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em caso de descumprimento, a
ser revertido ao Fundo de Direitos Difusos FDD (Decreto 1.306/94);

(IV) a obrigacéo de fazer, no prazo maximo de 30 dias, a contar
da data da intimagcdo da Procuradoria Geral do Estado, consistente na
efetivacdo de medidas concretas que proporcionem o cumprimento do
objetivo da LEP relacionado ao oferecimento das condicBes pelo réu
Estado do Maranhao para a harmonica integracéo social do preso, sob
pena de pagamento de multa diaria no valor R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), em caso de descumprimento, a ser revertido ao Fundo de Direitos
Difusos FDD (Decreto 1.306/94).

3.2 DEMAIS DISPOSICOES

A condenacéo do Estado do Maranhdo as obrigacdes de fazer nos



termos constantes da presente sentenca, ndo exclui o cumprimento de
outras obrigacdes do réu relacionadas ao sistema penitenciario estadual
e aos direitos e garantias constitucionais e legais conferidas aos presos,

gue nao tenham sido objeto desta lide.

Sem condenagcdo em honorarios advocaticios e custas
processuais, tendo em vista a procedéncia da acdo proposta pelo

Ministério Publico contra o réu Estado do Maranhao.
PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIMEM-SE.

Em vista da natureza urgente da presente decisdo e a
necessidade de preservacdo dos direitos dos presos dos
estabelecimentos prisionais do Maranhdo, DETERMINO, com
fundamento no artigo 1°, paragrafo unico, da Resolucdo 32, de 05 de
junho de 2013, do Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Maranh&o*, a imediata pratica dos seguintes atos processuais: (i)
publicacdo do inteiro teor da presente sentenca no Diario da Justica
Eletrénico (DJe); (ii) intimacéo do réu Estado do Maranh&o, na pessoa
da Procuradora Geral do Estado, para fins todos os fins legais, inclusive,

de cumprimento da tutela judicial especifica ora concedida.

Séo Luis, 13 de janeiro de 2014.

MANOEL MATOS DE ARAUJO CHAVES
Juiz de Direito
Portaria CGJ 23402013
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