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Excelentissimo Sr(a) Juiz(a) de Direito da Vara da Fazenda Publica de Sao Luis/MA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, através da
Promotora de Justiga titular da 9* Promotoria de Justica Especializada na Defesa da Cidadania, ao
fim assinada, no desempenho de suas atribuigdes legais, vem, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Execugdes Penais (Lei n® 7.210/84) e na

Lei da A¢do Civil Publica ( Lei n® 7.347/85), ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
com pedido de tutela antecipada,

em desfavor do ESTADO DO MARANHAO, pessoa juridica de direito piblico interno, com
enderego para citagdo e intimacao na sua Procuradoria Geral do Estado, na Av. Carlos Cunha, s/n,
Anexo II, Ed. Nagib Haickel, Bloco B, 3° andar, Calhau, Sao Luis/MA, CEP 65.020-260, pelas

razoes faticas e juridicas adiante declinadas.
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1. DOS FATOS

Através da Portaria n°. 02/2003, de 03 de dezembro de 2003, a 16* Promotoria
de Justica de Execucdo Penal instaurou o Procedimento Administrativo n°. 002/2003,
posteriormente convertido em Inquérito Civil n°. 002/2003 (fl. 202 do ICP), a fim de apurar as
reais condi¢gdes de funcionamento do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em face das diversas
noticias sobre fugas e praticas de agressdes nesse sistema prisional.

Preliminarmente, destaque-se que o presente feito foi instigado por varias
noticias sobre torturas e outras irregularidades, em manifesto desrespeito aos preceitos normativos
que regulam a execug¢do das penas.

Em 2004, no primeiro volume, o Ministério Publico requisitou informacgdes para
diagnosticar as condi¢des fisicas da Penitencidria de Pedrinhas, levantando aspectos como
suportes material e funcional.

Com base nas respostas, constatou que esse sistema prisional se encontrava em
péssimo estado de uso e conservacdo, tais como precariedades nas distribuicdes de 4gua e
alimentos, conforme comprovado por relatdrios da Vigilancia Sanitarias (fls. 226/281), que
recomendou implanta¢do de medidas corretivas urgentes.

Nao obstante, ressalte-se ainda que, nessa instrugdo inicial, constam nos autos
noticias sobre assassinatos ¢ motins de detentos. Esses fatos tramitaram em processos proprios,
mas foram registrados para os devidos fins no presente Inquérito Civil, conforme termos de
declaracdo, exames cadavéricos e de lesdo corporal, autos de prisdo e inquéritos policiais (fls.
48/83).

J& no segundo volume desse Inquérito Civil, em 2005, o Relatério do Ministério
Publico de fls. 450/469, elencou providéncias que deveriam ser tomadas pelo Poder Publico para
efetivar reformas no sistema prisional de Pedrinhas, com adaptagdes ndo apenas na estrutura
fisica, mas também no quadro pessoal de funcionarios daquela instituigao.

Apesar de o referido documento ter sido elaborado hé quase cinco anos, suas
sugestdes permanecem atuais, em face do continuo descaso em adequar a execugao penal a lei.

Em face dessa realidade cadtica, no terceiro volume, em 2006, o material
probatorio levantado no referido Inquérito Civil embasou o pedido de Interdigdo Parcial nos
estabelecimentos penais integrantes do Sistema Penitencidrio de Pedrinhas, conforme peticao

inicial, as fls. 527/538.
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Nesse sentido, a Vara de Execucgdes Criminais do Maranhdao concedeu a
interdicdo, com a “finalidade de corrigir gravissimas inadequacdes e distor¢des no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas” (fl. 562). Ja em 2007, o pedido de interdigao foi renovado, tendo em
vista que o ordem anterior estava na iminéncia de perder a validade e sendo que a situagdo cadtica
ainda permanecia.

Nao obstante, na tentativa de reverter o quadro de péssimas condi¢des
funcionais do referido presidio, o Ministério Publico, através do oficio de fl. 664, iniciou, ainda,
tentativas de firmar Termo de Ajustamento de Conduta. Todavia, as tentativas de acordos restaram
infrutiferas, em face do siléncio do Governo do Estado.

Em 2008, um novo relatorio de inspe¢ao nas unidades de Sao Luis foi realizado
pela Vara de Execugdes Criminais € Penas Alternativas do Maranhao (fls. 688/708).

Novamente foi constatada a continuidade dos problemas citados em folhas
anteriores, tais como necessidade de concursos publicos para adequar o quadro de funcionarios,
assim como de reformas na parte fisica, principalmente quanto as condi¢des de higiene e
salubridade.

Portanto, os registros em 2005 (fls. 450/469) de superlotacoes, insuficiéncia do

guadro funcional para seguranca e saude, estrutura fisica desgastada (constatados pelas diversas

inspecodes realizadas) foram todos ratificados pelas inspecdes em 2008 (fls. 688/708) e novamente

pelos relatérios atualizados de 2010, no quarto volume desse Inquérito Civil, elaborados pela

Secretaria de Seguranca Publica e Vigilancia Sanitéria.

Durante o tramite desse Inquérito Civil, algumas medidas paliativas foram
implementadas para tentar sanar a mazela de descaso que assola nosso sistema prisional. O
Governo Estadual garante reformas e investimentos, mas estas promessas estdo em descompasso
com a realidade. Em 12 de julho de 2008, conforme nota de jornal a fl. 709, o poder executivo
estadual informou que trabalhava na construcdo de novas unidades prisionais e realizacao
concursos publicos, mas os relatorios das inspegdes, presentes ja no volume quatro desse
Inquérito, comprovam a continuidade da deficiéncia no sistema prisional.

De acordo com documentos encaminhados pela Secretaria Adjunta de
Administragdo Penitenciaria do Estado do Maranhao (fls. 749/798), no geral constatou-se visivel
caréncia de funciondrios qualificados, além de alojamentos em péssimo estado de uso e detentos

com rotinas ociosas.
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Acrescente-se que esta avaliagdo foi feito nos seguintes estabelecimentos:

e Penitenciaria de Pedrinhas — fl. 785;

e (Casa de Detencao — fl. 787,

e  Central de Custédia de Presos de Justica de Pedrinhas — fl. 788;

e Presidio Sdo Luis — fl. 789;

e Centro de Deten¢do Provisoria de Pedrinhas — fl. 791;

e Centro de Triagem de Presos de Justica — fl. 792;

*  Central de Custédia de Presos de Justica do Anil — fl. 793;

*  Centro de Ressocializagao e Inser¢ao Social de Mulheres Apenadas — fl. 794;
*  C(Casa de Assisténcia ao Albergado e Egresso — fl. 795;

e Centro de Detencao Provisoria Feminina de Pagco do Lumiar/MA — £1.797.

Apesar destas irregularidades, o “Relatorio das Inspecdes para verificagdo das
condi¢des gerais das unidades prisionais e penais situadas nas cidades de Sao Luis e Paco do
Lumiar”, realizado em 22 e 23 de junho de 2010, concluiu que tem sido obedecida, no minimo
possivel, a Lei de Execucdes Penais.

Todavia, todos os problemas constatados na diversas visitas feitas ao sistema
prisional demonstram manifesta inobservancia ao 'minimo possivel, em face do total descaso nao
s0 com a populacao carceraria, mas com os funcionarios responsaveis pelas atividades.

Dentre as irregularidades, devidamente comprovadas por laudos presentes nos

autos., podem ser destacadas: falta de agua, alimentacio inadequada, problemas de fornecimento

de energia elétrica, inexisténcia de espacos laborais e falta de materiais de trabalho para os

funciondrios. Isso sem contar a lotacdo. pois a populacdo de detentos ja ultrapassou em muito o

nuamero permitido naquele ambiente.

Conforme relatério de inspecdo da Secretaria Adjunta de Administragao
Penitenciaria (06/2010), enquanto a capacidade de alojamento na Penitenciaria de Pedrinhas era
de 400 (quatrocentas) vagas, no dia da visitagdo havia 520 (quinhentos e vinte) internos (fl. 785).

Esta realidade de lotagdo estd presente também nos outros estabelecimentos do
sistema prisional, que se encontram com alojamentos de presos acima da capacidade e com
péssimas condi¢des de uso dos espacos fisicos.

Ha ainda visivel caréncia de pessoal. com insuficiéncia de funcionarios

qualificados para as dreas técnicas, administrativas e de seguranca. Ha necessidade de aumento do

numero de médicos, odontdlogos, enfermeiros, psicologos... e também agentes e inspetores de

seguranca, quadro com grande déficit em relacdo a populacdo carceraria (fl. 786).
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Ademais, registre-se que os monitores de fiscalizagdo sdo funcionarios de uma
empresa privada contratada para auxiliar nos servigdes de seguranca interna (fl. 789), quando
deveria haver realizacdo de concursos publicos para preencher as devidas fungoes.

Associado a inefetividade de suporte pessoal estd o apoio material, com escassez

de viaturas. equipamentos de seguranca e de informadtica, arquivos. moveis e até fardamentos aos

detentos e servidores (fl. 786).

No que tange a rotina dos detentos, dispde o Relatorio de fl. 786 sobre a grande
ociosidade instaurada, sem devidas atividades laborais e esportivas. Também ha caréncia de
projetos destinados ao ensino e aprendizagem enquanto instrumentos habeis de ressocializagao.
Sobre o tema, durante o trAmite do Inquérito Civil, o Ministério Piblico Estadual realizou visitas
técnicas a unidade prisional de Itatina/MG, onde verificou o éxito do Método APAC (Associagao
de Protecdo e Assisténcias aos Condenados), com meios praticos e efetivos para humanizar a
execucdo das penas (fls. 306 e seguintes). Essa metodologia pode orientar o funcionamento do
Complexo Penitencidrio, no que tange a ociosidade dos detentos no sistema prisional.

Combinadas a todas essas irregularidades, outras foram diagnosticadas, como
péssimas condicdes na conservacdo de alojamentos, a saber: paredes, pisos e canos
comprometidos, além de redes elétricas e hidraulicas danificadas (fl. 786).

Hé4 ainda varios agravantes, como auséncia de iluminagdo e presenga de
roedores. Sobre essa estrutura fisica e sanitaria, analisa com mais propriedade o relatdrio
elaborado pela Superintendéncia de Vigilancia Sanitéria, constante as fls. 808/874.

Os pareceres técnicos conclusivos apenas ratificam as informagdes ja
mencionadas desde 2004, no inicio do Inquérito Civil: a n3o conformidade das unidades
prisionais, sugerindo que o Governo “tome providéncias cabiveis urgentes, no sentido de
melhorar as condi¢des higiénico sanitdrias do estabelecimento carcerario, garantir um melhor
padrdo de acomodagdes dos presos e proporcionar seguranga no desenvolvimento das atividades
realizadas pelos agentes penitencirios” (fl. 815).

No mesmo sentido, os demais relatorios da Vigilancia Sanitaria atestam as
irregularidades ja4 mencionadas.

O Relatorio de Inspegao n°. 054/2010 da SUVISA/DPROD/SEC/MA, realizado
na Penitencidrio de Pedrinha (composto por quatro unidades prisionais) destaca que foram

constadas irregularidades em todo o Complexo, que apresenta condigdes insalubres, além de mau
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cheiro, chdo e paredes umidas, sem iluminagdo, sem ventilagdo, algumas celas com numero
excessivo de detentos, entre outras condigdes insatisfatorias, que comprometem a saide nao
apenas dos internos, como dos demais servidores que atuam no local.

J& o relatério de Inspegao n°. 072/2010/SUVISA/DPROD/SEC/MA (fls. 814 e
seguintes), realizado na Casa de Detengdo (CADET) menciona: condi¢des de funcionamento
insatisfatorio, como infiltragdes, deterioragdo do prédio por danos na canalizagdo de agua,
acomodacdes em péssimo estado de conservagdo, baixa ventilagdo e iluminagdo, populacao
carceraria superior ao espaco disponivel, mistura de detentos portadores de doencas
infectocontagiosas com os demais, entres outras.

Ante o exposto, esta Promotoria de Justi¢a, apds os devidos levantamentos sobre
as condigdes do sistema prisional, buscou formalizar Termo de Ajustamento de Conduta com os
orgdos competentes, conforme oficios de fls. 883 e 885, dirigidos ao Governo do Estado e a
Secretaria de Seguranca Publica. No entanto, assim como em 2007 (terceiro volume deste
Inquérito), novamente o Poder Publico silenciou na oportunidade de firmar acordo para melhorar
o sistema prisional.

Mostra-se imprescindivel, assim, o ajuizamento de Acdo Civil Publica, nos
termos do art. 1°, IV, da Lei n°. 7.347/85, para buscar a tutela dos direitos ora violados, em

desrespeito a Lei de Execucdo Penal e principalmente a Dignidade da Pessoa Humana.
2. DO FUNDAMENTO JURIDICO

A lei &pice do nosso ordenamento juridico, ja no seu primeiro artigo, estabelece
como fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana. Seguindo
com coeréncia, determina como direito fundamental que ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante, bem como assegura aos presos de justica o respeito a
integridade fisica e moral.

Ademais, antes de adentrar no mérito propriamente dito, deve ser ressaltado
que, apds a promulgagdo da Constituicdo Federal, foi assegurada ao Ministério Publico
competéncia para promover a agado civil publica em defesa dos interesses difusos e coletivos.

Dos fatos anteriormente expostos, percebe-se claramente que se tratam de
direitos inclusos nessa categoria, haja vista o total desrespeito do Poder Executivo Estadual a

legislagdo civil patria, no que se refere as leis sanitarias e a lei de execucdo penal, bem como aos
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direitos humanos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal e normas e tratados
internacionais ratificados pelo Brasil.

A seguir, sao destacados dispositivos das Constituicdes Federal e Estadual,
bem como normas de direitos humanos ratificadas pelo Brasil, além de, no ambito

infraconstitucional, a leis de execucdo penal e regramentos sanitérios.
2.1 QUANTO A CONSTITUICAO FEDERAL

Primeiramente, deve-se atentar para os direitos fundamentais garantidos no art.
5° da Constituicdo Federal. Logo no inciso III do citado artigo, ¢ garantido a todos o direito de
nao ser submetido a tortura nem a tratamentos desumanos ou degradantes, o que ndo se observa
na Penitencidria de Pedrinhas, pois, como ja demonstrado, os presos que ali se encontram estao
submetidos a todo tipo de desmazelo, como falta das minimas condic¢des fisico-sanitarias das
celas e superlotagdo das mesmas, além da péssima alimentacao.

Prosseguindo-se, o inciso XLVLL do art. 5°, determina que ndo havera penas
cruéis. Pela situagdo aqui apresentada, vislumbra-se a aplicagdo deste tipo de penas aos presos que
se encontram encarcerados nas cadeias desta cidade, pois os mesmos estdo submetidos a
condigdes subumanas de sobrevivéncia.

Segue a transcri¢cao dos dispositivos constitucionais acima citados:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...] XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

[...] XLVII - ndo havera penas:

[...] €) cruéis;

Nao obstante, o funcionamento adequando da Penitenciaria de Pedrinhas
corresponde a questdo se seguranga publica, conforme art. 144 da Constitui¢do Federal, que

determina ao Estado zelar pela preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
7
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patrimdnio. Ainda, o paragrafo 4° do citado dispositivo constitucional delega a policia civil a

funcao de policia judiciaria

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos:

[...] § 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e

a apuragdo de infragGes penais, exceto as militares.

Clara a responsabilidade do poder executivo estadual em garantir a aplicagao
destes preceitos constitucionais, primando pelo correto funcionamento do sistema prisional, e

pleno exercicio da policia judiciaria.

2.2 QUANTO A CONSTITUICAO ESTADUAL

Os arts. 112 e 113 da Constituicdo Estadual reafirmam a obrigacdo do poder
executivo estadual em administrar a seguranga publica, atribuindo tal fungdo as policias civil e

militar, conforme disposto abaixo:

Art. 112 — A Seguranca Puablica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida com vistas a preservacdo da ordem publica
e incolumidade das pessoas e do patrimdnio pelos seguintes 6rgaos:

I — Policia Militar;

II — Policia Civil;

Paragrafo tnico — O sistema de seguranca publica de que trata este
artigo subordina-se ao Governador do Estado.

Art. 113 — Ao orgdo central do Sistema de Seguranca Publica cabe a
organizagdo e coordenagdo dos o0rgaos responsaveis pela seguranga publica, para
garantir a eficiéncia deles.

Assim, o sistema de seguranca publica de que tata este artigo subordina-se ao
Governador do Estado, sendo responsabilidade deste zelar pela seguranca publica, estando entre
suas atribuigdes, através dos Orgdos competentes, a geréncia do sistema prisional do Estado, ai
incluidas as cadeias publicas e demais estabelecimentos penais.

Resta assim configurado o descaso do Poder Executivo do Estado do Maranhdo
para com o sistema prisional, ao deixar de cumprir suas obrigagdes para com a seguranga publica

e, principalmente, para com os principios norteadores da lei maior estadual.
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2.3 QUANTO A LEI DE EXECUCOES PENAIS

No que se refere as atividades a serem executadas pela policia judiciéria, estdo
as mesmas previstas na Lei Federal n°. 7.210/84 (Lei de Execugdes Penais), tendo como objetivo
efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar a integracdo harmonica do

condenado ou internado na sociedade, nos termos do art. 1° da citada Lei.

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do
condenado e do internado.

Incumbe ainda ao Estado, pelo texto legal acima, prestar assisténcia material,
juridica, educacional, social, religiosa e a saude do preso ou internado (arts. 10 e 11). Pelo que foi
apurado nas diversas inspecdes efetuadas in loco, tal assisténcia praticamente inexiste nas cadeias
publicas desta comarca. Pelo contrario, o que se constata ¢ a presenga de condi¢des favoraveis ao
contagio de doengas, péssima qualidade da alimentagdo fornecida, inexisténcia de qualquer

projeto educacional, social ou religioso e inexisténcia de qualquer assisténcia material.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo
unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
I - material;
II - a saude;
M1 - juridica;
IV - educacional;
V - social;
VI —religiosa.

Quanto aos direitos do preso, previsos nos artigos 40 e 41 da citada lei,
praticamente todos sdo desrespeitados, notadamente o respeito a sua integridade fisica e moral, o
direito a alimentacao suficiente e vestuario, o direito a assisténcia, o direito de visita, o direito a

chamamento nominal, o direito ao contato com o meio exterior ¢ a igualdade de tratamento.

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral
dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
I - alimentacdo suficiente e vestuario;
II - atribuigdo de trabalho e sua remuneracao;
III - Previdéncia Social;
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IV - constitui¢ao de peculio;

V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacdo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagdo da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informac¢do que ndo comprometam a moral e os
bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Quanto as exigéncias do artigo 88 da citada lei, pode-se dizer que praticamente
foram esquecidas por completo, pois as celas sdo coletivas e superlotadas, com estrutura
deficiente e insalubres, sem condi¢des minimos a existéncia humana digna. E o que se depreende
do texto legal a seguir transcrito:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitorio, aparelho sanitério e lavatorio.
Paragrafo tnico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:
a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracgdo,insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana;
b) area minima de 6,00 m? (seis metros quadrados).

Nessa linha, determina a Lei de Execugdo Penal, determinando que ¢ dever do
Estado prestar assisténcia ao preso, e tal obrigacdo compreende a assisténcia material, a satde,
juridica, educacional, social e religiosa, disposi¢des presentes nos arts. 10 e 11 da referida lei.
Ainda, a assisténcia material tem como conteido o fornecimento de alimentagdo, vestuario e
instalagdes higiénicas (art. 12 da citada lei). Outros direitos sdo previstos nos arts. 82 a 85 da

mesma lei, abaixo citados:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranca, ao preso provisorio € ao egresso.
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§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos
a estabelecimento proprio e adequado a sua condig@o pessoal.

§ 2° O mesmo conjunto arquitetonico podera abrigar estabelecimentos de
destinagdo diversa desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educagdo, trabalho, recreagdo e pratica esportiva.

§ 1°. Havera instalagdo destinada a estagio de estudantes universitarios.

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bergario, onde as condenadas possam amamentar seus filhos.

Art. 84. O preso provisorio ficard separado do condenado por sentenca
transitada em julgado.

§ 1°. O preso primario cumprira pena em se¢ao distinta daquela reservada
para os reincidentes.

§ 2°. O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administragdo da
Justica Criminal ficara em dependéncia separada.

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.

Paragrafo inico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua
natureza e peculiaridades.

Assim, pelos fatos narrados e provas acostadas, especialmente as fotografias e
os relatdrios da Vigilancia Sanitéria e da autoridade de seguranga publica, ¢ imperioso reconhecer
que os fundamentos, direitos e garantias constitucionais, bem como o0s dispositivos
infraconstitucionais supra mencionados estdo sendo aviltados pelo Estado ao se quedar omisso

perante as péssimas condi¢des do Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

2.4 QUANTO AO PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

Nao bastassem as normas referentes as garantias dos direitos fundamentais, da
seguranga publica e a obrigag¢do da policia judiciaria, ja citadas, devemos atentar também para a
legislacdo patria referente a defesa dos direitos humanos.

Assim, devemos aqui destacar o Decreto n°. 7.037/2009, sobre o Plano Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3), que estabelece as metas a serem cumpridas pelo Brasil no
sentido de garantir a defesa desses direitos.

Quanto a situagdo dos presos, devemos transcrever o topico do Plano Nacional
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referente as penas privativas de liberdade, nas quais sdo estabelecidas metas a serem cumpridas

pelo poder executivo, a fim de garantir o respeito aos direitos fundamentais dos mesmo, conforme

segue:

Eixo IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia

[...]

Com énfase na erradicagdo da tortura ¢ na reducdo da letalidade policial e
carceraria, confere atencdo especial ao estabelecimento de procedimentos

operacionais padronizados, que previnam as ocorréncias de abuso de autoridade e
de violéncia institucional, e confiram maior seguranca a policiais e agentes

penitenciarios.

[...]

O PNDH-3 apresenta neste eixo, fundamentalmente, propostas para que o Poder
Publico se aperfeicoe no desenvolvimento de politicas publicas de prevengdo ao
crime e a violéncia, refor¢gando a nogao de acesso universal a Justica como direito
fundamental, e sustentando que a democracia, os processos de participagdo e
transparéncia, aliados ao uso de ferramentas cientificas e a profissionalizagdo das
institui¢des e trabalhadores da seguranga, assinalam os roteiros mais promissores
para que o Brasil possa avangar no caminho da paz publica. [Grifos nossos]

Dessas metas citadas, percebe-se claramente a falta de compromisso do Poder

Executivo do Estado do Maranhdo, no sentido de se adequar ao Programa Nacional de Direitos

Humanos, dando continuidade aos desrespeitos praticados contra os direitos fundamentais.

2.5 QUANTO AS LEIS E TRATADOS INTERNACIONAIS

Nao bastassem tais desrespeitos a legislacdo patria, deve-se também frisar o

descumprimento das leis e tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

a) Declaraciao Universal dos Direitos Humanos

Dentre esses diplomas internacionais, podemos destacar a Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos, de 1948, principalmente o disposto no seu inciso V, que proibe a pratica da

tortura e de tratamento desumano ou degradante, conforme citado a seguir:

Artigo V - Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

b) Pacto de San José da Costa Rica

De 1969, o Pacto de San José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil por for¢a do

Decreto 678/1992, proibe no seu art. 5°, a pratica de tortura e de penas ou tratamento cruéis,
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desumanos ou degradantes, respeitando-se a dignidade do preso enquanto ser humano, além de

garantir a readaptacdo do mesmo a sociedade, conforme transcri¢ao abaixo:

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica
e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, ¢ devem ser submetidos a tratamento adequado a
sua condi¢do de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos
adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para
seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem Ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptagdo social dos condenados.

¢) Declaracio e Programa de Acao de Viena

De 1993, a Declaracao e Programa de Acdo de Viena (no item 30, do topico I, e

no subitem 5, item B, do topico II), ressalta também a necessidade e a importancia de se coibir a

pratica de tortura e promover o respeito a dignidade humana, conforme transcri¢des abaixo com

destaques nosso:

I - 30. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos expressa também
consternagdo diante da persisténcia, em diferentes partes do mundo, de violagdes
flagrantes e sistematicas que constituem sérios obstaculos ao pleno exercicio de
todos os direitos humanos. Essas viola¢des ¢ obstaculos incluem, além da tortura
¢ de tratamentos ou puni¢des desumanos ¢ degradantes, execugdes sumarias e
arbitrarias, desaparecimentos, detengOes arbitraria, todas formas de racismo,
discriminagdo racial e apartheid, ocupagdo estrangeira, dominagdo externa,
xenofobia, pobreza, fome e outras formas de negacao dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, intolerancia religiosa, terrorismo, discriminagdo contra as
mulheres e a auséncia do Estado de Direito.

B. Igualdade, dignidade e tolerancia 5. Direito a ndo ser submetido a tortura

54. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos celebra a ratificacéo,
por parte de muitos Estados—membros, da Convengao das Nagdes Unidas contra
a Tortura e Outras Formas de Tratamento ou Punicdo Cruéis, Desumanas ou
Degradantes, e encoraja sua pronta ratificacdo por todos os demais Estados -
membros.

55. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos assinala que uma das

violagdes mais atrozes da dignidade humana é o ato da tortura, que destroi a
dignidade e prejudica a capacidade das vitimas de retomarem suas vidas e
atividades.
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56. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma que, no
ambito das normas de direitos humanos e do direito internacional humanitario, o
direito de ndo ser torturado deve ser protegido em todas as circunstancias, mesmo
em periodos de disturbios internos ou internacionais ou de conflitos armados.

57. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta, portanto, a

todos os Estados a eliminarem imediatamente a pratica da tortura e a erradicarem

esse mal para sempre, mediantes a plena implementacdo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e das convengdes pertinentes, fortalecendo também,

quando necessario, os mecanismos existentes. A Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos apela a todos os Estados no sentido de que cooperem
plenamente com o Relator Especial para a questdo da tortura no cumprimento de
seu mandato.

2.6 QUANTO A LEGISLACAO SANITARIA FEDERAL

Além dos dispositivos legais antes citados, infringiu o Poder Executivo Estadual
a legislacdo sanitaria vigente, como se v€ dos laudos da Vigilancia Sanitdria Estadual, constantes
no Inquérito Civil.

Nesses documentos, constata-se o desrespeito ao artigo 10, XXIV, XXIX, da Lei
Federal n°. 6.437/77, que define as infracdes a legislagdo sanitaria federal. Tais incisos referem-se
a punicdo por inobservancia das exigéncias sanitrias relativas a imoveis pelos seus responsaveis

e pela transgressao a outras normas legais e regulamentares destinadas a protecao da satde:

Art . 10 - Sdo infragdes sanitarias:

[...] XXIV - inobservancia das exigéncias sanitdrias relativas a imoéveis,
pelos seus proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

Pena - adverténcia, interdigdo, e/ou multa;

[...] XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas
a protegdo da saude:

Pena - adverténcia, apreensdo, inutiliza¢do e/ou interdigdo do produto;
suspensdo de venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do
produto; interdi¢do parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento, proibicao de propaganda e/ou multa; (Redagao
dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

2.7 QUANTO A LEGISLACAO SANITARIA ESTADUAL

Cabe destacar ainda a violacdao ao que dispde a Lei Complementar Estadual n°.
39/98, sobre o Cddigo de Saude do Estado, mais especificamente, seus artigos 66, §2°, ¢ 68, IV e
XII, que determinam quais estabelecimentos estdo sujeitos ao controle sanitdrio, como vemos pelo

texto a seguir citado.
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Art. 3.° A politica de saude do Estado tem os seguintes pressupostos:

[...] II-odireito a satde implica:

[...] a) condi¢Oes dignas de alimentagdo, de moradia, de saneamento, de
lazer, de transporte, de trabalho e de renda, assim como o acesso aos bens e
Servigos essenciais;

Art. 66. Sdo sujeitos ao controle sanitario os estabelecimento de
assisténcia a saude e os estabelecimentos de interesse para a saude, de natureza
publica e privada.

[...] §2° Considera-se estabelecimento de interesse para saude aquele que
exerca atividade que, direta ou indiretamente, possa provocar danos ou agravos a
saude individual ou coletiva.

Art. 68. Para todos efeitos desta Lei, consideram-se estabelecimentos de
interesse para a saude.

[...] IV — os hotéis, pensdes, dormitérios, motéis e demais
estabelecimentos destinados a hospedagem de qualquer natureza;

[...] XII — os que degradam o meio ambiente por meio de residuos
contaminantes ou de poluigdo sonora e 0s que contribuem para criar ambiente
insalubre para o homem ou propicio ao desenvolvimento de animais
sinantrépicos;

2.8 DA DISCRICIONARIEDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Nao merece prosperar o entendimento de que o pedido de reforma no complexo
penitenciario iria contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo que ser observada a
conveniéncia e a oportunidade de acordo com a necessidade, escolhendo a melhor forma de
aplicar os recursos do or¢gamento publico estadual.

Como ja destacado, estamos a tratar de algo vinculado, tendo em vista que
discricionarios s6 podem ser os meios € modos de administrar, nunca os fins a atingir. A atividade
do administrador publico — vinculada ou discriciondria — hé de estar sempre dirigida para o fim
legal, que, em tltima analise, colima com o bem comum.

Em tema de fins, merece destaque a autorizada doutrina de Roger Bonnard

(Précis de Droit Administratif, 194, p. 288):

“Nao existe jamais, para a Administracdo, um poder discricionario. Porque nio
lhe é nunca deixado poder de livre apreciagdo quanto ao fim a alcancar. O fim €

sempre imposto pelas leis e regulamentos, seja explicita, seja implicitamente”.
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Em nivel jurisprudencial, temos o memoravel acérdao do TJRN, em que o entdo

Desembargador Seabra Fagundes resumiu lapidarmente a questdo da discricionariedade
administrativa, nestes termos:

“A competéncia discricionaria nio se exerce acima ou além da lei, sendo, como

toda e qualquer atividade executdria, com sujeicdo a ela. O que a distingue da

competéncia vinculada ¢ a maior mobilidade que a lei enseja ao executor no

exercicio ¢ ndo na liberagdo da lei. Enquanto ao praticar o ato administrativo

vinculado a autoridade esta presa a lei em todos os seus elementos (competéncia,

motivo, objeto, finalidade e forma), no praticar o ato discricionario € livre (dentro

de opgdes que a propria lei prevé) quanto a escolha dos motivos (oportunidade e

conveniéncia) e do objeto (contetdo). Entre praticar o ato ou dele se abster, entre

pratica-lo com este ou aquele conteudo (p. ex.: advertir, apenas ou proibir), ela &

discricionaria. Porém, no que concerne a competéncia, a finalidade e a forma, o

ato discricionario esta tdo sujeito aos textos legais como qualquer outro”. (TJRN,

RDA 14/52. No mesmo sentido, o relator do acérdao, com mais doutrina, no seu O

Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario, 2? ed., pp. 88 ¢ ss)

Portanto, o Poder Executivo Estadual tem a obrigagdo, o dever de atender a
legislacdo civil patria, no que se refere aos interesses difusos e coletivos e, principalmente na
omissdo do Estado em prestar seguranca publica, ndo se falando em ato discricionario, pois neste
a propria lei delega poderes ao gestor publico para agir de acordo com sua vontade, no interesse
da coletividade, nunca saindo dos limites da propria lei.

De modo a aclarar o que foi anteriormente relatado, trazemos a seguir a opiniao
do jurista Celso Antonio Bandeira de Melo, em sua obra Curso de Direito Administrativo (12* ed.

Rev. e amp., Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 370), sobre o tema:

“Néo se confundem discricionariedade ¢ arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente,
0 agente estara agredindo a ordem juridica, pois tera se comportado fora do que

lhe permite a lei. Seu ato, em consequéncia, ¢ ilicito e, por isso mesmo,

corrigivel judicialmente. Ao agir discricionariamente, o agente estard, quando a
lei outorga tal faculdade (que é simultaneamente um dever), cumprindo a

determinagdo normativa de ajuizar sobre o melhor meio de dar satisfacdo ao
interesse publico por for¢a da indeterminagdo legal quanto ao cumprimento

adequado a satisfa¢do do interesse publico no caso concreto”.
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Dessa forma, ndo pode o Executivo Estadual furtar-se de sua obrigacdo de
cumprir com a legislag@o vigente, sob a justificativa de que nao possui recursos para tal, pois cabe
ao seu livre arbitrio julgar qual a melhor maneira de aplicar os recursos que lhe sdo destinados.

Cabe lembrar que o Executivo Estadual ndo estd acima das normas
constitucionais, que salvaguardam os direitos sociais fundamentais de todo ser humano, direitos
estes que estdo sendo desrespeitados ao deixar de cumprir com as exigéncias impostas pela
legislagdo aqui alardeada. Isso porque, como ja restou exaustivamente demonstrado nos autos do
Inquérito Civil n. 02/03 MPMA, as condi¢des de funcionamento do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, ao longo dos anos, permanece cadtica, sendo pior, com constantes fugas, motins e
assassinatos.

Portanto, a garantia e eficiéncia da seguranca publica ndo ¢ mera atividade
discricionaria do Estado, mas se trata de atividade plenamente vinculada a determinagao
Constitucional, e desta forma, em face do previsto no art. 5° inciso XXXV, da Constitui¢do
Federal que institui o principio da inafastabilidade do judiciario, uma vez que ameagado
constantemente e ja deveras lesionado, o direito coletivo a seguranca publica, pela omissdao do
Estado do Maranhao em oferecer condi¢gdes minimas para desenvolvimento da execucao penal, ¢
plenamente cabivel a intervencdo do Judicidrio para reparar tal situacdo, ante a provocagdo do
Ministério Publico no pleno exercicio de suas fungdes legais, uma vez que infrutiferos os esforcos
mantidos pela outras vias.

Dai se infere que o papel desenvolvido por esta Promotoria, desde o
ajuizamento da A¢do Civil Publica da presente contenda e seu consequente deslinde final, como
6rgao fiscalizador da administragdo publica, bem como de protetor das leis vigentes no pais,
buscando mostrar aos gestores dos bens publicos que seus atos sdo sempre limitados ao que
determina a lei, mesmo quando discricionarios, lembrando-os ainda que, por serem
administradores do patrimonio publico, devem primar pelo respeito ao ordenamento juridico

patrio.
2.9 DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

Sobre principio da separacdo do poderes, tem-se assente que, embora o
Judicidrio ndo possa substituir a Administragdo Publica no exercicio do poder discriciondrio em

respeito aos principios da harmonia e independéncia entre os poderes, tal proibicdo nio tem
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carater absoluto, pois basta que a discricionariedade resvale para arbitrariedade para autorizar a
intervengao judicial.

Nao se discute se compete ao administrador a frente do Poder Executivo definir,
entre os problemas que se apresentam, quais devem ser enfrentados com prioridades e os meios
para fazé-los, porém, o raio de liberdade se restringird drasticamente quando a auséncia de
solugdes para uma questdo publica implicar em afronta a principios consagrados na propria
Constituigao.

Em se constando esse quadro, a intervencdo do Judicidrio estara legitimada,
quando o confronto se der entre o principio enraizado no art. 2° da Carta Federal e aqueles que
constituem fundamento do estado democratico de direito, como a cidadania e dignidade da pessoa
humana.

Nesse sentido, cabe mencionar acordao de 24/05/2005, do Tribunal de Justica
do Maranhdo, cuja decisdo unanime da 4* Camara Civel (Desembargador Relator Militdo
Vasconcelos Gomes ¢ Desembargadora Revisora Maria Dulce Soares Clementino) negou
provimento ao recurso de apelacdo do Estado do Maranhdao que tentou se esquivar do
cumprimento de sentenga de obrigagdo de fazer reforma, sob fundamento no principio da

separagdo dos poderes:

Tribunal de Justica do Estado do Maranhao Processo n°. 21.446/2004 -
Quarta Camara Civel - Relator: Militdo Vasconcelos Gomes - Revisora: Maria
Dulce Soares Clementino - Apelante: Estado do Maranhdo - Apelado: Ministério
Publico Estadual - Promotora de Justica: Marcia Lima Buhatem - N° Acordao
54.787/2005 - Data do Julgamento 24/05/2005 -Data da Publicacdo 23/08/2005 -
Unanimemente ¢ de acordo com o parecer do Ministério Publico,

conheceram e negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do

Decisdo:

desembargador relator."

Ementa. Constitucional - Ac¢do Civil Publica - Direitos fundamentais do
encarcerado - Relatorios da vigilincia sanitaria sobre auséncia de condicdes
minimas de higiene e saide ao preso nos estabelecimentos prisionais do
municipio - Possibilidade de condenacgao do estado em obrigacio de fazer que
ndo afronta o principio da separacio de poderes, lei de responsabilidade

fiscal e lei de licitacobes - Ato administrativo vinculado frente as
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determinacgoes da lei de execugdo penal - Normas de conduta cogente e nio
meramente programiticas - Responsabilidade do estado - Apelagdo

improvida.

1. A concretizacao dos direitos dos condenados elencados na Convengdo de
Viena em 1993, na Carta das Nagoes Unidas, na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos ¢ no art. 5°, LXIV da Carta Magna Brasileira foi estabelecido
no corpo e espirito da Lei de Execu¢do Penal, a Lei 7.210/84. Mencionado corpo

normativo visa impedir o excesso ou a omissdo da execucdo destes direitos.

2. A determinacio judicial de uma obrigacio de fazer ndo encerra suposta
invasdo do Judiciario na esfera da administracio, isto porque as medidas
impostas sao atividades vinculadas a lei infraconstitucional. A Constituicao
Federal consagrou o direito a integridade fisica e moral dos presos no art. 5°,
inciso LXIV, regulamentada pela Lei de Execu¢do Penal, o que permite ao Poder
Judiciario imposi¢do de obrigagdo de fazer com o fim de tornar realidade os
preceitos constitucionais, mesmo que a decisdo atinja a esfera orcamentaria

publica.

Observa-se que, no caso acima epigrafado, o Governo Estadual, na tentativa de
se desvencilhar de cumprir sentenca que determinou reforma de um bem publico, alegou
ingeréncia indevida por parte do Judiciario no Executivo. Ainda, cumpre mencionar que o citado
processo também foi ajuizado por esta Promotoria de Justica, que obteve confirmacao inclusive
em sede do Superior Tribunal de Justica, conforme acérdao abaixo, cuja relatora foi a Ministra

Eliana Calmon, no Resp n°. 866.269-MA (2006/0101685-2):

Superior Tribunal de Justica — Resp n°. 866.269-MA —2006/0101685-2. Ementa:

Constitucional - A¢do Civil Pablica — Direitos fundamentais do encarcerado -
Relatérios da vigilincia sanitaria sobre a auséncia de condi¢des minimas de
higiene e satide ao preso nos estabelecimentos prisionais do municipio -
Possibilidade de condenagdo do estado em obrigacdo de fazer que ndo afronta o
principio da separacdo de poderes, lei de responsabilidade fiscal e lei de licitagcdes
- Ato administrativo vinculado frente as determinacgdes da lei de execucao penal -
Normas de conduta cogente e ndo meramente programaticas - Responsabilidade

do estado - Apelacdao improvida.
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1. A concretiza¢do dos direitos dos condenados elencados na Convengao
de Viena em 1993, na Carta das Nagoes Unidas, na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e no art. 5°, LXIV da Carta Magna Brasileira foi estabelecido
no corpo e espirito da Lei de Execucdo Penal, a Lei 7.210/84. Mencionado corpo
normativo visa impedir o excesso ou a omissao da execugdo destes direitos.

2. A determinaciio judicial de uma obrigacio de fazer niao encerra
suposta invasdo do Judiciario na esfera da administracio, isto porque as
medidas impostas sdo atividades vinculadas a lei infraconstitucional.

3. A Constituicdo Federal consagrou o direito a integridade fisica e
moral dos presos no art. 5°, inciso LXIV, regulamentada pela Lei de Execucdo
Penal, 0 que permite ao Poder Judicidrio imposicio de obrigacio de fazer
com o fim de tornar realidade os preceitos constitucionais, mesmo que a

decisao atinja a esfera orcamentaria publica.

Inclusive, na hipotese acima exposta, também falava-se de direitos fundamentais
dos encarcerados, desrespeitados pelo Poder Executivo Estadual do Maranhdo, em que a
ineficiéncia da administracdo publica em coordenar esse setor permite ao Judiciario impor
obrigacdes a fim de fazer cumprir a lei. A necessidade de reformar ndo consiste em mero ato
administrativo discriciondrio, mas obrigagdo inclusive prevista na lei or¢amentaria, como

analisado a seguir

2.10 DA PREVISAO ORCAMENTARIA PARA DESPESA PUBLICA

Para materializar o pedido presente nesta A¢ao Civil Publica, questdes de ordem
pratica merecem ser destacadas, pois ha necessidade de existéncia de recursos orgamentarios
disponibilizados para concretizagdo das reformas pleiteadas, bem como inclusdo no planejamento
da Administra¢do Publica o aumento de despesa para atender as exigéncias legais.

Nesse sentido, sabe-se que a organizagdo do sistema or¢camentario, conforme
arts. 156 a 169 da Constitui¢do Federal, envolve um sistema integrado de planejamento e
programacdo de meta para orientar as agdes governamentais. O controle da execu¢do dessas
atividades ¢ feito ndo apenas pelo exame da legalidade, mas também eficiéncia e efetividade dos

programas e resultados'.

' FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 46/47.
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Para tanto, a Constituicdo Federal prevé no art. 165 as trés leis orcamentarias,
que autorizam os programas governamentais: a que institui o plano plurianual (PPA), a que
estabelece as diretrizes orgamentarias (LDO) e a que aprova o or¢amento anual (LOA). Esta
ultima consubstancia o projeto governamental para execugdo imediata e abrange, no ambito do
orcamento fiscal, todas as receitas e despesas do Poder Publico.

Ainda, segundo o professor Caldas Furtado, "a despesa publica compreende o
conjunto de gastos incorridos pelo Estado com o objetivo de prestar servigos publicos aos
cidadaos" (2009, p. 157). Acrescenta que a manutengao de um servi¢co publico corresponde a
despesas correntes, que concorrem para a conservagao de um patrimonio do Estado.

Para administrar gastos publicos ¢ imprescindivel, portanto, o planejamento em
lei, a fim de discriminar receitas e despesas, evidenciar a politica econdmico-financeira € o
programa de trabalho do governo. A programacao de obras e servigos, em respeito ao principio da
legalidade or¢amentaria, em curto prazo, deve estar prevista na Lei Or¢amentaria Anual, enquanto
demonstrativo dos objetivos e metas da Administracdo Publica.

Nesse sentido, o Plano Plurianual 2008-2011 do Governo do Estado do
Maranhdo, destaca a fl. 36 que “a politica de seguranga publica busca o alinhamento e o
comprometimento formal das agdes de seguranga publica no Estado, a partir de um processo
pactuado que atenda a defesa dos direitos do cidadao e a melhoria da qualidade de vida”.

Nessa diretriz geral, o Executivo Estadual delimita ainda suas estratégias para
“ampliar e modernizar as estruturas fisicas de unidades funcionais” e “formacao e valoriza¢ao dos
profissionais de seguranga publica”. No dmbito da Execucdo Penal, hd no PPA/MA planejamento
especifico para “reinsercdo social dos apenados” e “ampliar as vagas no sistema prisional” (doc.
anexo, fl. 37 da 3% Revisao do Plano Plurianual 2008/2011 — Exercicio de 2011).

O valor do programa que busca “assistir ao apenado e egresso promovendo a
ressocializacdo, por meio de atividades laborais e socioeducativas” e ainda “garantir a
manutengdo do detento dentro dos padrdes exigidos pela Lei de Execugdo Penal” totaliza apenas
em 2011 RS 14.245.369,00 (catorze milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil, e trezentos e
sessenta e nove reais). Isso para alcangar a meta de aplicar a Lei de Execugdo Penal, que em 2012
a 2014 somam despesas na orbita de R$ 52.247.176,00 (conforme fl. 148 do PPA/MA).

Para aplicagdo imediata desses programas de duracdo continuada, a Lei

Orcamentaria Anual do Maranhdo apresenta claramente o projeto governamental para execugao
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em cada ano financeiro. A LOA/MA/2011 destaca que compete a Secretaria de Estado de
Seguranga Publica a preservacao da ordem publica, incolumidade das pessoas e do patriménio, a
integragdo dos planos e programas de preservagdao da violéncia, o controle da criminalidade e a
administracao do sistema penitenciario. Neste ultimo caso, o orgamento fiscal apresenta o Fundo
Penitenciario Estadual com despesas de R$ 1.209.441,00, para garantir a custodia e integragdo
social do apenado (fl. 259 da LOA/MA/Exercicio de 2010, doc. anexo).

Quanto ao exercicio financeiro de 2011, a Lei Anual Orgamentaria maranhense
especifica diversas agdes governamentais para melhoria da Execu¢do Penal. O programa n°. 0537,
intitulado reintegra¢do social do apenado, busca operacionalizar as unidades penais e ressocializar
os detentos. Para tanto, o demonstrativo de despesa prevé R$ 5.700.000,00, conforme fl. 205 da
LOA/MA/Exercicio de 2011. Ha ainda o Fundo Penitencidrio, para garantir aplicacdo da Lei de
Execug¢do Penal, com R$ 154.758,00.

Ressalte-se que as referidas despesas possuem suas correspondentes receitas, em
observancia ao principio do equilibrio or¢amentario (art. 1°, §1° da Lei n° 101/00, de
Responsabilidade Fiscal).

A lei or¢gamentaria anual (LOA), conforme ensina Caldas Furtado, evidencia a
expectativa de receita publica que financiard os servigos publicos programados para o exercicio
financeiro subsequente (ob. cit., 2009, p. 263). Logo, houve o devido planejamento para melhoria
do funcionamento da execugdo penal. Resta agora a acdo governamental com eficiéncia, eficacia
e efetividade, para implementar politicas publicas que atendam aos comandos legais.

A politica econdmico-financeira e o programa de trabalho da administrag¢do
publica estadual ja estdo tragcados na LOA maranhense de 2010, para execugdo em 2011. Aliés,
uma das fungdes primordiais da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ banir a ideia de que o
or¢gamento publico ndo passe de uma pega de ficcdo ou documento de faz de conta. Para tanto,
varias providéncias foram tomadas no sentido de dar maior rigidez ao or¢gamento, de modo a forca
seu cumprimento, impondo o planejamento das pecgas or¢amentarias?.

Mesmo a LOA sendo um planejamento e demonstrativo de execucao do
orgamento anual, as reformas eventuais feita pelo Estado do Maranhao nao foram suficientes para
aprovacao do Complexo Penitenciario de Pedrinhas pelas diversas avaliagdes técnicas presentes

no Inquérito Civil que originou a presente agao publica.

’F URTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 130.
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Nessa seara, cabe destacar novamente a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, citada anteriormente, agora quanto ao teor da decisdo presente no Recurso Especial n°.

866.269 - MA (2006/0101685-2), formulado pela Ministra Eliana Calmon:

"De fato, o que ¢ vedado ao Poder Judiciario ¢ substituir o administrador
publico na elei¢do de prioridades em matéria de politicas publicas. Nesse campo,
impera o poder discricionario do administrador publico.

Entretanto, conforme se verifica do aresto combatido, a Administragao
Publica do Estado do Maranhdo ja formulou sua politica na area de
seguranca publica, que conta, inclusive, com previsiao orcamentaria". [...]

""Realizada a escolha pelo administrador e destinados recursos para
tanto, é possivel o exercicio de controle jurisdicional sobre sua conduta.
Segundo meu entendimento, o poder discricionario se esgota com a destinacao

de recursos publicos para a execucio de determinada politica piblica. Nesse

momento, surge a obrigacio de implementar as medidas previstas. Isso

porque a permissdo legal para a realizagdo de gastos publicos traz a vontade
insita de que seja concretizada determinada finalidade publica.

Permitir que o administrador publico decida se vai ou ndo executar tais
medidas seria frustrar os objetivos da norma. Assim, a inércia do administrador
deve ser considerada ato ilicito, que pode ser combatido por meio de multa
cominatdéria.

E esse o caso dos autos. Conforme se extrai do aresto impugnado, existe
recurso orcamentario previsto em lei para a realizacao de politica de seguranca
publica, o que inclui as reformas pleiteadas na inicial. Dessa forma, a realizacao
de atividades tendentes a cumprir a finalidade social estampada na norma
deixou de ser ato discricionario da administracao publica, passando a se

tornar obrigacao."

Depreende-se dessa decisdo que se a Administragdo Publica ja formulou sua
politica, através do planejamento em lei or¢amentaria, ¢ passivel o controle jurisdicional sobre a
execucdo dessa atividade. No presente caso ha previsdo orcamentaria especifica para melhoria da
qualidade de funcionamento do sistema penitenciario, ndo devendo prosperar qualquer alegagdao
de discricionariedade do Executivo ou auséncia de dotagdo orgamentdria, pois ha na verdade uma
obrigagdo de atender ao interesse social em questao.
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Portanto, os provaveis argumentos do Executivo Estadual com arguicdo
or¢amentario-financeira insuficiente ndo devem prosperar, tendo em vista que o Ministério
Publico Estadual mostra as diretrizes para obtencdo dos recursos necessarios. Isso tanto para
construgdes ou reformas no Complexo Penitencidrio e formulagao de concurso publico para o
preenchimento do quadro funcional dessa instituicao.

Na Administracdo Publica existe o projeto do Plano Plurianual, que possibilita
um planejamento orcamentario previsto para os gastos publico e encaminhado ao Poder
Legislativo para apreciagdo e autorizacdo dos recursos solicitados para o ano seguinte. Nesta acao
¢ informado pelo Ministério Publico que fossem incluidos os recursos necessarios no projeto do
Plano Plurianual e na LOA correspondente ¢ devidamente encaminhado ao Legislativo. Cabe
agora interesse politico e social do Estado em m fazer o devido planejamento para atender com as

garantias fundamentais previstas na Constituicao Federal de 1988.
2.11 SOBRE A LEI DE LICITACOES E O PRINCiPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

Quanto ao prazo para atendimento dos pedidos, que diante da demora podem
ocasionar danos irreparaveis, deve haver tempo suficiente para realizacdo do devido processo
licitatorio e inicio das reformas, fundamentando-se no artigo 20, II, “a” da Lei 8.666/93, que
regulamenta as licitagdes e contratos publicos.

Logo, deve-se definir qual a modalidade de licitacdo serd utilizada para
realizacdo das reformas necessdrias e os valores necessarios para consecu¢do das mesmas, vez
que o artigo 21, do citado diploma legal, estabelece no seu § 2° os prazos minimos de 45, 30, 15 e
5 dias contados da publicagdo dos editais até o recebimento das propostas ou realizacao do
evento, dependendo da modalidade da licitacdo e do valor estimado da contratagcdo, nos termos do
artigo 23, I, da mesma lei.

Outra questao abordada que merece ser abordada ¢ o respeito ao principio da
reserva do possivel, além da subordinagdo do poder publico ao devido procedimento licitatorio,
conforme disposto nos regulamentos sobre licitagdes e contratos publicos. Nesse sentido, entende
o Superior Tribunal de Justica que ao administrador publico relapso ndo hd que se falar em

principio da reserva do possivel, mas tdo-somente exigir o cumprimento das obrigacdes legais:
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Superior Tribunal de Justi¢a - Proc. REsp 440502/SP (2002/0069996-6) - Relator
Ministro Herman Benjamin - Orgdo Julgador - 2°Turma - Data do Julgamento:

15/12/09 - Data da Publicagdo: Dje 24/09/2010 - LEXST]J vol. 255 p. 90

Ementa - Processual Civil. Recurso Especial. A¢ao Civil Publica. Ofensa ao art.
535 do CPC nao configurada. Alinea "c¢" do permissivo constitucional. Nao-
demonstracao da divergéncia. Direito a creche e a pré-escola de criangas até seis
anos de idade. estatuto da criancga e do adolescente — ECA. Legitimidade ativa do
Ministério Publico. Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional. Lesdo

consubstanciada na oferta insuficiente de vagas.

[...] 7. No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz
nio deve se impressionar nem se sensibilizar com alega¢des de conveniéncia e
oportunidade trazidas pelo administrador relapso. A ser diferente, estaria o
Judiciario a fazer juizo de valor ou politico em esfera na qual o legislador ndo lhe
deixou outra possibilidade de decidir que ndo seja a de exigir o imediato e cabal
cumprimento dos deveres, completamente vinculados, da Administracio

Publica.

8. Se um direito ¢ qualificado pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de
integrar o universo de incidéncia da reserva do possivel, jaA que a sua
possibilidade é, preambular e obrigatoriamente, fixada pela Constituicio ou

pela lei.

9. Se é certo que ao Judiciario recusa-se a possibilidade de substituir-se a
Administracdo Publica, o que contaminaria ou derrubaria a separagdo minima das
fungdes do Estado moderno, também ndo é menos correto que, na nossa ordem
juridica, compete ao juiz interpretar e aplicar a delimitacio constitucional e
legal dos poderes e deveres do Administrador, exigindo, de um lado,
cumprimento integral e tempestivo dos deveres vinculados e, quanto a esfera
da chamada competéncia discriciondria, respeito ao due process e as garantias

formais dos atos e procedimentos que pratica.

Como se depreende do texto jurisprudencial acima, o Administrador Publico

tem obriga¢do de cumprir integralmente os deveres a ele vinculados pela Constitui¢do Federal,
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bem como pela Lei Orcamentéria. Diante da inércia do Executivo, cabe ao Judicidrio exercer o
controle jurisdicional e exigir o atendimentos aos preceitos legais, bem como respeitos aos

direitos basicos dos cidadaos.

2.12 POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O pedido de reforma no sistema prisional de Pedrinhas, em face das
irregularidades desumanas acima mencionadas, encontra fundamento na obrigacdo do Poder
Executivo Estadual em respeitar as normas de execucao penal, bem como cumprir os objetivos e
metas fixadas em leis orcamentarias.

Nao se aborda aqui qualquer discricionariedade do Poder Publico em atender
direitos basicos dos detentos, mas sim a ato administrativo vinculado em fomentar a seguranca e a
dignidade das pessoas, através da gestdo eficiente de recursos para a melhoria da execugdo penal.

Destarte, ndo ha qualquer violagdo ao principio de separacdes dos poderes,
constante no art. 2° da CRFB de 1988, pois, ndo se questiona a forma como o Poder Executivo
administra o or¢camento publico, mas sim a afronta que vem praticando frente as normas
constitucionais, infraconstitucionais e internacionais. Ha desacordo ndo s6 quanto a legislacdo do
sistema prisional, mas sobre direitos humanos relegadas a segundo plano.

Busca-se com a presente acao fazer valer a lei e ndo interferir nos atos de gestdo
da administragao publica.

Diante da situagdo apresentada nos autos, nao ha espago para a
discricionariedade, assim entendida a conveniéncia e oportunidade de agir em prol de melhorias
do sistema carcerario, haja vista que poderd haver a discricionariedade nas escolhas dessas

melhorias, mas nao nas necessidades delas.
3. DO FUNDAMENTO JURIDICO PARA ANTECIPACAO DE TUTELA

A antecipacao dos efeitos da tutela pretendida no pedido inicial possui previsao
no art. 273 do Codigo de Processo Civil, aplicavel a A¢do Civil Publica por forca do que dispde o

art. 19 da Lei 7.347/85, sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de

ineficacia do provimento final.
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Faz-se mister que providéncias inadiaveis sejam tomadas, pois hé risco iminente
de perda efetiva da decisdo ou mutilagdo de seus efeitos, em caso de resposta tardia a pretensao
ora discutida. Ademais, a presente ameaga e lesdo aos direitos dos detentos e da sociedade como
um todo € um dano irremediavel e por si s6 clama por urgéncia.

Desta feita, considerando a gravidade dos fatos e a vulnerabilidade das
integridades fisica e moral dos detentos, que estdo cada dia mais expostos aos efeitos nocivos
decorrentes da falta de estrutura adequada, h4 fundado receio de danos irreparaveis.

A Lei 7.347/85, que disciplina a agao civil publica contém expresso preceito
permissivo do deferimento de liminar em tutela antecipada de natureza satisfativa, inserido no seu
art. 12, que dispde: “podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em
decisdo sujeita ao agravo”.

Sobre o tema, advertem Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Jr. (na obra Curso de

Direito Processual Civil Vol. IV - Processo Coletivo, 4a. ed.. Salvador: Jus Podivm, 2009, p. 329):

“Embora mencione expressamente a tutela cautelar, a redacdo do dispositivo
[art. 12 da Lei 7.347/85] ndo da margem de duvida: ndo se trata de tutela
cautelar, mas, sim, tutela inibitéria, que ¢é satisfativa e visa exatamente obter
providéncia judicial que impega a pratica de ato ilicito e, por consequéncia, a
ocorréncia de um dano”.
Em face da absoluta harmonia com o instituto regulado do art. 273 do Codigo de
Processo Civil, tem-se por inegavel a natureza antecipatoria da medida liminar encartada no
Cddigo de Defesa do Consumidor e na Lei da A¢ao Civil Publica.
Nesse sentido, sdo requisitos para a concessao da tutela antecipada a relevancia
do fundamento da demanda e o justificado receio de ineficacia do provimento final, em sintese o
fumus boni iuris e o periculum in mora.
O fumus boni iuris ¢ evidenciado na hipdtese em tela pelos fundamentos de fato
e de direito expostos ao longo dessa pecga vestibular, que demonstram, a sociedade, a obrigacao
constitucionalmente imposta ao Estado do Maranhdo em oferecer condigdes para o
desenvolvimento das execugdes penais como maneira de incrementar a seguranga publica .
O periculum in mora evidencia-se diante do fato de que a continuagdo da tal
situacdo traz graves prejuizos a comunidade, bem como aos proprios poderes instituidos que aqui
atuam, a par dos imensuraveis danos que ja foram causados a sociedade local e a propria Justica,

levando-se em conta a crescente criminalidade.
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Destarte, resta demonstrado nos autos prova inequivoca da situagdo desumana
dos presos e verossimilhanga das alegagdes apresentadas, como reconhecem os diversos laudos de
inspecdes, devidamente atualizados, fornecidos pela Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria e
pela propria Secretaria de Seguranga Publica.

A plausibilidade do direito ¢ facilmente verificavel através das razdes ja
apresentadas, principalmente considerando-se os dispositivos legais citados.

Ressalte-se que esta liminar ndo esgota, no todo ou em parte, o objeto da agao,
que vai além da reforma fisica, pois inclui adequagdes funcionais em sede de pedidos finais.

Ademais, o critério da reversibilidade da decisdo em sede de tutela antecipada
ndo deve ser aplicado nesta agdo publica, vez que a reforma encontra manifesto amparo na norma
orgamentaria estadual, que busca aplicar a lei de execucao penal.

Ainda, conforme art. 273, §6°, do CPC, o pedido de reforma ¢ incontroverso,
pois se baseia em condigdes minimas de atendimento a lei de execucdo penal, o que subsidia o
deferimento da antecipacdo de tutela.

Outrossim, destaque-se a fungibilidade das tutelas liminares, seja cautelar ou
satisfativa, pois suas finalidades praticas em a¢do coletiva se harmonizam, quais sejam tutelar o
bem da vida e defesa do interesse publico.

Sem maiores esforgos, constata-se a relevancia do fundamento juridico. Como ja
destacado, o ordenamento juridico ndo contemporiza com a conduta do Estado do Maranhao
antes, regula postura diametralmente oposta, afastando categoricamente a situacdo de descaso

como essa a que estdo submetidas inimeros detentos, com reflexos negativos para toda sociedade.
3.1 DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

Assim, o pedido de concessdo de tutela antecipada é apenas para garantir a
prestacdo jurisdicional final, para resguardar a seguranga e o proprio bem da vida dos detentos e
funcionarios do Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

Portanto, mostra-se imprescindivel a imediata reforma nos estabelecimentos
penais debatidos, em sede de tutela urgente, tendo em vista que ja foram destinados pelo
Executivo Estadual os recursos para melhoria da execugdo penal. Para tanto, ja houve os devidos

planejamentos (leis orgamentarias), logo resta pendente a efetividade do programa governamental.
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Ante o exposto, diante da impossibilidade de reparacdo do dano em face da
demora para obter solu¢do definitiva, ao amparo das normas constantes do artigo 273, I do
Codigo de Processo Civil e dos artigos 11 e 12 da Lei 7.347/85, o Ministério publico requer
antecipacido de apenas um pedido, do total de trés principais, para garantir a efetividade dos

demais em sede de solicitacio definitiva, conforme abaixo:

a) a concessdao de tutela liminar, com o deferimento da tutela antecipada, apods
audiéncia da Fazenda Publica Estadual, que devera se pronunciar no prazo legal de 72
(setenta e duas) horas, nos termos do art. 2° da Lei n°. 8.437/92, bem como 928 do CPC;

b) seja determinada imediata reforma dos estabelecimentos penais abaixo elencados
, em atendimento nos termos das recomendagdes urgentes destacadas nos relatdrios da

Vigilancia Sanitaria:

= Penitenciaria de Pedrinhas — fl. 785;

= (Casa de Detengao — fl. 787;

= Central de Custodia de Presos de Justica de Pedrinhas — fl. 788;

= Presidio Sdo Luis — fl. 789;

= (Centro de Detencgdo Provisoria de Pedrinhas — fl. 791;

= (Centro de Triagem de Presos de Justi¢a — fl. 792;

= (Central de Custodia de Presos de Justica do Anil — fl. 793;

= Centro de Ressocializacao e Inser¢ao Social de Mulheres Apenadas — fl. 794;
= (Casa de Assisténcia ao Albergado e Egresso — fl. 795;

= Centro de Detengao Provisoéria Feminina de Pago do Lumiar/MA — 1.797.

4. DOS PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto e diante das provas colacionadas ao conhecimento de Vossa

Exceléncia, em sede de pedidos definitivos, o Ministério Publico Estadual requer:

a) A autuacao da presente acdo e dos documentos acostados que ora a instruem, bem como

o seu recebimento e processamento nos termos da lei pertinente;

b) A citacdo do Estado do Maranhao, na pessoa do(a) Procurador(a) Geral para apresentar,

se assim entender, alegacdes dentro do prazo legal, sob pena de revelia;
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¢) Ainda:

1) Caso esse douto juizo ndo acate o pedido de tutela antecipada, seja determinado ao
Estado do Maranhdo a obrigagdo de fazer, consistente na constru¢do e reforma do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, adaptando-o em conformidade com Lei de Execucdo
Penal, em suas estruturas fisicas e sanitarias, conforme diversos laudos técnicos presentes

nos autos (fls. 785/797 do ICP);

2) Que seja determinada a realizacdo de concursos publicos, com devida inclusdo na Lei
Orgamentdria, a fim de incrementar com profissionais qualificados o sistema penitenciario,
conforme caréncia de funciondrios ressaltada nos laudos (fls. 749/798), bem como melhoria

da qualidade de servigos aos profissionais ja presente (cf. noticiado greve, doc. Anexo);

3) Que seja determinado a formulagdo de politica de ressocializacdo efetiva aos internos do
Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, de modo a reduzir a ociosidade e proporcionar a
reinser¢do em sociedade, conforme necessidade mencionada em relatorio técnico (fl. 786)
cumulada com experiéncia de outras unidades prisionais com o Método APAC, presente no

volume II do Inquérito Civil;

E mais:

d) Seja estipulada multa cominatodria diaria ao Réu, consoante prescri¢do do art. 461, § 4°,
do CPC e artigos 11 e 12, § 2° da Lei 7.347/85, em caso de descumprimento da medida
concedida nos termos dos topicos anteriores, no valor equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil

reais), por dia de ndo atendimento da ordem judicial;

e) Que seja julgada antecipadamente a lide, por se tratar de matéria que dispensa dilacao

probatoria;

f) Caso assim nao entenda Vossa Exceléncia, protesta o Ministério Publico Estadual, desde

j4, por todos os meios de prova em direito admitidos;

g) A comunicacao dos atos processuais nos moldes definidos no art. 236, § 2°, do Cddigo de
Processo Civil e art. 41, inciso IV da Lei 8.625/93, na sede da 9* Promotoria de Justica

Especializada na Defesa da Cidadania;
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h) Dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, em face dos disposto

no art. 18 da Lei 7.347/85 e art. 87 da Lei 8.078/90.

Embora de valor inestimavel, da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil

reais), apenas para efeitos fiscais.

Seja, ao final, confirmada a liminar ora requerida, sendo a presente acdo julgada

inteiramente procedente.

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Luis, 24 de maio de 2011.

MARCIA LIMA BUHATEM
Promotora de Justica titular da 9* Promotoria de Justica Especializada na Defesa da Cidadania

DOCUMENTOS EM ANEXO: 04 (quatro) volumes do Inquérito Civil n°® 02/03/MP/MA, com 890 paginas.
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ROL DE DOCUMENTOS EM ANEXO

FL. 01/08: 3* REVISAO DO PLANO PLURIANUAL DO ESTADO DO MARANHAO

FL. 09/13: LEl ORCAMENTARIA DO MARANHAAO DE 2010

FL. 14/18: LEl ORCAMENTARIA DO MARANHAO DE 2011

FL. 19/21: NOTICIA JORNALISTICA SOBRE REBELIAO EM PEDRINHAS (NOVEMBRO/2011)

FL. 22: NOTICIA JORNALISTICA SOBRE GREVE DE AGNTES PENITENCIARIOS (MAIO/2011)

MARCIA LIMA BUHATEM
Promotora de Justica titular da 9° Promotoria de Justica Especializada na Defesa da Cidadania
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