EFaS CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° |, DE 2013
(Do Sr. Francisco Escorcio e outros)

Altera o § 2° do art. 155 da Constituicdo da
Replblica para modificar a sistematica de
cobranga do imposto sobre operacOes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo incidente
sobre as operacdes e prestacOes realizadas de
forma néo presencial e que destinem bens e
servicos ao consumidor final localizado em
outro Estado.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo da Republica, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos VIl e VIII do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo
da Republica passam a vigorar com a seguinte redacao:

AT LSS e
820 e e
VIl — nas operacOes e prestaches que destinem bens e

servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado em outro Estado, aplicar-se-a a aliquota interestadual,
cabendo ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

VIIl — a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:

a) ao destinatario, quando for ele contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte
dele;
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Art. 2° Esta Emenda entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicéo, que altera o § 2°
do art. 155 da Constituicdo da Republica para modificar a sistematica de
cobranca do ICMS incidente sobre as operacdes e prestacOes realizadas de
forma ndo presencial e que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, é matéria de relevante interesse para todos
estados da Federacao ditos consumidores.

A questdo perpassa, principalmente, o comércio ndo presencial,
sobretudo o eletrénico — via internet — que tem crescido muito nos ultimos
anos e que demonstra tornar-se pratica comercial muito forte em futuro
proximo. Na legislacdo atual, quando ocorre uma operacdo interestadual
envolvendo contribuintes do ICMS, ha a “partilha” do imposto entre o Estado
de origem e o do destino da mercadoria. O mesmo, porém, nao ocorre quando
0 adquirente de outra unidade da Federacdo é o consumidor final. Nesse caso,
todo imposto fica para 0 ente que vendeu 0 bem ou o servico. Isso causa
substancial impacto na receita tributaria dos estados consumidores, além de
promover uma verdadeira transferéncia de renda dos estados mais pobres para
0s mais ricos, prejudicando o comércio e o emprego na atividade do varejo
local.

A presente PEC procura equacionar esse problema de ordem
técnica, ndo visualizado nos idos anos de 1980, quando da promulgacédo da
Carta Magna, visto que, naquela época, o comércio ndo presencial —
principalmente o eletronico, via internet — era muito incipiente.

Atualmente, as vendas via internet, showroons, telemarketing,
por representantes comerciais, catdlogos e outras formas ndo presenciais
ganharam vulto econdmico expressivo. Somente para ilustrar, uma dessas
modalidades — vendas pela internet — em 2011 totalizou R$ 18,7 bilhdes,
contra R$ 14,8 bilhdes apurados no ano anterior, representando, pois, um
crescimento de 26% (vinte e seis por cento).

Desnecessario sublinhar que os estados menos desenvolvidos
ndo podem prescindir da partilha do ICMS decorrente do comércio nédo
presencial, devido a suas debilitadas finangas e condi¢des socioecondmicas.
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Assim, procura-se, com esta proposta, alterar a tributacdo das
operacdes ndo presenciais, inclusive as relativas ao comércio eletrénico, de
modo que se aplique a aliquota interestadual do imposto nas operacdes e
prestacdes que remetam bens ou destinam servigos ao consumidor final,
localizado em outro Estado. Isso, independentemente de o consumidor final
ser ou nao contribuinte do imposto, seja pessoa fisica ou juridica, e
independentemente da forma ou meio pelo qual se deu a operacdo ou a
prestacao.

A medida contribui, portanto, para se corrigir uma distor¢édo
historica e para diminuir as desigualdades regionais pela maior alocacdo de
recursos tributarios aos estados menos desenvolvidos da Federacdo.

Sala das Sessoes, de abril de 2013

Deputado FRANCISCO ESCORCIO
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