TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

APURACAO DE ELEICAO N° 1578-04.2014.6.00.000 — CLASSE 7 - DISTRITO
FEDERAL (Brasilia)

Relator: Ministro Dias Toffoli
Interessado: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional

RELATORIO

O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — Nacional, apés a
proclamacao do resultado provisorio da eleicao presidencial de 2014, postula a
realizacéo de auditoria especial para o resultado das elei¢bes presidenciais de 2014,
noticiando que “[...] os dias que se sucederam ao encerramento da eleicdo em
segundo turno revelaram, no que tange ao resultado final do pleito eleitoral, uma
somatéria de denuncias e desconfiancas por parte da populacéo brasileira” (fl. 266).

Informa que “nas redes sociais o0s cidaddos brasileiros vém
expressando, de forma clara e _objetiva, a descrenca quanto a confiabilidade da
apuracao dos votos e a infalibilidade da urna eletrénica, baseando-se em denudncias
das mais variadas ordens; que se multiplicaram apds o encerramento do processo
de votacao, colocando em duvida desde o processo de votacdo até a totalizacdo do
resultado”(fl.266).

Acrescenta que “o aguardo do encerramento da votagdo no Estado do
Acre, com.uma diferenca de trés horas para os estados que acompanham o horario
de Brasilia, enquanto ja se procedia a apuracdo nas demais unidades da federacéo,
com a revelacao, as 20h00 do dia 26 de outubro, de um resultado ja definido e com
pequena margem de diferenca sdo elementos que acabaram por fomentar, ainda
mais, as desconfiangas que imperam no seio da sociedade brasileira” (fl. 266).

Alega que as discussdes acerca da seguranca dos sistemas de
votacdo e apuracdo ha muito estdo presentes e que, quando da votacdo da Lei n°
12.034/2009, foi aprovada pelo Congresso Nacional a implantacdo de um sistema de
impressao do voto de modo a garantir a conferéncia fisica do resultado eleitoral, o

gue foi julgado inconstitucional por esse Egrégio Tribunal Superior Eleitoral.
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Pontua que “[...] o afastamento da implantacdo desse mecanismo de
garantia, embora j& ndo mais questionavel do ponto de vista juridico, também se
tornou elemento que hoje fomenta as davidas do titular da soberania nacional, o
povo brasileiro” (fl.267).

Noticia a existéncia de uma peticdo virtual com mais de 60.000
(sessenta mil) assinaturas® criada em 28 de outubro de 2014 em nome de Rubens
Mazzini e direcionada ao candidato Aécio Neves, na qual se exige a conferéncia do
resultado da eleicéo.

Pondera que a legitimidade da representacdo popular esta diretamente
relacionada com a confianca do povo brasileiro no processo.eleitoral que “neste
momento, as manifestacées de uma parte consideravel da sociedade brasileira ndo
estdo em consonancia com esta esperada confianca, o que exige dos 0Orgaos
responsaveis pelo processo eleitoral e dos agentes gue participaram das eleicdes,
acdes concretas para que quaisquer duvidas sejam dissipadas” (f1.267).

Com o objetivo de néo permitir que a credibilidade do processo eleitoral
seja colocada em duvida pelo cidadéo brasileiro, 0 PSDB requer permisséo para que
seja realizado um processo de auditoria nos sistemas de votacao e de totalizagcao
dos votos, por uma comissdo de especialistas formada a partir de representantes
indicados pelos partidos politicos, mediante os seguintes procedimentos:

a) disponibilizacdo, a partir dos cartérios eleitorais, de copia dos
boletins de urna de todas as secdes eleitorais do pais;

b) disponibilizagdo, a partir dos cartorios eleitorais, dos demais
documentos, impressos ou manuscritos, gerados em todas as secdes eleitorais do
pais;

c) disponibilizacdo de copia dos arquivos eletrdnicos que compdem a
memdaria de resultados, obtidas a partir dos dados fornecidos por cada secao
eleitoral;

d) disponibilizacdo de cdpia eletrdnica dos logs originais e completos
das urnas eletronicas;

e) disponibilizacdo, a partir da Central de Apuracdo e dos tribunais

regionais eleitorais de todo o pais, de cépia dos arquivos eletrénicos contendo logs

! Link:  http:/citizengo.org/pt-pt/12819-recontagem-votos-e-auditoria-da-eleicio-para-presidente-
2014?m=5&tcid=7597077.
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detalhados, originais e completos, correspondentes a transmissdo e ao recebimento
de todos os dados de apuracéao;

f) acesso as seguintes informacdes:

fl) a todas as ordens de servicos e registros técnicos sobre
manutencdo e atualizacdo do sistema em correspondéncia a preparacdo e
operacionalizacao do 2° Turno;

f2) aos programas de totalizagdo de votos utilizados pelos tribunais
regionais eleitorais e por esse Egrégio Tribunal Superior Eleitoral;

f3) aos programas de todos o0s arquivos presentes nas urnas
eletronicas, a serem obtidos diretamente das urnas utilizadas nas eleigbes de 2014,
mediante escolha aleatéria dos representantes dos partidos politicos. em todos os
estados e em pelo menos 10 (dez) cidades de cada Estado.

Por fim, postula a analise pela<comissdo de representantes dos
partidos de todas as memorias das urnas acima referidas.

A Procuradoria Geral Eleitoral manifesta-se pelo indeferimento do
pedido, consignando que o requerimento € temerario, “[...] pois visa a promover
gravissimo procedimento de auditoria sem que exista qualquer elemento concreto
gue o justifique, baseando-se exclusivamente em especulacdes sem seriedade
efetuadas em redes sociais”.

E o relatério.

VOTO

Primordialmente, faco questdo de ressaltar que a urna eletrbnica
completou 18 (dezoito) anos nas Eleicbes Gerais de 2014, tendo sido desenvolvida
pelo Tribunal Superior Eleitoral com o objetivo de conferir mais seguranca e
transparéncia ao processo eleitoral partindo da ideia de eliminacdo da intervencéo
humana nos procedimentos de apuracao e totalizacdo dos resultados.

A informatizacdo do sistema eleitoral, que sempre se pautou pelos
critérios da seguranca e da garantia do sigilo do voto, acompanhando a evolucéo
tecnolégica mundial, consubstancia grande conquista da democracia brasileira.

Em singela retrospectiva histérica?, necessaria para esclarecer os

caminhos percorridos pela Justica Eleitoral na busca de eleicdes eficientes e

% Dados extraidos do site: www.tse.jus.br.


http://www.tse.jus.br/
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seguras, verifica-se que o primeiro passo para a informatizacdo dos sistemas
eleitorais foi dado com a consolidacdo do cadastro Unico e automatizado de
eleitores, pois a inexisténcia de um registro nacional abria espaco para fraudes.
Essa etapa foi concluida em 1986 na gestao do Ministro Néri da Silveira.

Em 1994, sob a Presidéncia do Ministro Sepulveda Pertence, o TSE
realizou pela primeira vez o processamento eletrénico do resultado das eleicdes
gerais daquele ano com recursos computacionais da propria Justica Eleitoral. Mas “a
grande revolugao que foi o voto eletrénico”, como classificou o eminente Ministro,
virou realidade a partir de 1995. O presidente do TSE nesse periodo, Ministro Carlos
Velloso, sempre proclamou o objetivo de se eliminar a fraude no processo eleitoral.

Em 1996, os votos de mais de 32 milhdes de brasileiros, um terco do
eleitorado da época, foram coletados e totalizados por meio das mais de 70 mil
urnas eletrbnicas produzidas para aquelas eleigdes. Participaram 57 (cinquenta e
sete) cidades com mais de 200 mil eleitores, entre elas, 26 capitais (o Distrito
Federal ndo participou por ndo eleger prefeito).

Cinco anos depois, as.urnas eletrénicas chegavam a todo o pais, na
primeira eleicdo totalmente informatizada. Desde entdo, a Justica Eleitoral vem
ampliando o parque de urnas eletrénicas para atender ao crescimento do eleitorado
brasileiro.

O prestigio e a credibilidade do nosso sistema vém se ampliando a
cada pleito, de modo que, nas Elei¢cdes Gerais de 2014, este Tribunal teve a honra
de receber, no primeiro turno, delegacdes de 21 (vinte e um) paises e de 3 (trés)
organismos internacionais que vieram presenciar o processo eleitoral brasileiro. No
segundo turno, foi organizado um seminario nesta Corte Eleitoral para diplomatas
de 71 (setenta e um) paises e da Unido Europeia.

Feitas essas breves consideracdes, passo ao exame da peticdo
ajuizada pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e digo que, em
principio, ndo deveria ser conhecida porgue subscrita apenas pelo Delegado
Nacional da agremiacdo que ndao demonstrou a sua condicdo de advogado. Nesse
sentido, é pacifico na jurisprudéncia desta Corte que “O art. 6°, § 3°, IV, da Lei n°
9.504/97, ndo confere capacidade postulatdria a delegado de partido” (AgR-Respe
n° 265-87/DF, rel. Min. JOSE GERARDO GROSSI, PSESS 20/09/2009).

A peticdo nédo revela ato concreto, nem indicio de fraude no processo

de apuracéo e totalizacdo dos votos, limitando-se a relatar suposta descrencga por
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parte da populagéo brasileira quanto a seguranca do sistema eletrénico de votacéo e

apuracao.

Entretanto, em homenagem a transparéncia do processo eleitoral

brasileiro farei alguns esclarecimentos.

O desenvolvimento dos programas e sistemas de informatica utilizados

nas eleicbes de 2014 esteve a disposicdo de todos partidos politicos, do Ministério

Publico Eleitoral, da Ordem dos Advogados do Brasil desde o momento que

comecaram a ser elaborados. Confira-se a propésito o disposto no art. 66, da Lei n®

9.504/97:

Art. 66. Os partidos e coligagdes poderao fiscalizar todas-as fases do
processo de votagao e apuragdo das eleicoes e 0. processamento
eletronico da totalizacdo dos resultados

§ 1° Todos os programas de computadorde propriedade do Tribunal
Superior Eleitoral, desenvolvidos por ele ou. sob sua encomenda,
utilizados nas urnas eletrénicas para os processos de votacdo, apuragao
e totalizacdo, poderdao .ter suas fases de especificagdo e de
desenvolvimento acompanhadas por. técnicos indicados pelos partidos
politicos, Ordem dos.Advogados do:Brasil e Ministério Publico, até seis
meses antes das eleigoes.

§ 2% Uma vez.concluidos os programas a que se refere o § 19, serdo eles
apresentados, para ‘anadlise, aos representantes credenciados dos
partidos politicos’ e coligagbes, até vinte dias antes das eleigGes, nas
dependéncias do Tribunal Superior Eleitoral, na forma de programas-
fonte e de programas executaveis, inclusive os sistemas aplicativo e de
seguranga € as bibliotecas especiais, sendo que as chaves eletronicas
privadas ‘e senhas eletronicas de acesso manter-se-do no sigilo da
Justica Eleitoral. Apds a apresentacdo e conferéncia, serdo lacradas
copias dos programas-fonte e dos programas compilados.

§ 32No prazo de cinco dias a contar da data da apresentacdo referida no
§ 2° o partido politico e a coligagdo poderdo apresentar impugnagdo
fundamentada a Justica Eleitoral.

§ 4° Havendo a necessidade de qualquer alteragdo nos programas, apos
a apresentacdo de que trata o § 3% dar-se-a conhecimento do fato aos
representantes dos partidos politicos e das coligagdes, para que sejam
novamente analisados e lacrados.

§ 5° A carga ou preparagdo das urnas eletrénicas sera feita em sessdo
publica, com prévia convocacdo dos fiscais dos partidos e coligacGes
para a assistirem e procederem aos atos de fiscalizagdo, inclusive para
verificarem se 0s programas carregados nas urnas sao idénticos aos que
foram lacrados na sessdo referida no § 2° deste artigo, ap6s o que as
urnas serao lacradas.
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§ 6° No dia da eleicdo, serd realizada, por amostragem, auditoria de
verificagdo do funcionamento das urnas eletrbnicas, através de votagdo
paralela, na presenca dos fiscais dos partidos e coligagdes, nos moldes
fixados em resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 7° Os partidos concorrentes ao pleito poderdo constituir sistema
proprio de fiscalizacdo, apuracdao e totalizacdo dos resultados
contratando, inclusive, empresas de auditoria de sistemas, que,
credenciadas junto a Justica Eleitoral, receberdo, previamente, os
programas de computador e os mesmos dados alimentadores do
sistema oficial de apuracdo e totalizacdo.

As disposi¢bes contidas nesse artigo e’ as. demais previstas na
legislacao eleitoral foram detalhadas e regulamentadas por este Tribunal através da
edicdo das Resolugdes n° 23.397/2013 que “Dispde sobre a cerimdnia de assinatura
digital e fiscalizacdo do sistema eletrénico de votacao, do.registro digital do voto, da
votacdo paralela e dos procedimentos de seguranca dos- dados dos sistemas
eleitorais” e n° 23.399/2013 que “Dispde sobre o0s atos preparatdrios para as
Eleicbes de 2014”.

Ambas foram aprovadas a unanimidade na sessdo do dia 17 de
dezembro de 2013, ou seja,-nho ano anterior-ao da eleicdo, quando sequer se
conheciam os potenciais candidatos. E, antes de editar essas duas resolucdes, este
Tribunal deu ampla publicidade as respectivas minutas de proposta de resolucéo
gue foram submetidas a audiéncia publica especifica realizada no dia 29 de
novembro de 2013 neste Tribunal, oportunidade na qual, representantes de partidos
politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério
Publico apresentaram sugestdes para aperfeicoamento das propostas de resolucéao.

O Calendario Eleitoral (Res.-TSE n° 23.390/2013) definido por este
Tribunal'em 21 de maio de 2013 — um ano e cinco meses antes das eleicdes —
estabeleceu© dia 5 de abril de 2014 — sdbado como a “data a partir da qual todos os
programas de computador de propriedade do Tribunal Superior Eleitoral,
desenvolvidos por ele ou sob sua encomenda, utilizados nas urnas eletrénicas e nos
computadores da Justica Eleitoral para os processos de votacdo, apuracao e
totalizacdo, poderdo ter suas fases de especificacdo e de desenvolvimento
acompanhadas por técnicos indicados pelos partidos politicos, pela Ordem dos

Advogados do Brasil e pelo Ministério Publico”.
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Tal como estabelecido, na data prevista, todos 0s sistemas em
desenvolvimento foram postos a disposicdo dos partidos politicos, consoante
amplamente noticiado pela Assessoria de Comunicacdo deste Tribunal®, em 7 de
abril de 2014.

Em 26 de agosto de 2014, deu-se inicio a Cerimbdnia de Assinatura
Digital e Lacracao dos Sistemas Eleitorais, como previsto nos artigos 4° e seguintes
da Res.-TSE n° 23.397, emprestando-se, também, ampla divulgacdo ao evento®.

8 Comeca prazo para entidades analisarem programas utilizados nas urnas

A partir desta segunda-feira (7), todos os programas de computador do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) que serdo utilizados nas urnas eletrénicas para a votagdo podem<ser consultados e analisados
pelos partidos politicos, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Ministério Publico. O procedimento
esté previsto na Resolugdo do TSE que trata do calendario eleitoral e na propria Lei das Eleicdes (Lei
n° 9.504/1997, artigo 66, paragrafo 1°).

As regras do sistema eleitoral séo implementadas por meio de programas de computador construidos
numa linguagem chamada de “cédigo-fonte”, ou seja, pega-se uma linguagem de computador e a
traduz para um cddigo-fonte. Seis meses antes das eleigOes, os codigos ficam disponiveis para que
os partidos politicos, Ministério Publico e a OAB possam verificar se.o sistema estd, de fato, fazendo
0 que ele deveria estar fazendo.

O assessor de planejamento da Secretaria de:Tecnologia de Infermacédo (STI) do TSE, Elmano
Amancio de Sa Alves, explica que a urna<€ um computador, entdo segue os comandos nela
colocados e atribuidos. “Como que eu sei-que o comando; ao dar o voto, esta sendo atribuido de
forma correta a um candidato? Por meio da analise dos programas, ou seja, € o momento de
identificar que n&do tem um programa mal intencionado que possa estar desvirtuando o
comportamento da urna”, esclarece.

Segundo ele, a cada pleito os programas utilizados pela Justica Eleitoral sdo aprimorados
acompanhando o avanco tecnoldgico. Atualmente, todo o conteddo dos comandos e programas
contidos dentro da urna eletrdnica é desenvolvido pelo TSE.

“O sistema eleitoral brasileiro é pautado em dois pilares: o pilar da transparéncia e o pilar da
seguranca. Para nés do Tribunal Superior Eleitoral € muito importante a participacdo dos partidos
politicos e dessas entidades definidas na resolucdo, porque é isso que demonstra para eles e,
consequentemente, expande para. a sociedade, que o sistema é um sistema confidvel, aberto,
transparente, seguro e que respeita a vontade do cidad&do”, completa.

Lacracéo

A conferéncia dos programas a serem instalados na urna pode ser feita até a cerimbnia de assinatura
e lacracdo dos sistemas eleitorais, que sera realizada 20 dias antes das elei¢Bes, no dia 17 de
setembro de 2014.“A cerimbnia de lacragédo € quando isso é compilado, transformado na linguagem
de ‘maquina,-lacrado, 0s originais sdo guardados no cofre e copias sao distribuidas aos Tribunais
Regionais Eleitorais que vao fazer as elei¢bes. E podem ser verificados pelos partidos politicos que
aqui vieram, aqui assinaram, a autenticidade desses programas”, destaca o assessor de
planejamento.da STI.

Transcorrida a eleicdo, os partidos politicos ainda poderdo verificar, por meio de agendamento, o0s
cédigos-fonte da urna na sala aberta para essa finalidade, localizada no terceiro andar do edificio
sede do TSE, em Brasilia. A consulta podera ser feita até o préximo processo eleitoral.
(http://mwww.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Abril/comeca-hoje-7-prazo-para-entidades-podem-analisarem-
programas-utilizados-nas-urnas)

* Eleicdes 2014: TSE inicia Cerimdnia de Assinatura Digital e Lacracdo dos Sistemas

A Cerimdnia de Assinatura Digital e Lacragdo dos Sistemas Eleitorais que serdo usados nas elei¢Bes
de outubro teve inicio nessa terca-feira (26). O evento, que vai até o dia 4 de setembro, é aberto ao
publico e consiste na apresentacdo dos programas a serem utilizados nas Elei¢cbes 2014, em suas
versoes finais, aos representantes dos partidos politicos, das coliga¢bes, da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e do Ministério Publico (MP). Os programas serdo testados, lacrados e assinados
digitaimente em ambiente especifico e controlado pelo TSE.

“Efetua-se o que podemos chamar de blindagem de todos os programas que serdo usados na


http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Abril/comeca-hoje-7-prazo-para-entidades-podem-analisarem-programas-utilizados-nas-urnas
http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Abril/comeca-hoje-7-prazo-para-entidades-podem-analisarem-programas-utilizados-nas-urnas
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Com o propoésito de permitir o amplo acesso aos testes e verificacdo
das versdes finais dos programas, ao invés de observar o prazo minimo de trés dias
para realizagdo da cerimdnia, conforme previsto no art. 4° da Res.-TSE n° 23.397,
este Tribunal optou por posterga-la até o dia 4 de setembro.

Credenciaram-se para participar da cerimonia e assinar digitalmente os
sistemas o0 Ministério Publico Federal (MPF), o Partido Democratico Trabalhista
(PDT), o Partido Solidariedade (SD), o Partido da Social Democracia Brasileira

solucdo automatizada eleitoral, destacando-se dois atributos: a autoria dos softwares e sua
integridade”, explicou o secretario de Tecnologia da Informagdo do TSE, Giuseppe Dutra Janino.
Segundo ele, isso garante que se 0 software esta funcionando na urnaceletrénica, passou pelo crivo
da leitura das assinaturas digitais, que € realizado quando a urna € acionada, evidenciando que séo
0s programas originarios do TSE e que estao totalmente integros.

Credenciaram-se para participar da cerimdnia e assinar digitalmente os sistemas o Ministério Publico
Federal (MPF), o Partido Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Solidariedade (SD), o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Trabalhista
Nacional (PTN), o Partido Social Democratico (PSD) e oPartido Social Demacrata Cristdo (PSDC).
Analise de programas

Os programas serdo apresentados para analise na ‘forma de programas-fonte e programas-
executaveis, enquanto as chaves privadas e as 'senhas de acesso serdo mantidas em sigilo pela
Justica Eleitoral. De acordo com a Resolucao n°® 23.397 serdo fiscalizados, auditados, assinados
digitalmente, lacrados e verificados o0s seguintes sistemas e programas:. Gerenciador de Dados,
Aplicativos e Interface com a Urna Eletronica; Preparacdo, Gerenciamento, Transportador, JE-
Connect, Receptor de Arquivos de Urna, Votacdo, Justificativa Eleitoral, Apuracao, utilitarios e
sistemas operacionais das urnas, seguranca, e bibliotecas - padréo e especiais.

No ultimo dia, o arquivo contendo os resumos. digitais (hash) serd assinado digitalmente pelo
presidente do TSE, ministro Dias Toffoli; e pelas demais autoridades presentes. Em seguida, esses
resumos serdo entregues aos representantes das entidades presentes na cerimbnia e publicados no
portal do TSE. Ja os arquivos referentes aos programas-fonte, programas-executaveis, arquivos fixos
dos sistemas, arquivos de assinatura digital, chaves publicas e também os resumos digitais dos
sistemas e dos programas de assinatura e verificacdo apresentados pelas entidades serdo gravados
em midias ndo regravaveis e, em seguida, acondicionadas em invélucro lacrado, assinado por todos
0s presentes, e armazenadas-em cofre proprio da Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TSE
(STI/TSE).

Desenvolvimento-e verificagdo dos sistemas

No periodo de 6 meses antes do primeiro turno das elei¢Bes, os partidos politicos, a Ordem dos
Advogados do Brasil e<o Ministério Publico podem acompanhar as fases de especificacdo e de
desenvolvimento dos-sistemas no TSE, e ,caso tenham duavidas e questionamento técnicos ao longo
do processo, podem requerer andlises e respostas a Secretaria de Tecnologia da Informacao
(STI/TSE), que deverdo apresentar respostas antes do inicio da Cerimdnia de Assinatura Digital e
Lacracdo dos Sistemas, ressalvadas aquelas decorrentes de pedidos formalizados nos 10 dias que a
antecede, 0s quais deverdo, se possivel, ser respondidos na propria cerimbnia, resguardado, em
qgualquer hipétese, o direito a dilacdo do prazo em razao da complexidade da matéria.

A verificagdo da assinatura digital e dos resumos digitais (hash) poderd ser realizada durante a
Cerimbnia de Assinatura Digital e Lacracdo dos Sistemas, quando serdo verificados o Sistema
Gerenciador de Dados, Aplicativos e Interface com a Urna Eletrbnica e o Subsistema de Instalacdo e
Seguranca instalados nos equipamentos da Justica Eleitoral (JE). A verificacdo também pode ocorrer
durante a carga das urnas e a partir de 48 horas antes do inicio da votagdo até o momento anterior a
oficializacdo do Sistema Transportador. Poderdo ainda, a partir de 48 horas antes do inicio da
votacdo até o momento anterior a oficializacdo do Sistema de Gerenciamento da Totalizagdo, ser
verificados, no TSE, os Sistemas de Preparacéo, Gerenciamento e o Receptor de arquivos de Urna
instalados nos equipamentos da Justica Eleitoral.
(http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Agosto/copy_of _eleicoes-2014-tse-inicia-cerimonia-de-
assinatura-digital-e-lacracao-dos-sistemas)
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(PSDB), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Trabalhista Nacional (PTN),
o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Social Democrata Cristdo (PSDC).
No dia 4 de setembro de 2014, os sistemas e programas foram
assinados digitalmente por mim, pelo Procurador-Geral Eleitoral, Rodrigo Janot, e
pelo presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Marcus Vinicius Furtado
Coélho, na presenca dos demais ministros desta Casa, representantes de partidos
politicos e dos principais 6rgdos de imprensa, que deram ampla divulgacéo ao fato®.
Os programas foram lacrados e guardados na sala-cofre .do TSE.

Paralelamente, as equipes técnicas deste Tribunal realizaram diversos testes e

® Sistemas eleitorais de 2014 sdo assinados digitalmente e lacrados no TSE

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) concluiu no inicio da noite desta quinta-feira (4) a Cerimbnia de
Assinatura Digital e Lacracdo dos Sistemas Eleitorais que serdo-utilizados nas EleicBes 2014. O
objetivo é garantir a seguranca e a credibilidade dos programas computacionais utilizados no pleito.
Todos os ministros da Corte, titulares e substitutos, participaram, além de autoridades do Ministério
Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e de representantes de partidos politicos.

A cerimdnia ocorreu no edificio-sede do TSE (sala Multiuso, localizada no subsolo), em Brasilia-DF.
Na ocasido, os sistemas eleitorais foram assinados digitalmente pelo presidente do TSE, ministro
Dias Toffoli, pelo procurador-geral Eleitoral, Rodrigo Janot, e pelo presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Marcus Vinicius Furtado Coélho. A assinatura digital assegura que o
software da urna nao foi modificado de forma. intencional e € auténtico, ou seja, produzido e gerado
pelo TSE.

Em seguida, os programas eleitorais foram gravados em midias ndo regravaveis. Estas também
receberam as assinaturas do presidente Dias Toffoli, do vice-presidente da Corte, ministro Gilmar
Mendes, do ministro do TSE Luiz Fux, do procurador-geral e de representantes do Partido
Democratico Trabalhista (PDT).

“A assinatura digital € a garantia de que os sistemas que serdo gerados de imediato aqui e que serao
encaminhados a toda a Justica Eleitoral pelo Brasil afora sdo procedentes dos programas auditados
desde o dia 26 de agosto até o dia de hoje pelos partidos politicos, o Ministério Publico e a OAB”,
explicou o presidente do TSE.

Apl6s as assinaturas, as midias receberam lacres fisicos, também assinados pelas autoridades
presentes, e foram depositadas em envelopes novamente lacrados. Uma copia foi armazenada pelo
presidente do TSE no cofre-forte localizado na Sala-Cofre do Tribunal. A outra seguird para os 27
Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) que realizardo eleicbes este ano, para darem inicio aos
procedimentos de instalacdo dos programas nas urnas eletrdnicas. O ministro Dias Toffoli ressaltou
gue a Sala-Cofre “é a prova de bombas, atentados e de incéndios”.

“A grande prova da garantia da urna eletrénica as senhoras e os senhores podem testemunhar até
mesmo pela guantidade de partidos politicos que vém aqui. S&o muito poucos. A confiabilidade do
sistema € tdo grande que nao ha divergéncias”, concluiu.

O procurador-geral Eleitoral destacou que a cerimdnia garante a confiabilidade e a auditagem do
sistema. “Permite que as eleigbes sejam permeadas de transparéncia e lisura.” O presidente da OAB,
por sua vez, acrescentou “que a urna eletrénica tem se demonstrado uma ferramenta importante e
gue inclusive o Brasil tem exportado a tecnologia para outros lugares do mundo”.

A Cerimdnia de Assinatura Digital e Lacracdo dos Sistemas Eleitorais segue o que determina a Lei n°
9.504/1997, a Lei das Elei¢Bes. Segundo a norma, a Justica Eleitoral deve apresentar os programas
eleitorais em suas versfes finais “para andlise, aos representantes credenciados dos partidos
politicos e coligagBes, até 20 dias antes das elei¢Bes, nas dependéncias do Tribunal Superior
Eleitoral, na forma de programas-fonte e de programas executéveis, inclusive os sistemas aplicativo e
de seguranca e as bibliotecas especiais, sendo que as chaves eletrbnicas privadas e senhas
eletrbnicas de acesso manter-se-ao no sigilo da Justica Eleitoral”.
(http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Setembro/sistemas-eleitorais-de-2014-sao-assinados-
digitalmente-e-lacrados-no-tse)
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simulados para garantir a plena funcionalidade dos programas, como também
noticiado.®

Para cada programa desenvolvido por este Tribunal, apds sua
compilacédo e assinatura digital foi emitido um resumo digital (codigo hash), que foi

® TSE realiza Segundo Simulado para testar sistemas eleitorais

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vai realizar, de 5 a 13 de setembro, o segundo e Gltimo simulado
para verificar as funcionalidades dos componentes dos sistemas eleitorais (softwares e-hardwares)
antes das elei¢cdes de 5 de outubro. O segundo simulado ocorrerd em todas as zonas eleitorais do
pais, com a participacao dos 27 Tribunais Regionais Eleitorais (TRES). { Durante o simulado, equipes
técnicas do TSE, tanto a de desenvolvimento quanto a de suporte e infraestrutura, fardo o
monitoramento dos testes a partir de Brasilia.

“O segundo simulado visa fazer um grande ensaio geral para as eleigdes. Serao testados os sistemas
de preparacdo da eleicdo, de geracdo de midia, a urna eletrdnica e os sistemas de totalizacédo e
divulgagéo de resultados”, informa José de Melo Cruz, coordenador de Sistemas Eleitorais da
Secretaria de Tecnologia da Informacéo (STI) do TSE.

O coordenador destaca que esse segundo simulado é de vital importancia para as eleigdes, porque “é
um ensaio geral, no qual todas as pessoas que participam das elei¢gdes estardo envolvidas”. “Nele
vao ser testados os sistemas e 0s processos que essas pessoas terdo que executar”, lembra José de
Melo.

Testes ja ocorridos

Assim como o Teste em Campo Regional, de 21 a 25 de.julho, e o primeiro simulado de uma elei¢céo
completa, ocorrido de 6 a 13 de agosto, o.segundo simulado consta do calendario fixado no Plano
Geral de Trabalho dos Testes em Campo e Simulados da Justica Eleitoral (PGT), aprovado pelo
Tribunal.

Os testes de 21 a 25 de julho ocorreram no Espirito-Santo, Pernambuco e Amazonas, sendo que
cada estado abrangeu nove Tribunais Regionais. Eleitorais (TRES). Os testes tiveram, também, a
participacdo de equipes do TSE.

Por sua vez, a Justica Eleitoral realizou, de 6 a 13 de agosto, em todo o Brasil o primeiro simulado
das elei¢des. Durante o processo, foram testados pelos TRES, simultaneamente, em todas as zonas
eleitorais, todos os hardwares e softwares a serem utilizados nas elei¢cdes deste ano.

Avaliacdo permanente

Os sistemas eleitorais passam por diversos testes durante o ano, seja ano de elei¢cdo ou ndo. Sempre
gue uma novaversdo de software para determinada parte do sistema eleitoral € desenvolvida pela
STI, ela é exaustivamente testada pela Fabrica de Testes (Fates/STI).

Ha diversos niveis de teste planejados e executados nos sistemas eleitorais informatizados, com
escopos e objetivos distintos. O conjunto de testes engloba testes unitérios, de integracdo entre os
diversos sistemas eleitorais, testes especificos conduzidos na Fates/STI e os conduzidos pelos
usuarios finais dos sistemas. Esses Ultimos sdo 0s mais complexos no processo, pois implicam a
homologagao dos sistemas e, portanto, sua garantia de qualidade, conformidade e eficicia. Os testes
conduzidos pelos usuarios finais compreendem Simulados e Testes em Campo.

O desenvolvimento dos sistemas é de total responsabilidade do TSE. O ciclo de testes é continuo,
sendo reiniciado logo apos o fim de uma elei¢éo, visando ao pleito seguinte.

O foco dos testes nos sistemas desloca-se, conforme avanca o calendério e o processo eleitoral, para
fases especificas como cadastramento de eleitores, candidaturas, carga de urnas, preparacdo e
totalizacéo dos votos, prestacdo de contas eleitorais, etc.

Fabrica de testes

Em 2008, a Secretaria de Tecnologia da Informacéo criou a Fabrica de Testes (Fates), se¢do que
realiza de forma constante avaliagbes nos sistemas e tem como atribuicdo planejar, gerenciar,
realizar, analisar e melhorar as atividades de testes de softwares criticos do TSE. Além da Fabrica de
Testes (Fates), a Coordenadoria possui ainda outras quatro secfes para desenvolvimento de
sistemas e seus componentes. Sdo elas: Se¢éo de Processamento de Elei¢cdes 1 (Sepel 1), Secéo de
Cadastro de Eleitores (Secad), Secao de Voto Informatizado (Sevin) e Secdo de Processamento de
Eleicbes 2 (Sepel 2).
(http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Setembro/tse-realiza-segundo-simulado-para-testar-sistemas-
eleitorais)
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imediatamente disponibilizado na pagina deste Tribunal na internet’.

Os resumos digitais ou cédigos hash s@o gerados a partir de algoritmos
fortes que produzem um resumo criptogréafico do programa de modo a permitir que a
sua integridade seja sempre verificada e qualquer eventual alteracdo que seja
introduzida no programa seja facilmente identificada. No nivel de seguranca adotado
nos sistemas das urnas eletrdnicas brasileiras, a simples modificacdo de um Unico
byte do programa, ou seja, a simples inclusdo, por exemplo, de um espaco entre
duas palavras teria como consequéncia a geracdo de um codigo hash
completamente diverso.

Assim, por meio da comparacao dos cédigos hash é possivel verificar
se 0s programas que sao inseminados nas urnas eletrbnicas em. todo o pais
correspondem exatamente aqueles que foram desenvolvidos neste Tribunal sob os
olhos dos partidos politicos, da OAB, do Ministério Pablico e assinados em cerimdnia
publica.

Anote-se, ainda, que os partidos politicos que desejassem utilizar
programas proprios de verificacdo de integridade dos programas carregados nas
urnas eletrbnicas poderiam ter apresentado até 90 dias antes da realizacdo do
pleito, os seus respectivos programas de verificacdo para homologacao da Justica
Eleitoral, nos termos do art. 24 da’'Res.-TSE n° 23.397/2013%,

N&o constam, porém, nos registros desta Corte, que o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) tenha apresentado programa préoprio de
verificacdo para homologacao perante a Secretaria de Informatica deste Tribunal.

N&o obstante, permanecem a disposi¢cdo de todos os partidos politicos
o aplicativo “Verificagdo Pré-Pés” cujo desenvolvimento também foi submetido ao
crivo dos interessados e assinado digitalmente por este Tribunal.

Os momentos dessa verificacdo estéo previstos nos artigos 33 e 34° da

" http://mww.tse.jus.br/eleicoes/biometria-e-urna-eletronica’hash/resumos-digitais-hash-dos-sistemas-
eleitorais

® Res.-TSE n° 23.397/2010

Art. 24, Caso tenham interesse em fazer uso de programa préprio, 0s representantes dos partidos
politicos, das coligages, da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico deverdo
entregar & Secretaria de Tecnologia da Informacgdo do Tribunal Superior Eleitoral, para analise e
homologacéo, até 90 dias antes da realizacdo do primeiro turno das elei¢des, o seguinte material: [...]

% Art. 33. A verificacdo da assinatura digital e dos resumos digitais (hash) podera ser realizada:

| — durante a cerimOnia de geragéo de midias, quando poderédo ser verificados o Sistema Gerenciador
de Dados, Aplicativos e Interface com a Urna Eletrnica e o Subsistema de Instalagdo e Seguranca
instalados nos equipamentos da Justica Eleitoral;
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Res.-TSE n° 23.397 e podem ser formulados diretamente ao Juiz Eleitoral de cada
Zona Eleitoral brasileira, até o dia 13 de janeiro de 2015, desde que sejam relatados
fatos, apresentados indicios e/ou circunstancias que a justifiquem, sob pena de
indeferimento liminar.

Da mesma forma, todos os programas utilizados pelos tribunais
regionais eleitorais podem ser verificados nos respectivos 6rgaos, enquanto que 0s
sistemas de Preparacdo e Gerenciamento da Totalizagdo, assim como a do
Receptor de Arquivos da Urna podem ser verificados perante este Tribunal Superior
Eleitoral (Res.-TSE n° 23.397, art. 40).

Alias, em relacédo aos programas de totalizacdo, este Tribunal realizou
no dia 4 de outubro deste ano, véspera do primeiro turno, a verificacdo da assinatura
do Sistema de Gerenciamento da Totalizacdo das. elei¢coes, na presenca do Vice-
Procurador-Geral Eleitoral e de representantes dos partidos politicos, para verificar
se 0s programas instalados nos equipamentos da Justica Eleitoral sdo os mesmos

elaborados e lacrados neste Tribunal. 1°

Il — durante a carga das urnas, quando poderdo ser verificados todos os sistemas instalados nesses
equipamentos;

lIl — desde 48 horas que antecedem o inicio da votagdo até o momento anterior & oficializacdo do
Sistema Transportador, quando poderdo ser. verificados nas Zonas Eleitorais o Sistema
Transportador, o Subsistema de Instalacdo e Seguranca ou a Solugdo JE-Connect instalados nos
equipamentos da Justica Eleitoral;

IV — desde 48 horas que‘antecedem o inicio da votacdo até o momento anterior a oficializacdo do
Sistema de Gerenciamento da Totaliza¢cdo; quando poderdo ser verificados no TSE os Sistemas de
Preparacédo, Gerenciamento e o Receptor de arquivos de Urna instalados nos equipamentos da
Justica Eleitoral.

Art. 34. A verificacdo da assinatura digital e dos resumos digitais (hash) tratada no artigo anterior
podera ser realizada apés o pleito, desde que sejam relatados fatos, apresentados indicios e/ou
circunstancias quea justifiquem, sob pena de indeferimento liminar.

§ 1° O prazo final para o.pedido de verificacdo posterior ao pleito se encerra dia 13 de janeiro de
2015:

§ 2° Acatado o pedido, o Juiz Eleitoral designard local, data e hora para realizar a verificagdo,
notificando os partidos politicos, as coligacdes, a Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério
Puablico e informando ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral.

§ 3° Quando-se tratar de sistema instalado em urna, o pedido devera indicar quais urnas deseja
verificar.

§ 4° No caso previsto no paragrafo anterior, recebida a peticdo, o Juiz Eleitoral determinara
imediatamente a separacdo das urnas indicadas e adotara as providéncias para o seu acautelamento
até ser realizada a verificagao, permitindo ao requerente a utilizacdo de lacre préprio.

9 TSE verifica assinaturas dos sistemas de totalizacéo das Eleicdes 2014

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) realizou, neste sabado (4), a verificacdo de assinatura do Sistema
de Gerenciamento da Totalizacdo das elei¢Bes. O objetivo é checar se os sistemas instalados nos
equipamentos da Justica Eleitoral sdo os mesmos assinados na Cerimdnia de Assinatura Digital e
Lacracdo dos Sistemas Eleitorais, realizada no dia 4 de setembro. Participaram do evento o
presidente do TSE, ministro Dias Toffoli, 0 secretério de Tecnologia da Informac¢éo, Giuseppe Janino,
o0 vice-procurador-geral eleitoral, Eugénio Aragdo, e representantes de partidos politicos.

“‘Aqui nés fizemos a verificagdo junto a todos os Tribunais Regionais Eleitorais do sistema de
totalizacdo dos votos e de gerenciamento dos votos. Esses sistemas funcionam para receber de cada
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Além disso, no dia da votacdo, tanto do primeiro como do segundo
turno, os tribunais regionais eleitorais de todo o pais realizaram os procedimentos de
fiscalizacdo e teste das urnas eletronicas de acordo com as regras previstas nos
artigos 45 e seguintes da Res.-TSE n° 23.397/2013, que tratam da votacao paralela.

Neste tipo de procedimento, algumas urnas que estavam preparadas
para funcionar no dia da votagdo s&o sorteadas no dia anterior e imediatamente
encaminhadas para um local designado pelos tribunais regionais eleitorais para que,
no dia da votacdo, o seu funcionamento seja testado e verificado sob condicbes
normais de uso.

Esse importante teste é realizado em ambiente. monitorado; com a

urna eletrdnica o seu resultado e fazer, entdo, a soma do resultado. E também ha um software que
faz a analise, de acordo com a legislacdo eleitoral brasileira, daqueles [candidatos] que vao ser
eleitos. Como no caso da Camara dos Deputados e das Assembleias Legislativas, do quociente
eleitoral e partidario, aplicando os célculos de proporcionalidade para cada bancada. E de tal sorte
que, quando verificamos na tela o resultado da apuragédo, ja podemos ver aqueles que estdo se
enquadrando como eleitos e aqueles que nado estao sendo eleitos”, explicou o presidente do TSE,
ministro Dias Toffoli.

Os técnicos da Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TSE executaram o procedimento,
remotamente, em cada um dos 27 Tribunais Regionais Eleitorais do Pais. A verificacdo foi dividida em
trés etapas. Primeiro foi feita uma apresentacéo sobre os softwares envolvidos, assim como o
objetivo de cada um no processo de totalizagdo das elei¢cdes. Depois disso, o programa de verificacdo
de assinaturas foi enviado aos equipamentos dos tribunais para validar os sistemas instalados. Sdo
dois sistemas: o Receptor de Arquivos de Urna e Informacéo de Arquivos de Uma, que tém como
propdsito principal receber arquivos de dados da urna, verificar a integridade e autenticidade desses
arquivos e armazena-los para processamento. E, por Ultimo, o Sistema de Gerenciamento da
Totalizacdo, que é utilizado para ler os dados armazenados no servidor de banco de dados e realizar
a totalizacdo. Foram confirmadas a autenticidade das assinaturas das entidades que assinaram
digitalmente os sistemas eleitorais e nenhum problema foi identificado.

O secretario de Tecnologia da Informacdo do TSE, Giuseppe Janino, disse que o procedimento
acontece para_averiguar se-todos os sistemas sdo do TSE e se estdo integros. “Sem duvida é mais
uma etapa que possibilita a garantia da integridade e da seguranca, pois permite que todo o processo
esteja 0 mais transparente possivel”.

Cerimbnia de'Assinatura Digital e Lacracdo dos Sistemas

De 28 de agosto a 4 de‘setembro, o TSE realizou a Cerimdnia de Assinatura Digital e Lacracdo dos
Sistemas Eleitorais.que serdo usados nas elei¢des de outubro. O evento foi aberto ao publico e
consistiu‘'na apresentacdo dos programas a serem utilizados no pleito deste ano, em suas versoes
finais, aos representantes dos partidos politicos, das coligagbes, da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e do_Ministério Publico (MP). No dia 4 de setembro, os sistemas eleitorais foram assinados
digitalmente pelo presidente do TSE, ministro Dias Toffoli, pelo procurador-geral eleitoral, Rodrigo
Janot, e pelo presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Marcus Vinicius Furtado Coélho.
A assinatura digital assegura que os softwares da urna ndo foram modificados e sdo auténticos, ou
seja, produzidos e gerados pelo TSE.

Em seguida, os programas eleitorais foram gravados em midias ndo regravaveis. Estas também
receberam as assinaturas do presidente Dias Toffoli, do vice-presidente da Corte, ministro Gilmar
Mendes, do ministro do TSE Luiz Fux, do procurador-geral e de representantes do Partido
Democratico Trabalhista (PDT).

Apé6s as assinaturas, as midias receberam lacres fisicos, também assinados pelas autoridades
presentes, e foram depositadas em envelopes novamente lacrados. Uma coépia foi armazenada pelo
presidente do TSE na Sala-Cofre do Tribunal. A outra seguiu para os 27 Tribunais Regionais
Eleitorais (TRES).
(http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Outubro/tse-verifica-assinatura-do-sistema-de-totalizacao-das-
eleicoes-2014)
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presenca obrigatéria de um juiz de direito, quatro servidores da Justica Eleitoral e um
representante do Ministério Publico Eleitoral, sendo facultada a presenca de
representantes dos partidos politicos, Coligacdes, OAB e de qualquer interessado.

A publicidade da votacdo paralela pode ser conferida, inclusive, por
convidados internacionais que vieram acompanhar as elei¢des brasileiras e puderam
visitar o Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal no dia da votacéo do primeiro
turno. Neste evento, para perfeita verificagdo da funcionalidade e integralidade dos
dados inseridos na urna eletronica, os representantes dos partidos politices, ou na
sua auséncia terceiros, preenchem no minimo 500 (quinhentas) cédulas de votacao,
contemplando obrigatoriamente votos para todos os candidatos registrados, votos
para legenda, votos nulos e votos em branco.

No horario designado para o inicio-da votacdo, os membros da
comissao de votacdo em paralelo, emitem a zerésima da urna e passam a realizar a
votacdo de acordo com as cédulas previamente preenchidas, observando uma
ordem de votacéo aleatoria.

Ao final do dia, no momento designado para o término da votacao, o
processo de votacao paralela € encerrado e o respectivo boletim de urna é extraido
para conferéncia entre o total de votos computados e a expectativa de resultado
decorrente das cédulas previamente preenchidas.

Além da conferéncia pelo boletim de urna, os responsaveis pela
verificagcdo também conferem a coincidéncia do arquivo digital dos votos e as

cédulas digitadas.

Todo esse procedimento € acompanhado por uma empresa
especializada em auditoria independente que fiscaliza todo o processo e em todas
as’ votacdes paralelas realizadas tanto no primeiro como no segundo turno das
eleicdes de 2014, o resultado demonstrou a coincidéncia entre os votos digitados e
0s votos computados de forma unanime.

Em relacdo aos procedimentos de votacdo normal realizados nos dias
5 e 26 de outubro, os mesarios brasileiros emitiram, em cada uma das urnas, a
respectiva zerésima, antes de iniciar os trabalhos de votacdo e permitir que o

primeiro eleitor presente pudesse exercer o direito ao voto.

A Zerésima, como o préprio nome indica, demonstra que a urna, antes

de iniciada a votacdo, contém zero votos. Ao final da votacdo, os respectivos
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boletins s&o emitidos, assinados e entregues aos interessados e fiscais dos partidos
politicos, das coligacdes, bem como a imprensa e ao Ministério Publico, caso as
requeiram no momento do encerramento da votacao (Res.-TSE n° 23.399, art. 82,
Xll), sendo uma cépia afixada no local da votacao para o publico em geral.

Por sua vez, tdo logo os dados séo recebidos por este Tribunal, os
resultados contidos em cada um dos boletins de urna s&o prontamente
disponibilizados na internet no endereco http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
2014/boletim-de-urna-na-web.

Além dessas medidas, todos o0s eventos: processados na urna
eletrbnica sdo registrados pelo equipamento no arquivo dog, que sao.postos a
disposicdo dos partidos politicos nos termos do art. 209 da Res.-TSE n°
23.399/2013".

Essas sé@o apenas algumas das diversas garantias e mecanismos de
fiscalizacdo que permitem a transparéncia e a integridade dos sistemas de
informatica utilizados nas urnas eletrbnicas brasileiras. Tais medidas, conquanto
venham sendo aperfeicoadas pela Justica Eleitoral a cada eleicdo, ndo derivam
apenas da criatividade deste Tribunal, pois substancialmente atendem as
disposicOes previstas na legislacao eleitoral editada pelo Congresso Nacional, com a
participacao, por o0bvio, dos partidos politicos, que agem como 6rgaos intermediarios
das relacdes entre o povo e o Estado.

No tocante a extin¢cdo do sistema de impresséo do voto, que, segundo
0 partido, consubstanciaria mecanismo de seguranca das eleicdes, o tema foi
enfrentado na ADI n° 4.543/DF, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica, na
qgual o Supremo Tribunal Federal, em decisdo unanime proferida em 6.11.2013,
declarou a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n® 12.034, de 29 de setembro de
20009.

Diante de tal julgamento, é despiciendo tecer maiores consideracdes

sobre a gquestdo, na medida em que, nos termos do voto da eminente Ministra

! Res.-TSE n° 23.399/2013

Art. 209. Apos a conclusao dos trabalhos de totalizacéo e transmissdo dos arquivos de log das urnas,
os partidos politicos e coligacdes poderdo solicitar aos Tribunais Eleitorais, até 13 de janeiro de 2015,
copias desses arquivos, dos espelhos de boletins de urna, dos arquivos de log referentes ao sistema
de totalizacao e dos Registros Digitais dos Votos.

8§ 1° O pedido de que trata o caput deste artigo devera ser atendido no prazo méaximo de 3 dias.

8§ 2° Os arquivos deverdo ser fornecidos em sua forma original, mediante cépia, ndo submetida a
tratamento.
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Carmen Lucia, relatora da referida ADI, “a impressao do voto, como acentuado pela
Procuradoria Geral da Republica, fere exatamente este direito inexpugnavel ao
segredo, conferido constitucionalmente ao cidaddo como conquista democratica
para se suplantarem os gravissimos vicios que a “compra e venda” de votos
provocaram, vulnerando o sistema democrético brasileiro”. Logo, o revolvimento da
matéria implica retrocesso juridico e institucional.

Ja no que se refere ao aguardo do encerramento da votacdo no Estado
do Acre, também suscitado como causa das “desconfiancas que imperam no seio da
sociedade brasileira” (fl. 266), observo que a determina¢do do horéario do inicio da
divulgacdo dos resultados para os cargos de presidente e vice-presidente da
Republica ndo constitui ato de competéncia do Presidente do TSE, tendo sido
estabelecido no art. 210, |, da Res.-TSE n° 23.299/2013",

A regra foi aprovada por unanimidade na sessao administrativa do dia
17.12.2013, e, a esse respeito, nenhum questionamento. foi'suscitado na audiéncia
publica realizada em 29.11.2013, convocada para ftratar das sugestdes dos
representantes dos partidos politicos participantes do pleito de 2014 e demais
interessados, nos termos do art. 105 da Lei n° 9.504/97.

Observe-se, ainda, que a norma atual apenas reprisou o que fora
estipulado em pleitos anteriores. Em 2010, regra idéntica constou do art. 160, I, da
Res.-TSE n° 23.218/2010; em 2006, o art. 140 da Res.-TSE n° 22.154/2006 fixou
que “a divulgacao parcial ou total dos resultados das elei¢cbes para os cargos de
presidente e.vice-presidente da Republica somente podera ser iniciada apos o
horério oficial de.encerramento da votacdo em todo o pais”.

Com esses esclarecimentos, que ndo esgotam a matéria, nem
abrangem _todas as garantias que afiancam a transparéncia e a integridade dos
sistemas de informatica utilizados nas eleicbes brasileiras, passo a analise
individualizada dos pedidos formulados pelo PSDB, cujos aspectos técnicos
foram cuidadosamente examinados em parecer exarado pela Secretaria de

Tecnologia da Informacao (STI) deste Tribunal.

? Res.-TSE n° 23.399/2013

Art. 210. Na divulgacéo dos resultados parciais ou totais das elei¢des, pela Justica Eleitoral, devera
ser utilizado o sistema fornecido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

| — os dados do resultado para o cargo de Presidente da Republica seréo liberados somente a partir
das 17 horas do fuso horéario do Acre;
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A - DISPONIBILIZACAO, A PARTIR DOS CARTORIOS
ELEITORAIS, DE COPIA DOS BOLETINS DE URNA DE TODAS AS SECOES
ELEITORAIS DO PAIS.

Informacdo da STI/TSE:

Cabe informar que, conforme o Inciso XII do Art. 82 da Resolugdo n°
23.399 (Resolugao sobre os atos preparatérios), as vias dos boletins de
urna estiveram a disposicdo dos fiscais dos partidos.. politicos no
momento do encerramento da votacdao. Conforme.o Inciso XIII da
mesma Resolugao, esses boletins encontram-se disponiveis nos cartérios
eleitorais. Os incisos citados sdo abaixo transcritos:
XII - entregar uma das vias obrigatdrias e demais vias
extras do boletim de urna, assinadas, aos interessados
dos partidos politicos, coligacoes, imprensa e Ministério
Pablico, desde que as requeiram no momento do
encerramento da votacao;
XIII - remeter a Junta Eleitoral, mediante recibo em duas
vias, com a indicacao da hora de entrega, a midia de
resultado, acondicionada em embalagem lacrada, trés
vias do boletim de urna, o relatério Zerésima, o boletim
de justificativa, os requerimentos de justificativa
eleitoral, e o caderno de votagcdo e a ata da Mesa
Receptora. (Grifei)
Caso. a comissao julgue ser imprescindivel receber as cépias impressas
dos boletins de urnas, esta STI entende ser necessaria a constituicdo de
uma forga-tarefa para o recolhimento do material em todos os cartorios
eleitorais.
Como alternativa, esta Secretaria recomenda que a Comissao de
Auditoria faca uso dos arquivos digitais de imagem de Boletim de Urna
(espelhos de BU), os quais podem ser colocados a sua disposicdo por
este Tribunal. Esses arquivos representam o spool de impressdo que é
gerado no encerramento da urna, ou seja, constituem uma imagem da
impressdo do boletim de urna que é transmitido para os tribunais
regionais eleitorais juntamente com os demais arquivos de urna.
Dessa forma, nos termos citados no item F3 do requerimento do PSDB,
depois dos representantes dos partidos politicos selecionarem as segoes
a serem auditadas, a coleta das copias impressas se restringira a essas

secoes, podendo, posteriormente, ser feito o confronto dessas cdpias
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com os arquivos digitais de imagem de BU, permitindo-se assim analisar
a conformidade das imagens.
A entrega dos espelhos de boletins de urna esta prevista no Art. 209 da
Resolugao 23.399, abaixo transcrito:
Art. 209. Apds a conclusdo dos trabalhos de totalizacdo e
transmissdo dos arquivos de Iog das urnas, os partidos politicos
e coligagdes poderao solicitar aos Tribunais Eleitorais, até 13 de
janeiro de 2015, cdpias desses arquivos, dos espelhos de
boletins de urna, dos arquivos de Iog referentes ao sistema de
totalizacdo e dos Registros Digitais dos Votos.
§ 19 O pedido de que trata o caput deste artigo devera ser
atendido no prazo méaximo de 3 dias.
§ 29 Os arquivos deverdo ser fornecidos-em sua forma original,

mediante cdpia, ndo submetida a tratamento.

Os dados relativos aos boletins de urna do primeiro e segundo turno
relativos as secdes eleitorais do pais estéao disponiveis no endereco eletronico:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2014/boletim-de-urna-na-web e podem ser
conferidos por qualquer pessoa.

Logo, a pretensao de obter cOpias impressas oriundas de todos os
cartorios eleitorais € desprovida de razoabilidade, pois exigiria a constituicdo de uma
forca-tarefa para o recolhimento do material de forma totalmente desnecesséria,
perante os 3.038 (trés mil e trinta e oito) cartorios eleitorais do pais.

Reitere-se; ainda, que ao final dos trabalhos de votacdo, o presidente
da Mesa Receptora de Votos emite as vias do boletim de urna, as quais sao
assinadas com o primeiro secretario e os fiscais dos partidos politicos e das
coligacdes presentes. Em seguida, afixa uma copia do boletim de urna em local
visivel da segdo, além de entregar uma das vias obrigatdrias e demais vias extras do
documento, assinadas, aos interessados dos partidos politicos e das coligacoes,
imprensa e Ministério Publico, desde que requeiram no momento da votacéao (art.
82, XIl, da Res.-TSE n° 23.399/2013).

Por fim, remete a Junta eleitoral, mediante recibo em duas vias, com a
indicacdo de hora de entrega, a midia de resultado, acondicionada em embalagem
lacrada, trés vias do boletim de urna, o relatorio Zerésima, o boletim de justificativa,
os requerimentos de justificativa eleitoral, o caderno de votacdo e a ata da Mesa
Receptora (art. 82, Xlll da Res.-TSE n° 23.399/2013).
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De igual modo, o 8 1° do art. 68 da Lei n® 9.504/97 prevé que “o
Presidente da Mesa Receptora é obrigado a entregar cépia do boletim de urna aos
partidos e coligagdes concorrentes ao pleito cujos representantes o requeiram até

uma hora ap6s a expedicao”.

Assim, caso o Partido tenha interesse em obter cdpia reprografica dos
boletins de urna deverd dirigir sua pretensdo a respectiva junta eleitoral ou ao
tribunal regional eleitoral ou, caso queira, também poderd examinar 0s arquivos
digitais de imagem de Boletim de Urna, os quais poderdo ser disponibilizados por

este Tribunal.

B - DISPONIBILIZACAO, A PARTIR DOS CARTORIOS ELEITORAIS,
DOS DEMAIS DOCUMENTOS, IMPRESSOS OU MANUSCRITOS, GERADOS EM
TODAS AS SECOES ELEITORAIS DO PAis.

Informacdo da STI/TSE:

Esta Secretaria entende ‘como documentos impressos e manuscritos,

todas as atas das cerimonias de carga e geracao de midias, os
comprovantes de carga, as atas da secdo, as zerésimas da urna,
as folhas de votacao assinadas pelos eleitores, os boletins de
urna, entre outros documentos cujo registro o juiz eleitoral
julgar pertinente. Assim, considerando o volume de material a ser
coletado e copiado, esta STI, da mesma forma que sugerido
anteriormente para o atendimento as copias dos boletins de urna,
recomenda que a copia do material requerido pelo PSDB seja obtida
junto ‘aos cartérios cujas segoes foram selecionadas de acordo com a
solicitacao F3 do partido, ou seja, referente as seg¢des que constituirdo o

processo de auditoria. (Grifei)

Tal como no item anterior, ndo € plausivel que a diligéncia se opere em
todos os cartorios eleitorais, pois a pretensdo do partido deve ser dirigida, nesse

sentido, as juntas eleitorais ou aos respectivos tribunais regionais eleitorais.

C - DISPONIBILIZACAO DE COPIA DOS ARQUIVOS ELETRONICOS
QUE COMPOEM A MEMORIA DE RESULTADOS, OBTIDAS A PARTIR DOS DADOS
FORNECIDOS POR CADA SEGCAO ELEITORAL.

Informacdo da STI/TSE:

Sdo sete os arquivos eletronicos que compdem a memoria de resultado:
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- Registro Digital do Voto (RDV)

- Boletim de Urna (BU)

- Registro de Eventos da Urna (LOG da urna)

- Imagem de BU - spool de impressdo do BU

- Resultado do Cadastro - faltosos, justificativas e habilitacdo por

cédigo

- Arquivo de Assinatura com a Chave da UF

- Arquivo de Assinatura da Urna - so disponivel para urnas a partir

do modelo 2009.
Os tribunais regionais eleitorais, conforme estabelecido no §1° do Art.
209 da Resolugdo n° 23.399, dispdem dos arquivos paraentrega em até
3 dias contados da data da solicitagcdo. O artigo citado contempla
somente a obrigatoriedade da entrega dos arquivos RDV, LOG da urna e
imagem de BU, o que ndao impede que o TSE-faga a entrega dos demais
arquivos.
Os dados de BU ja estdo disponiveis na<WEB, por meio da consulta

Boletim de Urna na WEB; link http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-

2014/boletim-de-urna-na-web ou em formato de arquivo estruturado no

Repositério de Dados Eleitorais, link http:// www.tse.jus.br /hotSites/

pesquisas-Eleitorais/ resultados anos/ boletim urna/ boletim

urna 2 turno-2014.html, nos termos estabelecidos no Art. 207 da

Resolucdo 23.399, a seguir transcrito:
Art. 207. Em até 3 dias apds o encerramento da totalizacdo em
cada Unidade da Federacdo, o Tribunal Superior Eleitoral
disponibilizara em sua pagina da internet os dados de votacdo
especificados por secdo eleitoral, assim como as tabelas de

correspondéncias efetivadas.

Em face da inexatiddo do pedido, compreende-se que o partido

pretende. obter copia dos arquivos do Registro Digital do Voto, o que pode lhes ser

fornecido nos termos do art. 42 da Res.-TSE 23.397/2013, que assim dispde, in

verbis:

Art. 42. A Justica Eleitoral fornecera, mediante solicitacdo, coépia do
Registro Digital do Voto para fins de fiscalizacdo, conferéncia, estatistica
e auditoria do processo de totalizacao das eleigdes.

§ 1° O Registro Digital do Voto serd fornecido em arquivo Unico,
contendo a gravacdo aleatéria de cada voto, separada por cargo.

§ 2° O pedido podera ser feito por partido, coligacdo, OAB e Ministério
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Pablico, nos Tribunais Eleitorais, observada a circunscricdo da eleicdo,
até 13 de janeiro de 2015.

§ 3° O requerente devera especificar os Municipios, as Zonas Eleitorais
ou Secodes de seu interesse, fornecendo as midias necessarias para
gravacao.

§ 49 Os Tribunais Eleitorais terdao o prazo de 2 dias para o atendimento
do pedido, o qual podera ser realizado apo6s a conclusdo da totalizagao

dos votos.

Basta, para tanto, que a agremiacdo observe as disposi¢cdes do
mencionado dispositivo, especificando os municipios, as zonas. eleitorais ou sec¢des
de seu interesse, fornecendo as midias necessarias para a gravacao (Res.-TSE n°
23.397, art. 42, 8§ 3°).

D - A DISPONIBILIZACAO DE COPIA ELETRONICA DOS LOGS
ORIGINAIS E COMPLETOS DAS URNAS ELETRONICAS.

Informacdo da STI/TSE:

O pleito em questdo ja estd na abrangéncia do rol de arquivos que

compdem a'memoria‘de resultado, logo a informacdo desta Secretaria
para o Procedimento C contempla, também, a informagdo para este

Procedimento D.

O fornecimento dos arquivos log das urnas esta previsto no art. 209 da
Res.-TSE n° 23.399/2013:

Art. 209. Apds a conclusdo dos trabalhos de totalizagdo e transmissao
dos arquivos de log das urnas, os partidos politicos e coligagdes poderdo
solicitar aos Tribunais Eleitorais, até 13 de janeiro de 2015, copias
desses arquivos, dos espelhos de boletins de urna, dos arquivos de /og
referentes ao sistema de totalizacdo e dos Registros Digitais dos Votos.

§ 1° O pedido de que trata o caput deste artigo devera ser atendido no
prazo maximo de 3 dias.

§ 20 Os arquivos deverao ser fornecidos em sua forma original,

mediante cdpia, ndo submetida a tratamento.
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Em atencdo ao dispositivo, a Secretaria de Tecnologia da Informacéo
fica autorizada a fornecer os arquivos de log das urnas em sua forma original,
mediante cOpia, ndo submetida a tratamento a ser gravada em midia compativel a

ser fornecida pela agremiacao.

E - DISPONIBILIZACAO, A PARTIR DA CENTRAL DE APURACAO E
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS DE TODO O PAIS, DE COPIA DOS
ARQUIVOS ELETRONICOS CONTENDO LOGS DETALHADOS; ORIGINAIS E
COMPLETOS, CORRESPONDENTES A TRANSMISSAO'E AO RECEBIMENTO
DE TODOS OS DADOS DE APURACAO.

Informacdo da STI/TSE:

A questdo precisa ser debatida €com a comissdo a ser constituida pelos
partidos politicos, pois os arquivos requeridos nao sao transmitidos para
os tribunais regionais eleitorais, consequentemente, ndao chegam ao
TSE, ficando residentes nos equipamentos que realizaram as
transmissGes dos arquivos de urna e nas midias JE-Connect. Logo, pela
dispersdo geografica desses equipamentos e midias, e pelos diversos
procedimentos. necessarios a extracdo desses arquivos, a coleta exigira
um consideravel esforco por parte da Justica Eleitoral. Recomenda-se,
portanto, .que essa 'se restrinja aos arquivos referentes as secgoes
selecionadas = na amostragem aleatdria citada no item F3 do

requerimento do PSDB.

Ressalto que “aos candidatos, partidos politicos e coligacdes, a Ordem
dos Advogados do Brasil e ao Ministério Publico é garantido amplo direito de
fiscalizacdo dos trabalhos de transmissao e totalizacdo de dados” (art. 205 da Res.-
TSE n° 23.399/2013).

Além disso, é facultada a constituicAo de sistema préprio de
fiscalizacdo, apuracdo e totalizacdo dos resultados, podendo contratar, inclusive,
empresas de auditoria de sistemas que, credenciadas perante a Justica Eleitoral,
tornam-se aptas a receber os dados alimentadores do Sistema de Totalizacdo (art.
206).

Tendo em vista os apontamentos de ordem técnica, as diligéncias

deverao ser feitas por amostragem, haja vista que, ndo adotados os procedimentos
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na fase adequada, ndo é razoavel, em virtude da dispersdo geogréfica desses
equipamentos e midias, que os dados sejam obtidos em todos 0s juizos eleitorais.

O PSDB solicitou, ainda, acesso as seguintes informacgodes:

F1 - ACESSO A TODAS AS ORDENS DE SERVICOS E REGISTROS
TECNICOS SOBRE MANUTENCAO E ATUALIZACAO DO SISTEMA EM
CORRESPONDENCIA A PREPARACAO E OPERACIONALIZACAQ. DO 2°
TURNO.

Informacdo da STI/TSE:

Ndo foi possivel firmar um entendimento sobre ‘0 que é necessario
apresentar a comissao a ser constituida, tendo_em vista que o pedido
das informagoes ndo esta claro quanto ao.seu escopo.
Caso o requerimento trate dos sistemas eleitorais (softwares de urna, de
preparacao, de carga, de totalizagao, entre outros) esta STI informa que
nao houve alteracdo desses entre o 1° e o 2° turnos, tendo em vista
que as versoes assinadas digitalmente e lacradas na CerimoOnia de
Assinatura e Lacragdo dos Sistemas Eleitorais, realizada no periodo de
26/08 a 04/09/2014, (Art. 4° da Resolucao n° 23.397, que dispde sobre
a cerimoOnia de assinatura digital e fiscalizagdo do sistema eletronico de
votacdo, do registro digital do voto, da votacdo paralela e dos
procedimentos de seguranca dos dados dos sistemas eleitorais), ja
abrangiam as funcionalidades necessarias a coleta, apuragdo e
totalizacdao dos votos dos dois turnos das eleicoes de 2014 e do
plebiscito realizado no municipio de Campinas/SP.
Art. 40 Os programas a serem utilizados nas eleicbes, apods
concluidos, serdo apresentados, compilados, assinados
digitalmente pelos representantes dos partidos politicos, das
coligacbes, da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério
Publico que demonstrarem interesse, testados, assinados
digitalmente pelo Tribunal Superior Eleitoral e lacrados em
ceriménia especifica, denominada Cerimbnia de Assinatura
Digital e Lacracdo dos Sistemas, que tera duracdo minima de 3

dias.
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§ 19 As instituicdes referidas serdo convocadas para a ceriménia

por meio de correspondéncia com Aviso de Recebimento,

enviada com pelo menos 10 dias de antecedéncia, pelo Tribunal

Superior Eleitoral, da qual constaré a data, o horario e o local

do evento.

§ 20 Até 5 dias antes da data fixada para a ceriménia, os

representantes descritos no caput e/ou os técnicos por eles

indicados deverdo informar a Secretaria de Tecnologia da

Informacédo do Tribunal Superior Eleitoral o interesse em assinar

digitalmente os programas, apresentando para tanto certificado

digital para conferéncia de sua validade.

§ 39 A informagdo de que trata o paragrafo anterior sera

realizada por meio de formulario proptio. que ‘seguira anexo ao

ato convocatério
Caso o entendimento se refira @ manutencdo corretiva das urnas
eletronicas realizada entre os turnos da eleigdo, as ordens de servigos
devem ser resgatadas junto. a fiscalizacdao do contrato firmado com a
empresa Diebold Procomp. No caso de referir as atividades de
conservacdo de urnas, as.ordens de servicos devem ser obtidas junto a
fiscalizacao do_contrato firmado.com a empresa Perto S.A.
Caso o entendimento esteja relacionado aos servigos técnicos prestados
por profissionais terceirizados, tais como servicos de apoio a preparagao
das urnas, de apoio logistico e de apoio a transmissdao de arquivos de
urnas, as ordens de servico podem ser obtidas junto aos tribunais
regionais eleitorais, nos termos estabelecidos nos contratos firmados por

cada um desses.

Conforme apontado pela STI, o pedido € inespecifico e ndo ha como
saber se diz respeito aos sistemas eleitorais, a manutencdo corretiva das urnas
eletrbnicas realizada entre os dois turnos da eleicdo ou aos servicos técnicos
prestados por profissionais terceirizados, tais como servigos de apoio a preparacao
das urnas, de apoio logistico e de apoio a transmissédo de arquivos de urnas.

De todo modo, quanto aos sistemas eleitorais, o 6rgao técnico informou
gue nao houve alteracédo destes entre 0 1° e 0 2° turnos, prevalecendo, portanto, as
versdes assinadas digitalmente e lacradas na Cerimbnia de Assinatura e Lacracéo

dos Sistemas Eleitorais realizada no periodo de 26.08 a 04.09.2014.
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Quanto as duas outras hipoteses, a STI ja indicou as vias adequadas
para a obtencdo das ordens de servico e dos registros técnicos, de modo que o
acesso podera ser franqueado, devendo a agremiacdo especificar o pedido e
especificar 0 seu escopo.

F2 - ACESSO AOS PROGRAMAS DE TOTALIZAGAO DE VOTOS
UTILIZADOS PELOS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS E POR ESSE EGREGIO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

Informacdo da STI/TSE:

Conforme estabelecido nos artigos 1°, 2° e 3° da Resolugdao n° 23.397,

abaixo transcritos, os programas de totalizacdao de votos utilizados nas
eleicbes de 2014 estdo disponiveis: para-auditoria dos partidos politicos,
da Ordem dos Advogados do Brasil € do Ministério Publico desde 6
meses antes do primeiro turno das eleicoes.
Art. 19 Aos fiscais .dos partidos politicos, das coligacoes, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e ao Ministério Publico é
garantido acesso antecipado.aos programas de computador
desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ou sob sua
encomenda a ~serem. utilizados nas eleicbes, para fins de
fiscalizacdo e auditoria, em ambiente especifico e controlado
pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Paragrafo ~Unico. Serdo fiscalizados, auditados, assinados
digitalmente, lacrados e verificados o0s seguintes sistemas e
programas: Gerenciador de Dados, Aplicativos e Interface com
a Urna Eletrénica, Preparacdo, Gerenciamento, Transportador,
JE-Connect, Receptor de Arquivos de Urna, Votacéo,
Justificativa  Eleitoral, Apuracdo, utilitarios e sistemas
operacionais das urnas, seguranca, e bibliotecas-padrdo e
especiais.
Art. 29 Para efeito dos procedimentos previstos nesta resolucédo,
0s partidos politicos serdo representados, respectivamente,
perante o Tribunal Superior Eleitoral, pelos seus diretdrios
nacionais, perante os Tribunais Regionais Eleitorais, pelos
diretdrios estaduais, e, perante os Juizes Eleitorais, pelos

diretérios municipais; e as coligacbes, apds a sua formacdo, por
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seus representantes ou delegados indicados perante os
Tribunais Eleitorais.

Art. 39 Os partidos politicos, a Ordem dos Advogados do Brasil e
o Ministério Publico, a partir de 6 meses antes do primeiro turno
das eleicbes, poderdo acompanhar as fases de especificacdo e
de desenvolvimento dos sistemas, por representantes
formalmente indicados e qualificados perante a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo (STI) do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° O acompanhamento de que trata o caput soménte podera
ser realizado no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 20 Os pedidos, inclusive duvidas e questionamentos. técnicos,
formulados durante o acompanhamento dos sistemas deverdo
ser formalizados pelo representante ‘a STI para andlise e
posterior resposta, no prazo de até 10 .dias, prorrogavel por
igual prazo em razdo da complexidade da matéria.

§ 39 As respostas previstas no paragrafo-anterior deverdo ser
apresentadas antes do inicio da cerimoénia de que trata o art. 4°
desta resolucdo, ressalvadas aquelas decorrentes de pedidos
formalizados nos 10 dias que a antecede, os quais deverdo, se
possivel, ser ‘respondidos na propria ceriménia, resguardado,
em qualquer hipdtese, o direito a dilacdo do prazo em razdo da

complexidade da matéria.

Dessa forma, esta Secretaria ndo vé impedimento em dar acesso

aos programas de totalizacdo de votos, desde que mantidas as

condigdes estabelecidas na Resolugdo n° 23.397.

26

A pretensdo do requerente de examinar 0S programas apos a

realizacao das eleicdes, quando |he foi facultada oportunidade propria para fazé-lo, é

manifestamente extemporanea.

Com efeito, os partidos politicos tiveram a oportunidade, desde 4 de

abril deste ano, de examinar os programas que foram compilados na Cerimbnia

Publica concluida no dia 4 de setembro, para os quais foram convocados e, nos

termos do § 3° do art. 66 da Lei n° 9.504/97*3, tinham o prazo de cinco dias contados

13 | ei n° 9.504/97

Art. 66. Os partidos e coligacbes poderdo fiscalizar todas as fases do processo de votacao e
apuracao das elei¢bes e o processamento eletrdnico da totalizacéo dos resultados.

[..]
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do encerramento da audiéncia publica para impugnar os programas apresentados,
em peticdo fundamentada, conforme previsto no art. 13 da Res.-TSE n°
23.399/2013",

N&o obstante, em prol da transparéncia dos sistemas e ndo havendo
impedimento técnico, o pedido deve ser deferido, desde que observadas as
condicOes estabelecidas nas normas de regéncia, nos termos do parecer da
Secretaria de Tecnologia da Informacao deste Tribunal.

F3 - ACESSO AOS PROGRAMAS E TODOS OS-ARQUIVOS PRESENTES
NAS URNAS ELETRONICAS, A SEREM OBTIDOS DIRETAMENTE DAS URNAS
UTILIZADAS NAS ELEICOES DE 2014, MEDIANTE ESCOLHA ALEATORIA DOS
REPRESENTANTES DOS PARTIDOS POLITICOS, EM TODOS OS ESTADOS E EM
PELO MENOS 10 (DEZ) CIDADES DE CADA ESTADO.

Informacdo da STI/TSE:

Da mesma forma queé no procedimento anterior, esta STI ndo vé
impedimento em a“Justica Eleitoral dar acesso aos arquivos presentes
nas urnas eletronicas, desde que observado o estabelecido nos artigos
379, 380 e 399 da Resolucaon® 23.397, ora transcritos:

Art. 37. A execucdo dos procedimentos de verificacdo somente
podera. ser realizada por técnico da Justica Eleitoral,
independente do programa a ser utilizado, e ocorrera na
presenca dos representantes dos partidos politicos e coligacées,

da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico.

Art. 38. Na verificacdo dos sistemas instalados nas urnas, por
meio do aplicativo de Verificacdo Pré-Pds, além do resumo digital
(hash), podera haver a conferéncia dos dados constantes do

boletim de urna, caso seja realizada apds as eleicoes.

§ 3° No prazo de cinco dias a contar da data da apresentacéo referida no § 20, o partido politico e a
coligacéo poderdo apresentar impugnacao fundamentada a Justica Eleitoral.

4 Res.-TSE n° 23.399/2013.

Art. 13. No prazo de 5 dias, a contar do encerramento da cerimfnia, os partidos politicos, as
coligacdes, a Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério Publico poder&do impugnar os programas
apresentados, em peticdo fundamentada (Lei n® 9.504/97, art. 66, § 3°).

Paragrafo Unico. A impugnacéo serd autuada na classe Peticdo (Pet) e distribuida a relator que, apés
ouvir a Secretaria de Tecnologia da Informacdo, o Ministério Publico Eleitoral e determinar as
diligéncias que entender necessarias, a apresentard para julgamento pelo Plenario do Tribunal, em
sessdo administrativa.
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Art. 39. De todo o processo de verificacdo, devera ser lavrada ata
circunstanciada, assinada pela autoridade eleitoral e pelos
presentes, registrando-se os seguintes dados, sem prejuizo de
outros que se entendam necessarios:

I - local, data e horéario de inicio e término das atividades;

IT - nome e qualificacdo dos presentes;

III - identificagdo e versdo dos sistemas verificados, bem como o
resultado obtido,

IV - programas utilizados na verificagao.

Paragrafo Unico. A ata devera ser arquivadano Cartdrio Eleitoral
ou Tribunal Regional Eleitoral em que se realizou o procedimento

de verificagéo.

Segundo a STI, também ndo ha obice técnico quanto a solicitacdo
veiculada neste item, devendo ser observados, contudo, os procedimentos previstos
na Res.-TSE n° 23.397/2013.

Diante de tais constatag@es, verifica-se que a pretensdo do partido
politico, tratada com certo estardalhaco em notas divulgadas a imprensa, ndo se
constitui em nenhuma inovacao ou solicitacdo que ja ndo tenha sido previamente
garantida por este Tribunal, na forma. prevista nas resolucdes editadas com grande
antecedéncia em relacdo as datas das eleicoes.

Ante 0 exposto, em razdo dos aspectos técnicos detectados, voto no
sentido de deferir.0s pedidos da seguinte forma, arcando o requerente com 0s
respectivos-encargos:

a) as copias dos boletins de urna do primeiro e segundo turnos da
eleicgio de . 2014 poderdo ser obtidas no endereco  eletrénico
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2014/boletim-de-urna-na-web, ou por meio de
copias digitais fornecidas pelo TSE, ou, ainda, de requerimento perante as juntas
eleitorais ou perante os tribunais regionais eleitorais;

b) a disponibilizacdo dos demais documentos, impressos ou
manuscritos gerados em todas as secdes eleitorais do pais, se dara por meio de
requerimento dirigido as juntas eleitorais ou aos tribunais regionais eleitorais;

c) a disponibilizacdo de copias dos arquivos eletrénicos que compdem
a memoria de resultados serd feita nos termos do art. 42 da Res.-TSE n°

23.397/2013, devendo o requerente especificar os municipios, as zonas eleitorais ou


http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2014/boletim-de-urna-na-web
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secdes do seu interesse, fornecendo as midias necessarias para gravacgao;

d) a disponibilizacdo de cépia eletronica dos logs originais e completos
das urnas eletrbnicas poderd ser feita pela STI nos termos do parecer técnico, ou
seja, serdo fornecidos os arquivos em sua forma original, mediante copia, ndo
submetida a tratamento a ser gravada em midia compativel a ser fornecida pelo
partido;

e) a disponibilizacdo de copias dos arquivos eletrénicos contendo logs
detalhados, originais e completos, correspondentes a transmissao e ao recebimento
de todos os dados da apuracao serd feita no ambito das secbes selecionadas na
amostragem aleatdria citada no item F3 do requerimento do PSDB;

fl) o acesso as ordens de servico e registros técnicos sobre
manutencdo e atualizacdo do sistema em correspondéncia a preparacdo e
operacionalizacdo do 2° Turno devera ser feito por meio de pedidos especificos,
devendo ser obtidas tais informacbes, conforme o caso, junto a fiscalizacdo do
contrato firmado com a Empresa Diebold Procomp, com a Empresa Perto S.A. ou,
ainda, junto aos tribunais regionais eleitorais, caso 0 pedido compreenda 0s servicos
técnicos prestados por profissionais terceirizados;

f2) 0 acesso aos programas de totalizacdo de votos utilizados pelos
tribunais regionais eleitorais e por este Tribunal Superior Eleitoral devera ser feito de
acordo com o procedimento previsto na Res.-TSE n° 23.397/2013, conforme
assinalado no parecer técnico; e

f3) 0 acesso aos programas e aos arquivos presentes nas urnas
eletrbnicas, a serem obtidos diretamente das urnas utilizadas nas elei¢cdes de 2014,
sera feito mediante escolha aleatéria em todos os Estados e em pelo menos 10
(dez) cidades de cada Estado, observando-se o disposto na Res.-TSE n°
23.397/2013.

Observo que o pedido foi subscrito, tdo somente, pelo Delegado
Nacional do PSDB, o qual ndo detém legitimidade para postular a criacdo de
comissao para os fins ora pretendidos ou para falar em nome de outros partidos.

As providéncias ora postuladas serdo processadas em autos
apartados, autuados na Classe Peticdo (Pet), cujo tramite ndo suspendera o curso
da presente Apuracéo de Eleicdo ou a oportuna proclamacéao definitiva do resultado
da Eleicao Presidencial de 2014.

E como voto.



