Processo Previsto na LOMAN/Administrativa n. 2013.007865-6, de Otacilio Costa
Relator: Des. Ronei Danielli

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APURACAO
DE SUPOSTAS INFRACOES FUNCIONAIS COMETIDAS POR
MAGISTRADO. RESOLUCAO N. 135/2011 DO CNJ.
PRELIMINARES E PREJUDICIAIS DE MERITO AFASTADAS.

MERITO. DESRESPEITO AOS DEVERES FUNCIONAIS.
LINGUAGEM INADEQUADA COM MEMBROS DO PARQUET.
FALTA DE URBANIDADE NO TRATO COM OS SERVIDORES.
EXCESSO DE LINGUAGEM EM RELACAO AO MINISTERIO
PUBLICO, ADVOGADOS E  SUBORDINADOS DO
MAGISTRADO. INTERFERENCIA NO BOM ANDAMENTO DOS
SERVICOS DA JUSTICA ELEITORAL. DELEGACAO A
ASSISTENTE SOCIAL DE FUNCAO PROPRIA DE OFICIAL DA
INFANCIA E JUVENTUDE. IMPOSICAO DE LAQUEADURA A
MULHERES DE BAIXA RENDA. IMPUTACOES QUE FEREM
OS PRECEITOS DA LOMAN, ESPECIFICAMENTE O
DISPOSTO NO ARTIGO 35, AFASTADA A ISENCAO PREVISTA
NO ARTIGO 41 DA REFERIDA LEGISLACAO, BEM COMO O
CODIGO DE ETICA DA MAGISTRATURA. ACOLHIMENTO
PARCIAL DA PORTARIA INAUGURAL. SANCAO DISCIPLINAR.
AFERICAO COM BASE NOS ELEMENTOS CONSTANTES NOS
AUTOS, NO GRAU DE REPROVABILIDADE DAS CONDUTAS E
NOS POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APENAMENTO COM REMOCAO
COMPULSORIA (INCISO Il DO ART. 3° DA RESOLUCAO N.
135/2011 DO CNJ E INCISO 11l DO ARTIGO 42 DA LOMAN).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Processo Previgto na
LOMAN/Administrativa n. 2013.007865-6, da comarca de Otacilio Costa (Vara Unica),
em que é indiciado F.C.G.:

O Tribunal Pleno decidiu, por unanimidade, afastar as preliminares e as
prejudiciais de mérito e, no mérito, decidiu, por maioria de votos, acolher parcialmente
a Portaria n. 27/2013-GP para aplicar ao magistrado F.C.G. a pena de remocéao
compulséria prevista no inciso Il do artigo 42 da LOMAN e no inciso Il do artigo 3° da
Resolucado n. 135 do Conselho Nacional de Justica, com registro da punicdo em seus
prontuarios funcionais, por infracéo as disposi¢ées do inciso Il do paragrafo Unico do



artigo 95 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; da alinea -c- do
inciso Il do artigo 26 e do incisos | e IV do artigo 35, todos da LOMAN; e dos artigos
19, 20, 40, 70,80, 90, 11, 12, 13, 22, 24, 26, 27 e 36, inciso Il do Cddigo de Etica da
Magistratura, em relagéo ao fatos I, II, I, IV, V, VI, VIl e IX da Portaria n. 27/2013-GP,
excluindo a incidéncia quanto aos fatos VIII, X, e XI.

Votaram para reconhecer a procedéncia da Portaria n. 27/2013-GP
guando aos fatos I, Il, IIl, IV, V, VI, VII e IX, e excluir a incidéncia em relacdo aos fatos
VIII, X e Xl, os Excelentissimos Senhores Desembargadores: Sbnia Maria Schmitz,
Gaspar Rubick, Pedro Manoel Abreu, Trindade dos Santos, Sérgio Paladino, Luiz
Cézar Medeiros, Vanderlei Romer, Nelson Schaefer Martins, José Volpato de Souza,
Sérgio Roberto Baasch Luz, Monteiro Rocha, Marcus Tulio Sartorato, Cid Goulart,
Jorge Schaefer Martins, Marli Mosimann Vargas, Claudio Valdyr Helfenstein, Rodrigo
Cunha, Janio Machado, Soraya Nunes Lins, Paulo Roberto Camargo Costa, Henry
Petry Junior, Raulino Jaco Briining, Tulio Pinheiro, Ronaldo Moritz Martins da Silva e
Rodrigo Collago. Ficaram vencidos, em parte, os Excelentissimos Senhores
Desembargadores: Ronei Danielli - relator, Luiz Fernando Boller, Ricardo Roesler,
Robson Luz Varella, Sérgio Rizelo, Carlos Prudéncio, Claudio Barreto Dutra -
Presidente, Newton Trisotto, Fernando Carioni, Torres Marques, Rui Fortes, Cesar
Abreu, Salim Schead dos Santos, Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Alexandre
d'lvanenko, Sérgio Izidoro Heil, Jodo Henrique Blasi, Jorge Luiz de Borba, Roberto
Lucas Pacheco e Jairo Fernandes Goncalves, que votaram no sentido de acolher em
parte a Portaria n. 27/2013-GP para reconhecer a procedéncia quanto aos fatos Il, 1V,
V, VI, VIl e IX, e excluir a incidéncia em relagdo aos fatos I, Ill, VIII, X e XI; e os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Jaime Ramos e Ricardo Fontes, que
acolheram parcialmente a Portaria n. 27/2013-GP reconhecendo a procedéncia em
relacdo aos fatos Il, V, VIl e IX, e excluindo a incidéncia quanto aos fatos |, lll, 1V, VI,
VIII, X e XI.

Quanto a definicdo da penalidade cabivel, em primeiro escrutinio, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores: S6nia Maria Schmitz, Gaspar Rubick,
Pedro Manoel Abreu, Trindade dos Santos, Newton Trisotto, Sérgio Paladino, Luiz
Cézar Medeiros, Vanderlei Romer, Nelson Schaefer Martins, José Volpato de Souza,
Sérgio Roberto Baasch Luz, Monteiro Rocha, Marcus Tulio Sartorato, Cid Goulart,
Jorge Schaefer Martins, Marli Mosimann Vargas, Claudio Valdyr Helfenstein, Rodrigo
Cunha, Janio Machado, Soraya Nunes Lins, Paulo Roberto Camargo Costa, Henry
Petry Junior, Raulino Jacé Brining, Tulio Pinheiro, Ronaldo Moritz Martins da Silva e
Rodrigo Collaco votaram pela aplicacdo da pena de aposentadoria compulséria,
totalizando 26 (vinte e seis) votos; 0os Excelentissimos Senhores Desembargadores :
Ronei Danielli - relator, Luiz Fernando Boller, Ricardo Roesler, Robson Luz Varella,
Sérgio Rizelo, Carlos Prudéncio, Claudio Barreto Dutra - Presidente, Fernando
Carioni, Torres Marques, Rui Fortes, Cesar Abreu, Ricardo Fontes, Salim Schead dos
Santos, Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Jaime Ramos, Sérgio Izidoro Heil, Jodo
Henrique Blasi, Jorge Luiz de Borba e Jairo Fernandes Goncalves votaram pela
aplicacdo da pena de remoc¢do compulséria, totalizando 19 (dezenove) votos; e 0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores Roberto Lucas Pacheco e Alexandre
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d'lvanenko, votaram pela aplicacdo da pena de disponibilidade por um periodo de 2
(dois) anos, totalizando 2 (dois) votos. Como o quérum qualificado de maioria
absoluta dos membros do Tribunal Pleno para aplicagdo da pena de aposentadoria
compulsoria ndo foi atingido, de acordo com o artigo 93, VI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e com o paragrafo unico do artigo 21 da
Resolucdo n. 135 do Conselho Nacional de Justi¢ca, procedeu-se a nova votagdo com
relacdo a aplicacdo da pena de disponibilidade por um periodo de 2 (dois) anos ou de
remocao compulsoria.

Em segundo escrutinio, 0s Excelentissimos Senhores
Desembargadores: Gaspar Rubick, Luiz Cézar Medeiros, Vanderlei Romer, Nelson
Schaefer Martins, José Volpato de Souza, Sérgio Roberto Baasch Luz, Alexandre
d'lvanenko, Jorge Schaefer Martins, Marli Mosimann Vargas, Claudio Valdyr
Helfenstein, Rodrigo Cunha, Janio Machado, Soraya Nunes Lins, S6nia Maria
Schmitz, Paulo Roberto Camargo Costa, Henry Petry Junior, Raulino Jacé Briining,
Roberto Lucas Pacheco, Tulio Pinheiro e Ronaldo Moritz Martins da Silva votaram
pela aplicacdo da pena de disponibilidade por um periodo de 2 (dois) anos,
totalizando 20 (vinte) votos; e os Excelentissimos Senhores Desembargadores:
Carlos Prudéncio, Pedro Manoel Abreu, Trindade dos Santos, Claudio Barreto Dutra,
Newton Trisotto, Sérgio Paladino, Fernando Carioni, Torres Marques, Rui Fortes,
Cesar Abreu, Ricardo Fontes, Salim Schead dos Santos, Maria do Rocio Luz Santa
Ritta, Cid Goulart, Jaime Ramos, Sérgio Izidoro Heil, Jodo Henrique Blasi, Jorge Luiz
de Borba, Jairo Fernandes Gongalves, Ronei Danielli, Luiz Fernando Boller, Ricardo
Roesler, Robson Luz Varella, Rodrigo Collaco e Sérgio Rizelo votaram pela aplicagdo
da pena de remocdo compulséria, totalizando 25 (vinte e cinco) votos. Como o
guoérum qualificado de maioria absoluta dos membros do Tribunal Pleno para
aplicacao da pena de disponibilidade por um periodo de 2 (dois) anos néo foi atingido,
de acordo com o artigo 93, VIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e com o paragrafo unico do artigo 21 da Resolucdo n. 135 do Conselho Nacional
de Justica, procedeu-se a nova votacdo com relacdo a aplicacdo da pena de remocéo
compulsoria.

Em terceiro escrutinio, & unanimidade, os Excelentissimos Senhores
Desembargadores: Carlos Prudéncio, Gaspar Rubick, Pedro Manoel Abreu, Trindade
dos Santos, Claudio Barreto Dutra - Presidente, Newton Trisotto, Sérgio Paladino,
Luiz Cézar Medeiros, Vanderlei Romer, Nelson Schaefer Martins, José Volpato de
Souza, Sérgio Roberto Baasch Luz, Fernando Carioni, Torres Marques, Rui Fortes,
Cesar Abreu, Ricardo Fontes, Salim Schead dos Santos, Maria do Rocio Luz Santa
Ritta, Cid Goulart, Jaime Ramos, Alexandre d'lvanenko, Jorge Schaefer Martins, Marli
Mosimann Vargas, Sérgio lIzidoro Heil, Jodo Henrique Blasi, Jorge Luiz de Borba,
Claudio Valdyr Helfenstein, Janio Machado, Soraya Nunes Lins, Sénia Maria Schmitz,
Paulo Roberto Camargo Costa, Henry Petry Junior, Raulino Jac6 Brining, Roberto
Lucas Pacheco, Jairo Fernandes Goncalves, Ronei Danielli - Relator, Luiz Fernando
Boller, Tulio Pinheiro, Ronaldo Moritz Martins da Silva, Ricardo Roesler, Robson Luz
Varella, Rodrigo Collago e Sérgio Rizelo votaram pela aplicacdo da pena de remocéao
compulsoria, totalizando 44 (quarenta e quatro) votos e, portanto, a maioria absoluta
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dos membros do Tribunal Pleno, que €& composto por 62 (sessenta e dois)
desembargadores. Ante a prevaléncia da aplicacdo da pena de remoc¢do compulsoria,
permaneceu como relator o Excelentissimo Senhor Desembargador Ronei Danielli.

O Tribunal Pleno determinou, por votacdo unanime, que a remocao
compulséria dar-se-a para o cargo de Juiz de Direito da 12 Vara da comarca de
Sombrio, por ser o cargo vago ha mais tempo na entrancia inicial e, por votacéo
unanime, que se proceda a um acompanhamento no que diz respeito ao exercicio
funcional do magistrado pela Corregedoria-Geral da Justica.

O julgamento, realizado em 20 de novembro de 2013, foi presidido pelo
Exmo. Sr. Desembargador Claudio Barreto Dutra, com voto, e dele participaram 0s
Exmos. Srs. Desembargador Luiz Fernando Boller, Desembargador Tulio Pinheiro,
Desembargador Ronaldo Moritz Martins da Silva, Desembargador Ricardo Roesler,
Desembargador Robson Luz Varella, Desembargador Rodrigo Collaco,
Desembargador Sérgio Rizelo, Desembargador Carlos Prudéncio, Desembargador
Gaspar Rubick, Desembargador Pedro Manoel Abreu, Desembargador Trindade dos
Santos, Desembargador Newton Trisotto, Desembargador Sérgio Paladino,
Desembargador Luiz Cézar Medeiros, Desembargador Vanderlei Romer,
Desembargador Nelson Schaefer Martins, Desembargador José Volpato de Souza,
Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz, Desembargador Monteiro Rocha,
Desembargador Fernando Carioni, Desembargador Torres Marques, Desembargador
Rui Fortes, Desembargador Marcus Tulio Sartorato, Desembargador Cesar Abreu,
Desembargador Ricardo Fontes, Desembargador Salim Schead dos Santos,
Desembargadora Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Desembargador Cid Goulart,
Desembargador Jaime Ramos, Desembargador Alexandre  d'lvanenko,
Desembargador Jorge Schaefer Martins, Desembargadora Marli Mosimann Vargas,
Desembargador Sérgio lIzidoro Heil, Desembargador Jodo Henrique Blasi,
Desembargador Jorge Luiz de Borba, Desembargador Claudio Valdyr Helfenstein,
Desembargador Rodrigo Cunha, Desembargador Janio Machado, Desembargadora
Soraya Nunes Lins, Desembargadora Sénia Maria Schmitz, Desembargador Paulo
Roberto Camargo Costa, Desembargador Henry Petry Junior, Desembargador
Raulino Jac6 Briining, Desembargador Roberto Lucas Pacheco e Desembargador
Jairo Fernandes Gongalves.

Florianopolis, 02 de dezembro de 2013.

Ronei Danielli
RELATOR
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RELATORIO

A Presidéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina editou a Portaria
n. 27, de 28 de janeiro de 2013, com fundamento na deliberagcdo do Tribunal Pleno,
de 18 de dezembro de 2012, proferida nos autos de Pedidos de Providéncias,
instaurando processo administrativo disciplinar em face do Magistrado Fernando
Cordioli Garcia, para apurar as condutas funcionais, em tese ilicitas, descritas no
mencionado ato administrativo:

FATO |

Pedido de Providéncia n. 0012602-09.2012.8.24.0600

Pedido de Providéncia n. 0012727-74.2012.8.24.0600

Infracdo imputada: inciso Ill do pardgrafo Unico do artigo 95 da
Constituicdo Federal; alinea ¢ do inciso Il do artigo 26 da LOMAN e artigo 7° do
Cédigo de Etica da Magistratura.

Conduta: o magistrado teria encaminhado oficio a Camara de
Vereadores do Municipio de Otacilio Costa, no qual atribuiu ao Chefe do Executivo
Municipal a pratica de atos de improbidade que constituiriam infracdo
politico-administrativa, com possibilidade de perda de cargo eletivo e reuniu-se com
vereadores em um domingo a noite para debater a instauracdo de processo de
cassacao de prefeito.

FATO I

Pedido de Providéncia n. 0012602-09.2012.8.24.0600

Infrac&o imputada: artigos 1° e 22 do Cadigo de Etica da Magistratura.

Conduta: interferéncia no bom andamento dos servicos eleitorais,
insuflando a populagéo contra a Justica Eleitoral, tendo, inclusive, determinado a
leitura de representacédo na radio local.

FATO Il
Pedido de Providéncia n. 0011467-59.2011.8.24.0600
Infracdo imputada: inciso Ill do paragrafo Unico do artigo 95 da

Constituicdo Federal e artigos 1°, 7°, 8°, 9°, 24 e 27 do Cddigo de Etica.

Conduta: em sessdo na Céamara Legislativa de Otacilio Costa, o
magistrado manifestou-se prestando esclarecimentos sobre praticas imputadas ao
Prefeito que, a seu ver, configurariam infracao politico-administrativa, em discurso de
cunho supostamente eleitoreiro, explanando suas impressfes pessoais sobre
demandas gue envolvem a administracao publica municipal.

FATO IV

Infracdo imputada: inciso | do artigo 35 da LOMAN e artigo 4° do Codigo
de Etica da Magistratura

Conduta: o magistrado recusou-se a cumprir carta precatoria.

FATO V

Infracdo imputada: inciso | do artigo 35 da LOMAN e artigo 2° do Codigo
de Etica da Magistratura

Conduta: o magistrado teria imposto intervencao cirtrgica (laqueadura)
em demandas de familia como forma de planejamento familiar.
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FATO VI

Pedido de Providéncia n. 0011084-81.2012.8.24.0600

Infragéo imputada: inciso | do artigo 35 da LOMAN

Conduta: delegacdo a assistente social de funcéo prépria de oficial da
infancia e juventude, em franca atitude que revelaria animosidade com o servidor
responsavel pelo cumprimento do ato.

FATO VIl

Pedido de Providéncia n. 0012249-03.2011.08.24.0600

Infracdo imputada: inciso | do artigo 35 da LOMAN e artigos 11, 12 e 13
do Cadigo de Etica da Magistratura

Conduta: o magistrado encaminhou & imprensa, por correspondéncia
eletrdnica, cépia de decisdes judiciais de sua lavra que tramitavam em segredo de
justica, além de material que, em tese, ofenderia a imagem do Ministério Publico e do
Poder Publico Municipal.

FATO VIl

Reclamacéo Disciplinar n. 0010590.22.2012.8.24.0600

Infracdo imputada: inciso | do artigo 35 da LOMAN e artigo 39 do Codigo
de Etica da Magistratura.

Conduta: o magistrado teria extrapolado os limites de suas atribui¢coes
legais, condicionando o deferimento de antecipacdo de tutela para fornecimento de
energia elétrica a emenda da inicial para inclusédo de pedido de recuperacao judicial.

FATO IX

Pedido de Providéncia n. 0012249-03.2011.8.24.0600

Pedido de Providéncia n. 0010871-12.2011.8.24.0600

Pedido de Providéncia n. 0011350-68.2012.8.24.0600

Pedido de Providéncia n. 0012293-22.2011.8.24.0600

Pedido de Providéncia n. 0011804-48.2012.8.24.0600

Pedido de Providéncia n. 0011467-59.2012.8.24.0600

Pedido de Providéncia n. 0011084-81.2011.8.24.0600

Pedido de Providéncia n. 0011299-52.2012.8.24.0600

Infracdo imputada: inciso | do artigo 35 da LOMAN e artigos 22, 26 e 36
do Codigo de Etica da Magistratura

Conduta: uso de linguagem excessiva e inapropriada em despachos e
sentencgas.

FATO X

Pedido de Providéncia n. 0011467-59.2012.08.24.0600

Infragdo imputada: inciso | do artigo 35 da LOMAN e artigos 11,12 e 13
do Codigo de Etica da Magistratura

Conduta: cancelamentos injustificados de audiéncias.

FATO XI

Pedido de Providéncia n. 0012249-03.2011.08.24.0600

Infragdo imputada: inciso | do artigo 35 da LOMAN e artigo 20 do Cddigo
de Etica da Magistratura

Conduta: atrasos em sucessivas vezes para o inicio das audiéncias e
retirada antes do seu término.
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Autuados sob o numero 2013.007865-6, os autos foram distribuidos a
este relator, em 25 de fevereiro de 2013.

Foi intimado o Ministério Publico, citado o magistrado e apresentada a
defesa prévia.

Em sua manifestacdo preliminar, a Procuradoria-Geral de Justica, em
parecer da lavra da Dra. Walkyria Ruicir Danielski, opinou pelo regular processamento
do feito.

Na defesa prévia o magistrado suscitou preliminar de nulidade do
julgado que instaurou o processo administrativo, ante o cerceamento de defesa e
auséncia de prévia sindicancia. No mérito, apresentou as seguintes consideracoes: a)
as representacdes contra si ndo se referem a corrupcgéo, improbidade ou obtencao de
vantagens pessoais ilicitas, sendo que muitas delas sequer seguem as exigéncias do
CNJ, sendo fruto da iniciativa do Corregedor-Geral; b) a decisdo de afastamento das
suas atividades judicantes foi tomada sem anterior conhecimento do magistrado; c) a
sua defesa ficou prejudicada com a reunido dos pedidos de providéncia, totalizando
12 (doze) acusaclOes, que sequer foram precedidas de regular sindicancia; d) o Juiz
Corregedor emitiu juizo de valor nas incriminacdes; e) a sua atuacdo como
magistrado se alinha aos conceitos pregados pela Exma. Ministra Eliana Calmon, que
defende um novo perfil de magistrado atuante na sociedade; f) a sua coragem em
enfrentar grupos e pessoas poderosas e corruptas provocou a ira dos que desejam
um Poder Judiciario "acordeirado” e submisso; g) fora vitima de nitido assédio moral;
h) h& excesso de prazo no afastamento de suas funcdes.

Foi proferida decisédo deferindo a producédo de provas, dentre elas,
avaliacdo psiquiatrica pela Junta Médica deste Tribunal, além de designada audiéncia
de instrucdo com oitiva de testemunhas arroladas tanto pela Portaria Inaugural quanto
pelo requerido.

Em sesséo de 19 de junho de 2013, o Tribunal Pleno, por unanimidade,
aprovou a prorrogacdo do término da instru¢éo do processo administrativo disciplinar,
na forma prevista no § 9° do artigo 14 da Resolugdo n. 135/2011 do Conselho
Nacional de Justica.

Em 21 de junho de 2013, foi apresentado laudo médico de avaliacdo do
magistrado, elaborado por profissionais da Junta Médica Oficial - um médico
psiquiatra e trés psicologas - deste Tribunal. Ato continuo, nos dias 25, 26 e 27 de
junho de 2013, realizaram-se as audiéncias previamente agendadas, nas comarcas
de Lages e Otacilio Costa.

Interpostos embargos de declaracdo e pedido de reconsideracdo pelo
magistrado, este foi acolhido parcialmente, ouvindo-se mais uma testemunha por ele
arrolada, desta vez, na Capital, em 02 de julho de 2013.

O requerido opds, ainda, recurso administrativo (regimental), excecéo de
suspeicdo e impugnacao a pericia, todos apreciados por este relator em decisdo de
11 de julho de 2013.

Foi anexado aos autos o Laudo Complementar elaborado pela Junta
Médica com as respostas aos quesitos adicionais formulados pelo requerido.

Em 12 de julho de 2013, procedeu-se ao interrogatorio do magistrado,
abrindo-se vista dos autos, pelo prazo de 10 (dez) dias, sucessivamente, ao Ministério
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Publico e ao requerido.

As fls. 1509/1523, a Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da lavra
da Dra. Walkyria Ruicir Danielski, apresentou suas alegacdes finais reiterando o0s
argumentos apresentados anteriormente para afastar as preliminares, aduzindo,
ainda, que o magistrado ndo apresenta insanidade mental, podendo responder por
seus atos. No mérito, ponderou que o entendimento majoritario da atualidade orienta
que "a atuacdo do Ministério Publico, em procedimentos administrativos dessa
natureza se restringe a afericdo da regularidade de seu processamento e existéncia
de elementos de prova acerca das imputacdes formuladas, ndo Ilhe cabendo ingressar
no exame das eventuais medidas ou san¢fes a serem impostas, posto se tratar essa
matéria de questdo estritamente interna corporis do Poder Judiciario”. Ao final,
manifestou-se pelo ndo acolhimento da Portaria Inaugural no que diz respeito ao fato
VIII, considerando comprovados os demais fatos imputados ao magistrado, razao pela
qgual considerou que deve ser aplicada a sanc¢ao que esta Corte entender pertinente.

O requerido, em suas alegacdes finais, apresentou preliminares de
nulidade do processo administrativo disciplinar por: a) cerceamento de defesa, ja que
apenas foi oportunizada manifestacdo no feito que envolve representacdo pelo
Prefeito de Otacilio Costa; b) auséncia de apreciagdo do recurso administrativo pelo
orgdo colegiado desta Corte; c) falta de andlise dos vicios apontados no recurso
administrativo com efeito de embargos de declaracdo de fls. 1200/1209 e recurso
administrativo de fl. 1274; d) auséncia de sindicancia prévia; e) violacdo a
obrigatoriedade de fixacdo de prazo para o afastamento das funcdes; f) falta de
intimacdo do advogado Marcos Ferrari de Albuquerque para a préatica de atos que
entendesse necessarios.

Apontou, ainda, como prejudiciais de mérito: i) a pendéncia de
apreciagdo de julgamento perante a Segunda Camara de Direito Publico do Mandado
de Seguranca n. 2012.052362-2 impetrado pelo ex-prefeito de Otacilio Costa contra
ato do requerido; ii) a necessidade de suspensao do feito até o transito em julgado do
processo n. 2013.030503-4, que apura eventual pratica de crime imputada ao
magistrado; iii) a suspensdo do processo administrativo também em razdo da nao
conclusé@o de sindicancia movida contra o servidor Célio Marcelino da Silveira Filho,
gue funcionou como testemunha no presente PAD.

No mérito, asseverou que: 1) as acusacdes que pesam sobre sua
pessoa sao genéricas, sem coeréncia e com limitado conjunto de provas; 2) sua
conduta revela atividade proativa frente a comunidade e as questdes juridicas,
sempre atuando em defesa do interesse publico; 3) a animosidade com o Ministério
Publico evidenciou-se ap0s a chegada na comarca do Promotor de Justica Giancarlo
Oliveira que, em vez de eleger as vias recursais proprias para manifestar seu
inconformismo com as decisdes judiciais, preferiu dirigir-se a Corregedoria-Geral da
Justica para tolher a independéncia funcional do magistrado; 4) o requerido, no
exercicio de suas funcdes, recebeu ameacas de morte; 5) a prova pericial produzida
nao obedeceu o devido processo legal, pois ndo foi intimado para apresentar quesitos
ou eleger assistente técnico; 6) o laudo complementar da pericia foi elaborado sem
nova entrevista do requerido.

Prosseguindo nas suas alegacdes finais, o magistrado apresentou
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defesa detalhada para cada fato a ele imputado:

Fato |: a) a prova produzida nos autos afasta qualquer indicio de
atividade politico-partidaria, pelo contrario, revela estrito cumprimento do dever
funcional; b) o magistrado agiu apenas no interesse publico de Otacilio Costa, em
defesa da saude do Municipio; ¢) ndo houve expressa ordem para cassacdo do
Prefeito; d) o Prefeito, a época dos fatos, investigado por desvio de medicamentos,
teve suas contas rejeitadas, no ano de 2009, por irregularidades na aplicacdo de
verbas nas areas da saude, infancia e juventude; e) o requerido reuniu-se com 0s
Vereadores, apos certificar-se de que o assunto seria de interesse publico; f) o
resultado das eleicGes de 2012 fora fruto das irregularidades praticadas pelo Prefeito
e ndo dos atos praticados pelo magistrado.

Fato II: a) o magistrado Antonio Carlos Junckes dos Santos, em seu
depoimento, afirmou que nédo teve o intuito de representar o requerido e manifestou
gue nao houve interferéncia no bom andamento dos servicos eleitorais; b) a
linguagem utilizada nédo foi ofensiva ou desapropriada, restando caracterizado que
nao agiu de ma-fé.

Fato Ill: a) os fatos | e lll sdo independentes, apesar de comumente
serem confundidos no desenrolar do PAD; b) o magistrado, em sessdo plenéria da
Céamara de Vereadores do Municipio, limitou-se a prestar esclarecimentos sobre acao
de execucdo deflagrada contra o ex-Prefeito de Otacilio Costa, acéo esta ja julgada e
de conhecimento publico; c¢) seus comentarios ndo foram manipuladores ou
tendenciosos e nao conduziram a um pré-julgamento da conduta do chefe do
executivo.

Fato IV: a) o requerido ndo deixou de cumprir a carta precatéria, mas
apenas solicitou, via mensagem eletronica, a limitacdo das testemunhas, nos termos
do art. 400, 8§ 1° do CPP, tendo em vista que aquela era a quinta testemunha n&o
presencial; b) a carta fora expedida para comarca equivocada.

Fato V: a) a acusacdo de suposta pratica de esterilizacdo de mulheres,
sob o0 pretexto de planejamento familiar, € alvo de noticia criminal (autos n.
2013.030503-4), pendente de analise de julgamento e em sede de habeas corpus n.
253.572/SC que ainda tramita perante o STJ; b) o magistrado foi alvo de perseguicéo
do oficial da infancia e juventude e do representante do Ministério Publico que agiram
no intuito de retird-lo da comarca; c) o requerido agiu com vistas a preservar 0s
interesses de criancas geradas por pais sem capacidade ou interesse em cuidar de
seus filhos, em situacdo financeira deplordvel; d) ndo houve imposicdo de
lagueaduras, mas sim observancia aos direitos constitucionais das criancas ja
nascidas, além de tentativa, na medida do possivel, de obrigar o Poder Executivo a
assegurar 0s servicos publicos de saude.

Fato VI: o fato foi isolado e resultado da atitude de um servidor
“indolente" que "apresentava varios problemas no exercicio de suas atividades".

Fato VII: a) o requerido ocupou espaco na midia sempre em defesa do
interesse do Poder Judiciario; b) ndo agiu de forma contraria aos deveres funcionais
ou em defesa de interesses escusos, mas sim visando proteger a municipalidade; c)
apenas forneceu informacgdes solicitadas por iniciativa da imprensa; d) o segredo de
justica existente relacionava-se aos documentos juntados aos autos e nao a decisao
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judicial em si; e) o processo que envolve o FIA - Fundo para Infancia e Adolescéncia
ganhou repercussdo em razao do desvio de verba publica.

Fato VIII: a) o magistrado agiu de boa-fé na tentativa de preservar os
interesses da populacdo, sem almejar prejuizo para 0 empresario em questao; b) da
decisdo, ndo houve interposicdo de recurso, revelando a resignacdo com a solucéo
encontrada.

Fato IX: o representante do Ministério Puablico limitou-se a apresentar
graves acusac¢des quanto ao "destempero” do magistrado, sem especificar quais atos
foram alvo de injusticas e sem sequer recorrer de tais decisdes ditas absurdas.

Fato X: o cancelamento de audiéncias trata-se de fato isolado, incapaz
de caracterizar desidia funcional.

Fato XI: ndo ha prova de atraso no inicio das audiéncias ou da auséncia
do magistrado na sala enquanto se desenrolavam as solenidades.

Em 08 de agosto de 2013, solicitou-se ao Desembargador Presidente a
inclusdo do feito em pauta de julgamento do Tribunal Pleno, determinando-se, ainda,
em 14.09.2013, a disponibilizacdo de co6pia integral dos autos a todos os integrantes
do Pleno, em atencdo ao disposto no art. 20, 8§ 2° da Resolugdo n. 135/2011 do
Conselho Nacional de Justica.

Registre-se, por fim, que no decorrer do processo administrativo foram
interpostas, ainda, duas representacdes junto ao Conselho Nacional de Justica,
reclamando irregularidades neste processo administrativo, ambas inacolhidas e o
mandado de seguranca n. 2013.044006-0, relator Des. Janio Machado, no qual apés
o indeferimento da liminar, houve pedido de desisténcia do impetrante, sob o
argumento de que "o direito liquido e certo foi, muito competentemente, assegurado
pelo Eminente Desembargador”, ensejando, destarte, a extingdo da acdo, com fulcro
no inciso VI do artigo 267 do Caodigo de Processo Civil.

Esse é o relatorio.

VOTO

Inicialmente consigna-se que o feito segue o regramento da Resolucéo
n. 135/2011, do Conselho Nacional de Justica, pois se trata de procedimento movido
contra magistrado para apuragao de supostas infragdes funcionais.

Registra-se, em tempo, a plena capacidade civil do investigado,
devidamente constatada por junta médica, composta de psicélogas e psiquiatra
designados pelo Juizo, apta a balizar o processamento do presente feito e eventual
responsabilizacdo do magistrado ao final.

1. Da preliminar de inexisténcia de sindicancia prévia

De pronto afasta-se a alegacao de inexisténcia de sindicancia prévia.

Os 23 (vinte trés) volumes anexos ao feito principal referem-se
exclusivamente aos pedidos de providéncias reunidos durante a investigacéo
preliminar que antecedeu a instauracdo do processo administrativo disciplinar,
servindo estes para apuracdo, em carater prévio, dos fatos relacionados ao
investigado que foram noticiados a Corregedoria deste Tribunal de Justica.

A Resolucéo n. 135/2011, do Conselho Nacional de Justica dispde em
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seu art. 8° que o Corregedor "quando tiver ciéncia de irregularidade, € obrigado a
promover a apuracdo imediata dos fatos". Verifica-se que o paragrafo unico do citado
dispositivo refere que "se da apuracdo em qualquer procedimento ou processo
administrativo resultar de falta ou infracdo atribuida a magistrado, sera determinada,
pela autoridade competente, a instauracdo de sindicancia ou proposta,
diretamente, ao Tribunal, a instauragcédo de processo administrativo disciplinar,
observado, neste caso, o art. 14, caput, desta Resolucao" (sem grifo no original).

Ora, a fase que precedeu a instauracdo do processo revestiu-se do
carater de sindicancia, ja que se destinou a investigacao preliminar dos fatos.

José dos Santos Carvalho Filho refere em sua doutrina que "o termo
sindicancia indica apenas a denominagédo usualmente dada a esse tipo especial de
processo preparatorio” destaca, ainda, que se deve dar "maior relevo ao aspecto da
natureza do processo e ndo ao da sua denominacdo.” (Manual de Direito
Administrativo, 232 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 1076).

E ainda que assim n&o fosse, a dispensa de sindicancia € admitida
guando o material colhido reunir elementos probatérios suficientes a instauracdo
imediata do processo administrativo, providéncia esta permitida pela Resolu¢cdo do
Conselho Nacional de Justica.

Assim, rechagada a preliminar de nulidade do processo por suposta
auséncia de sindicancia.

2. Da preliminar de cerceamento de defesa

Alega o requerido que houve cerceamento de defesa ainda na fase que
antecedeu a instauragdo do processo administrativo disciplinar, pois apenas fora
oportunizada sua manifestacdo nos autos relativos a representacdo ofertada pelo
ex-Prefeito de Otacilio Costa.

A alegacao ndo merece prosperatr.

Verifica-se que, na fase de investigagdo preliminar fora apurado
detalhadamente cada fato atribuido ao magistrado, e, apds reunido dos pedidos de
providéncias, oportunizada defesa ao requerido, conforme se pode verificar na
certidao de fl. 251, do feito principal.

Tanto é veridica a informacgéo, que o magistrado investigado apresentou
defesa prévia as fls. 256/287, ainda na fase de sindicancia.

Note-se que o requerido trouxe aos autos farta defesa sobre os pontos
gue hoje séo objeto de andlise no presente processo administrativo disciplinar.

O parecer da douta Procuradoria-Geral de Justica ndo destoa do
entendimento ora adotado, destacando que na sindicancia o "magistrado foi notificado
para que se pronunciasse acerca dos atos tidos como ilicitos", tendo apresentado
"defesa prévia em que postulou a nulidade do feito" (fl. 868). A Procuradora de Justica
ressaltou, inclusive, que "com o objetivo de racionalizar os trabalhos, os diversos fatos
representados nos Pedidos de Providéncias acima relacionados foram reunidos para
serem investigados conjuntamente, pois todos tratam de condutas teoricamente
inadequadas e irregulares praticadas no decorrer da atividade funcional do
investigado, bem como infragBes disciplinares cuja pena maxima é a perda de cargo
(art. 26, 11, c, da LOMAN)" (fl. 868).

José dos Santos Carvalho Filho, ao afirmar que a sindicancia destina-se
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a uma apuracdao preliminar de ocorréncias anémalas no servico publico, refere que ela
"reveste-se de carater inquisitorio, porque é processo nao litigioso". O doutrinador
afirma, ainda, que por se configurar procedimento preparatério, "o papel da
Administracdo é o de proceder a mera apuracdo preliminar" (Manual de Direito
Administrativo, 232 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 1075).

Logo, em tese, a sindicancia segue condicdes mais atenuadas, ja que se
destina tdo somente a investigacdo prévia dos fatos, podendo ou ndo culminar na
instauracdo do processo administrativo disciplinar.

Na referida Resolucdo 135/2011 do CNJ, ha expressa previsao de que
"antes da decisdo sobre a instauracao do processo pelo colegiado respectivo, a
autoridade responsavel pela acusacao concedera ao magistrado prazo de quinze dias
para a defesa prévia [...]" (art. 14).

Desse modo, oportunizada a defesa ao investigado apds a reunido dos
pedidos de providéncias e antes de instaurado o processo administrativo disciplinar,
tem-se por observada a exigéncia do art. 14 da Resolucéo n. 135/2011, do Conselho
Nacional de Justica, ndo se constatando a alegada nulidade.

3. Da preliminar de falta de intimacéao de advogado

A preliminar de falta de intimagdo do advogado Marcos Ferrari de
Albuquerque para pratica de atos que entendesse necessarios, ndo merece guarida,
pois desprovida de maiores argumentos que pudessem revelar qualquer indicio de
irregularidade.

Ademais, observando-se o tramite processual, constata-se que foram
seguidos corretamente os ditames da Resolugédo n. 135/2011, do Conselho Nacional
de Justica, ndo se identificando qualquer ofensa ou nulidade justificavel.

4. Das preliminares de auséncia de apreciacdo dos embargos de
declaragcéo e recurso administrativo

As preliminares de auséncia de analise dos vicios apontados nos
embargos de declaracédo e recurso administrativo, bem como de ndo apreciacao das
referidas pecas pelo 6rgdo colegiado, naquele momento processual, igualmente ndo
merecem prosperar.

Os embargos de declaracdo foram devidamente examinados pela
decisdo de fls. 1.227/1234, resultando, inclusive, no acolhimento parcial com
determinacao de oitiva de mais uma testemunha arrolada pela defesa.

Quanto ao recurso administrativo, este foi analisado pela decisao de fls.
1.460/1465, restando ndo conhecido, em razdo da auséncia de previsao legal de
impugnacao de decisdo monocratica proferida em processo administrativo disciplinar.

Explicitou-se, a época, que "o regramento que dita o tramite do processo
administrativo disciplinar que envolve magistrado, Resolugdo n. 135/2011 do
Conselho Nacional de Justica, ndo prevé a possibilidade de manejo do recurso
apresentado pelo requerido, de modo que lhe carece tanto a recorribilidade quanto a
adequacao e, por consequéncia, inviavel seu cabimento, ao menos neste momento
processual.” (fl. 1462).

Além disso, importante ressaltar que os temas abordados no referido
recurso, como afirmado anteriormente, sdo objetos de andlise e do devido
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sopesamento legal no presente julgamento do processo administrativo disciplinar,
evidenciando a inexisténcia de ofensa aos principios constitucionais suscitados.

Registre-se que se chegou a essa concluséo apoés detida reflexdo sobre
0 caso, considerando-se, ainda, que a emissdo de juizo de valor sobre as questdes
levantadas, naquele momento processual, poderia causar inversdao da ordem de
julgamento, ja que os temas estavam intimamente ligados ao mérito do processo
administrativo.

Por fim, o ndo acolhimento das impugnacéo destes atos em processos
instaurados perante o CNJ e via Mandado de Seguranca, denotam a regularidade do
procedimento implementado.

Resta claro, entdo, que, ausente qualquer prejuizo ao magistrado
investigado, razdes ndo ha para se reconhecer a nulidade dos atos processuais
praticados

Diante do exposto, afasta-se a preliminar levantada.

5. Da preliminar de violagao ao prazo de afastamento

Por fim, o magistrado requerido alega violacdo a obrigatoriedade de
fixacdo de prazo para o afastamento das fun¢des judicantes.

Esta decisdo ja fora impugnada, sem sucesso, em duas oportunidades
perante o CNJ.

Embora o art. 15 da Resolucdo n. 135/2011, do Conselho Nacional de
Justica, tenha tido sua vigéncia suspensa em carater liminar, pelo plenario do STF, na
deciséo proferida na ADI 4638, resta incolume, inclusive nos termos desta deciséo, o
disposto no art. 27, § 3°, da LOMAN, que é claro ao disciplinar o tema: "O Tribunal ou
0 seu 6rgao especial, na sessdo em que ordenar a instaura¢cao do processo, como no
curso dele, podera afastar o magistrado do exercicio das suas funcfes, sem
prejuizo dos vencimentos e das vantagens, até a decisdo final." (sem grifo no
original).

Na espécie, quando da instauracdo do presente processo, 0 colegiado
decidiu pelo afastamento do magistrado até a decisdo final do procedimento,
justificando o carater acautelatério da medida, com objetivo, inclusive, de preservar
pessoal e profissionalmente o requerido (fls. 850/852).

N&o obstante a insurgéncia quanto ao afastamento, tem-se que
prejudicada a analise, nesse momento processual, haja vista o julgamento do
processo administrativo disciplinar, termo final para a medida acautelatéria prevista no
artigo 27, 8 3°, da LOMAN.

Logo, afasta-se também a ultima preliminar arguida pelo requerido.

6. Das prejudiciais de mérito

O requerido apontou prejudiciais de mérito em razédo da pendéncia de
processos que, em tese, estariam ligados ao processo administrativo em debate,
quais sejam, Mandado de Seguranca n. 2012.052362-2, Noticia Criminal n.
2013.030503-4 e sindicAncia movida contra o servidor Célio Marcelino da Silveira
Filho.

A pretensao ndo deve prosperar.

Os referidos feitos destinam-se a apuracdo de fatos alheios aos ora
analisados. O Mandado de Seguranca, impetrando pelo ex-prefeito de Otacilio Costa,
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tem por objeto decisdo que, embora proferida pelo magistrado investigado, limita-se
ao exame da atuacdo juridica. A Noticia Criminal destina-se a apuragéo de ato, tido,
em tese, como infracdo penal. J& a sindicancia em nada se relaciona ao presente
caso, pois busca apurar supostos atos ilicitos de servidor.

Ainda que se possa admitir que os autos envolvam temas que seréo
aqui discutidos, o ambito e o enfoque da analise sera distinta, porquanto diversas as
esferas de responsabilidade. Isso porque o processo administrativo disciplinar
limita-se a avaliar a conduta do magistrado, tendo em vista eventual infracdo de
deveres funcionais, dai porque independente em relacédo as demais instancias.

Sob essa perspectiva, discorre Fernanda Marinela:

No ordenamento juridico nacional é possivel que uma mesma conduta
configure ilicitos de naturezas diferentes. Admite-se que uma mesma ac¢do do
servidor represente um ilicito administrativo e, por isso, seja punido pelo estatuto dos
servidores com prévio processo administrativo disciplinar. E possivel que também
caracterize um crime que, para que seja investigado e punido, faca-se necessaria
uma acado penal, além da possibilidade de caracterizacdo de ilicito civil, ao qual
caberd a responsabilizacdo por processo de natureza civil. Portanto, como regra
geral, prevalece a independéncia das instacias, de forma que, em decorréncia de
determinado ato cometido no exercicio do cargo, pode-se configurar a
responsabilizagdo administrativa a despeito de ndo se configurarem as outras duas
com suas apuracdes proprias.

Importante ainda compreender que sdo agfes diversas sem que, a principio,
uma tenha que aguardar a conclusdo da outra , podendo os resultados serem
diferentes e as sang¢des serem aplicadas ao mesmo tempo. Aplica-se a regra da
independéncia das instancias. (Direito Administrativo. 6 ed. Niter6i/RJ: Editora
Impetus, 2012, pp.1113/1114).

Assim, ndo had como se acolher as teses levantadas nas prejudiciais de

meérito.

7. Do mérito

Ultrapassadas as questbes preliminares e prejudicais, passa-se ao
exame do mérito.

Considerando-se as diferentes imputacdes feitas ao magistrado,
passa-se a analise pormenorizada de cada uma delas a fim de melhor elucidar os
fatos narrados pela Portaria Inaugural GP n. 27, de 28 de janeiro de 2013, que
embasa o presente processo administrativo disciplinar.

FATOS | e lll: Envolvimento politico-partidario do juiz na Comarca
de Otacilio Costa

De acordo com a portaria inaugural a conduta do magistrado é apontada
como infratora do inciso Il do paragrafo Unico do artigo 95 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, repercutindo, ainda, no disposto na alinea "c" do
inciso Il do artigo 26 da Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN (LC 35/79),
bem como nos artigos 1°, 7°, 8°, 9°, 24° e 27° do Codigo de Etica da Magistratura.

Ao magistrado é vedado dedicar-se a atividade politico-partidaria (Art.
95, Paréagrafo unico, lll, da CF).

Ha dois fatos destacados que fundamentam as dendncias de
envolvimento politico-partidario.
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O primeiro configurado em oficio remetido pelo magistrado a Camara de
Vereadores de Otacilio Costa, noticiando a pratica de improbidade administrativa por
parte do prefeito municipal, cuja repercussdo politica, conforme informado, poderia
abranger, inclusive, a perda do cargo. Na sequéncia, comprova-se, dos testemunhos
colhidos, que o magistrado recebeu, em um domingo a noite, diversos vereadores,
notadamente os de oposicdo, no Forum da Comarca, a fim de prestar
esclarecimentos acerca do tramite legal de uma Comissdo Processante na Casa
Legislativa. No dia seguinte (segunda-feira, 06.08.2012), foi instalada a CPI para a
averiguacédo das informacdes constantes na referida correspondéncia de procedéncia
do Juizo da Comarca.

O segundo fato refere-se ao comparecimento do magistrado em sessao
ordinaria da Camara Legislativa, a convite do parlamentar Silvano Cardoso Antunes,
ocasido em que proferiu discurso, de cunho eleitoreiro na 6ptica dos denunciantes,
explanando acerca de sua percepcdo pessoal da administracdo publica de Otacilio
Costa, bem como respondendo as perguntas especificas dos vereadores sobre o
caso que envolvia a apreenséo de veiculos do ex-prefeito da cidade.

A confluéncia das condutas mencionadas, leva, insofismavelmente, a
conclusdo de forte engajamento politico do magistrado na vida da cidade,
circunstancia, alias, desde sempre por ele admitida, muito embora negado o carater
partidario de seu envolvimento.

Em sua defesa, afirma o investigado que sempre priorizou o paradigma
de juiz proativo, participativo, politizado, nos termos em que, acredita, corresponda
aos novos rumos do proprio Poder Judiciario na sociedade pds-moderna.

Confirma o envio do oficio & Camara de Vereadores de Otacilio Costa
[assim como para varios outros 6rgaos a exemplo do Tribunal de Contas do Estado] e
a reunido ocorrida no domingo, precedentemente a sessao daquela Casa Legislativa.
Todavia, ressalta que no telefonema do vereador Silvano, feito no domingo a noite,
fora informado de que todos os vereadores gostariam de falar-lhe sobre tema
envolvendo interesse publico. Relata que, como ja se encontrava no Férum,
facultou-lhes o encontro naquele mesmo dia. Historia, ainda, que, diferentemente do
afirmado, nem todos os vereadores estavam presentes, mas registra a existéncia de
dois que, pelo menos naquela ocasido, alinhavam-se politicamente a situacao.
Arguido pelos parlamentares presentes acerca da natureza procedimental de uma
Comisséo Processante, esclareceu-lhes as duvidas, de forma clara, isenta e serena.

Acrescenta, por fim, entender como missdo do chamado "juiz organico"
o empenho nas questdes envolvendo a Justica Social e o interesse publico, como
coroléario de suas atribuicées politico-constitucionais.

Defende-se, também, referindo que o descontentamento com sua
atuacado por parte do Poder Legislativo e Executivo local, deve-se a crenca de que a
Unica resposta possivel ao fenébmeno da "despolitizacdo dos problemas sociais" é a
reafirmacdo do Poder Judiciario no Estado, conduta por si implementada, que, ao
contrario do alegado, nao reflete perseguicédo pessoal a um soé politico ou partido, mas
a ideologia do magistrado.

Por essa mesma razao, admite a ida ao parlamento de Otacilio Costa,
em resposta ao convite recebido, tendo, na oportunidade, discorrido sobre a
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necessidade de um maior comprometimento dos politicos com as questdes sociais,
de implementacdo das politicas publicas e com a transparéncia que deve pautar a
administracdo publica, ressaltando a importancia da colaboragdo entre os poderes,
comentando, ao final, o caso envolvendo a execucdo contra o ex-prefeito da cidade.
Frisou que os problemas do municipio ndo se resumem a esta ou anteriores
administracdes, mas resultam de uma historia de desmandos e descuido com a coisa
publica, em recorrentes prejuizos aos cidadaos otacilienses.

Dos depoimentos colhidos no processo administrativo (CD de fl. 1372),
dentre eles os de diversos vereadores da cidade, resulta inconteste a pratica das
condutas antes enumeradas, restando, tdo somente, ponderar o carater
politico-partidario da atuacéo do magistrado.

A despeito de parecer uma questdo pontual e isolada, observa-se que o
enfrentamento do caso concreto merece aprofundamento tedrico, notadamente
guando transborda aos fatos narrados nos autos, guardando intimidade com as
recentes discussdes acerca do novo papel do Poder Judiciario e, por conseguinte, do
magistrado, na concretizacdo dos primados democraticos da ordem
juridico-constitucional inaugurada na Carta Politica de 1988.

Diferenciar, entao, engajamento  politico de  envolvimento
politico-partidario, perpassa por uma andlise contextual da chamada crise do
Judiciario, desencadeada a partir das complexidades sociais trazidas pela
pos-modernidade.

O fendbmeno que alguns juristas denominam de judicializacdo da politica
e até mesmo da vida, tem forcado o magistrado a rever seu papel na sociedade e a
forma de sua atuacéo, sendo diagnosticado tal processo, ndo raramente, como uma
crise de identidade, reflexo da propria crise do Poder que representa.

Extrai-se da licdo do Desembargador Lédio Rosa de Andrade sobre o
tema:

A tomada de consciéncia do julgador sobre o conflito social e a possibilidade
de deixar de agir como mantenedor do status quo, depende, inclusive, de sua
autovisdo. Sem antes conhecer a si mesmo, saber sua real funcdo na sociedade,
entender o carater ideolégico de seu labor, torna-se impossivel ao magistrado
converter-se em um operador juridico organico, transformador.

Um poder judiciario popular s6 podera existir ap6s um amplo debate interno,
inclusive sobre como seus integrantes deveriam exercer o poder para atingir os
interesses da comunidade. (Juiz Alternativo e Poder Judiciario. 2 ed. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2008, p. 45).

Ressalte-se que o autor, em nota, esclarece que por magistrado
organico, transformador, entende-se o profissional "que utiliza sua funcéo, visando
transformar as vigentes instituicdes juridicas e a propria sociedade." (Op. Cit., p. 45,
nota 1).

Na visdo de Volnei Ivo Carlin, ex-Desembargador desta Casa, referido
fendbmeno [judicializacdo da vida], de envergadura global, resulta em uma total
auséncia de modelo de magistratura e de magistrado, agravando a prefalada crise de
identidade [e até de legitimidade] da instituicdo e de seus membros:

A exploséo judicidria, cujo stock de processos em curso ndo cessa de

aumentar, impds a Justica que se considere como uma empresa de atividades
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privadas. Correlativamente, ha interferéncias das identidades profissionais, posto que
se pede ao juiz, ao mesmo tempo em que deve ser imparcial e comprometido com a
sociedade, que administre a jurisdicAo e responda aos problemas individuais,
jurisdicionais; ou seja, frente a multiplos imperativos contraditérios, inexiste modelo
de juiz que possa servir de referéncia. (Deontologia Juridica. Etica e Justica. 4. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007, pp.100-101).

Anota, 0 mesmo autor, que na Franca tal contexto forjou a chamada
"magistratura cidada", fundada na concepcao de uma maior penetracdo do Judiciario
na teia social. Consoante suas palavras:

O fendmeno, em nossos dias, em Franca, adquiriu a concepcdo de uma
"magistratura cidada", visceralmente comprometida com seu tempo, com apoio em
instituicbes politicas e sociais, tanto que estabeleceram-se postos de Justica
descentralizados, nos suburbios desfavorecidos e todas as formas de conciliagdo da
chamada Justica de proximidade. E neste contexto que o juiz de hoje encontra sua
nova atmosfera de acdo, buscando reconquistar, no interesse geral, superiores
ideais da vida coletiva, sua identidade ética vinculada a responsabilidade, ante o
convivio social. (Op.Cit., p. 100).

Sem destoar das demais vozes, o0 Desembargador Pedro Manoel Abreu
destaca que o processo de judicializacdo da politica ou até da vida tem seu inicio
marcado pelo processo de transicdo do periodo autoritario para a democracia, em
cujo apice encontra-se a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa de
1988. Em sua bem tracada linha do tempo, reflete que o Poder Judiciario fora
alienado das lutas até entdo travadas no referido processo, razdo de sua atual
perplexidade (ou crise) quanto ao seu novo papel:

O Judiciario de hoje - e nesse contexto o préprio magistrado -, vive uma
contradicdo, posto que ndo foi obrigado a construir a sua identidade nos dificeis
trAmites da transicdo e inesperadamente vé-se alcado a essa posicéo estratégica de
arbitro efetivo entre os dois Poderes e responsavel, em certo sentido, pela inscricao
na esfera publica dos novos atores trazidos pelo processo de democratizacao. [...]

Diante dessa constatacao, nao é dificil perscrutar as contradi¢des internas do
proprio aparelho Judiciario, ainda ndo despido de préaticas autoritarias na relagdo da
Administracdo com 0 magistrado e deste para com a sociedade a quem lhe cabe
servir, resquicios de um passado ainda ndo corrompido, nessa travessia para a
democratizacdo do proprio Poder e da Justica.

Vive o poder judiciario, portanto, substancialmente, uma crise de identidade e
de legitimidade, enquanto Poder, e colocado no centro dessa crise 0 magistrado,
como seu legitimo representante.

Diga-se que o perfil do magistrado brasileiro, tragado a partir da pesquisa
realizada pela AMB/IUPERJ (Instituto de Universitario de Pesquisa do Rio de
Janeiro), permite vislumbrar uma profunda transformacé&o ideoldgica da magistratura,
incorporando, por exemplo, o papel de agente politico, quando associa o Poder
Judiciario a realizacéo plena do Estado de Direito (75% dos entrevistados). (Crise do
Judiciario, Globalizacdo e o papel do Juiz Organico na Sociedade Brasileira.
disponivel em:
http://tjsc25.tjsc.jus.br/academia/arquivos/crise_poder_papel_juiz_pedro_abreu.pdf,
capturado em 21.08.2013).

Discorrendo sobre o tema, Luis Roberto Barroso, conclui que o

fendbmeno da judicializacdo da politica e da vida como um todo, sedimentada em
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trés aspectos principais: a redemocratizacdo do pais, a constitucionalizacédo
abrangente e o sistema brasileiro de controle da constitucionalidade das leis, é
também responsavel por outro fenébmeno, conhecido como ativismo judicial:

A judicializagdo, no contexto brasileiro, € um fato, uma circunstancia que
decorre do modelo constitucional que se adotou, € ndo de um exercicio deliberado
de vontade politica. [...]. Ja o ativismo judicial € uma atitude, a escolha de um modelo
especifico e proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e
alcance. Normalmente ele se instala em situacfes de retracdo do Poder Legislativo,
de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que
as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva. (Judicializagdo, Ativismo
Judicial e Legitimidade Democratica. In Revista da OAB Disponivel em:
<http://www.oab.org.br/oabeditora/users/revista/1235066670174218181901.pdf>,
capturado em 21.08.2013).

Cumpre, entdo, sopesar que, em tempos de mudanca de paradigma,
cuja pauta principal consiste em uma nova identidade ao Judiciario e, por
conseguinte, ao magistrado, e, ainda, de forma mais ampla, a democratizacdo da
administracdo da justica, é imperioso, na diccdo de Boaventura de Souza Santos,
"aceitar os riscos de uma magistratura culturalmente esclarecida" e, por que nao
dizer, politizada-:

E necessério aceitar os riscos de uma magistratura culturalmente esclarecida.

Por um lado, ela reivindicar4 o aumento de poderes decisoérios [...]. Por outro lado ela
tendera a subordinar a coesdo corporativa a lealdade a ideais sociais e politicos
disponiveis na sociedade. Daqui resultar4 uma certa fractura ideoldgica que pode ter
repercussdes organizativas. Tal ndo deve ser visto como patoldgico, mas sim como
fisiologico. Essas fracturas e os conflitos a que elas derem lugar serdo a verdadeira
alavanca do processo de democratizacéo da justica. (Pela méo de Alice. O Social e 0
politico na p6s-modernidade. Sao Paulo: Cortez, 1995, p. 180).

Com amplo respaldo doutrinario, pode-se vislumbrar na conduta do
magistrado Fernando Cordioli Garcia uma forte conotacdo politica, de indole
marcadamente ideoldgica, porém ha que ser tracada a necesséria separacéo entre o
juiz organico daquele cuja atuacéo é turbada pela partidarizacao.

O comprometimento social e a ampla participacdo comunitaria -
caracteristicas do magistrado ativista, orgénico - contribuem para a consolidacdo de
sua independéncia e imparcialidade, ou, como referem alguns juristas, sua
parcialidade positiva (referendando o tratamento diferenciado aos desprivilegiados
e, portanto, em situacdo de desigualdade material), legitimando, assim, o Judiciario e
a prépria Justica.

Em vértice oposto, 0 juiz partidarizado, aquele alinhado a partido politico
especifico ou professor de ideologia politico-partidaria, torna demasiadamente
enfraquecidos o0s postulados de independéncia e imparcialidade, ferindo
irremediavelmente seu mister.

A linha diviséria entre os dois perfis €, por vezes, muito ténue, mas
precisa ser minuciosamente delimitada, sob pena de irremediavel injustica.

Transcreve-se, a proposito da celeuma, trecho da palestra proferida pelo
Desembargador Mario Machado, presidente da AMAGIS-DF, durante o Il Seminério
de Direito para Jornalistas, em 30.08.2000, ao comentar a veda¢cdo ao magistrado de
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praticar atividade politico-partidaria:

N&o déa para se cogitar de juizes filiados a partidos politicos, julgando acdes em
gue sdo manifestados interesses dessas mesmas entidades, de candidatos
contrarios ou partidarios. Mas o que nao pode é o juiz filiar-se a partido politico,
exercer atividade politico-partidaria. Coisa diferente é fazer politica, falar de politica.
O magistrado na sua atividade, no seu relacionamento social, nas relacdes com os
demais Poderes, necessita ter uma atividade, uma atuacgéo politica. Essa atuacao,
essa atividade, vai enderegar-se, inclusive, ao exercicio da cidadania. E bem
diferente de defender ou atacar interesses politico-partidarios.

A atividade politica dos juizes vai dirigir-se a afirmacédo e a independéncia do
Poder no seu relacionamento total, vai servir como sustentaculo da defesa da
legalidade, do estado de direito, da ordem juridica, vai servir para a difusdo das
idéias e dos pensamentos dos juizes sobre os problemas sociais e politicos, para
gue manifestem a sua posicdo diante de pretendidas reformas, inclusive
constitucionais.

Por que isso- Porque ndo se pode deixar de lado o pensamento, a palavra do
magistrado, que é, enfim, aquele que realiza a prestagéo jurisdicional. [...] Isso é
politica. Coisa que outrora 0s juizes ndo faziam, por uma postura que se defendia
mais recatada, mais fechada, e que hoje fazem, o que, sem dulvida incomoda,
incomoda muito. [...]

E um panorama que mostra o Judiciario, outrora distanciado dos problemas
dos cidadaos, distanciado dos problemas tidos pelos cidaddos com o Estado, mas
que hoje s&o por ele resolvidos com frequéncia. E normal que essa nova atividade
contundente do Judiciario, ferindo, por vezes, interesses do Executivo e do
Legislativo, traga consequéncias. (Disponivel em:
http://www.tjdf.jus.br/institucional/imprensa/se..., capturado em 20.08.2013).

Sendo assim, diante do contexto soécio-politico em que inserido o
magistrado Fernando Cordioli Garcia, ndo se verifica a conotagcdo partidaria em sua
conduta, como, alias, denota seu discurso na Camara de Vereadores, ocasiao em que
ressaltou que ndo se poderia culpar esta ou aquela administracdo, mas sim a cultura
instalada na Comarca, responsavel pela postergacao das politicas publicas essenciais
ao desenvolvimento da cidade e afirmacéo da cidadania dos seus moradores.

Em suas palavras:

[...] aos poucos comegamos a consolidar uma democracia nesta terra, onde o

Poder Legislativo também decida alguma coisa e onde o Judiciario também tenha
alguma influéncia. Estou aqui de bom grado, para prestar esclarecimentos a fim de
ser restaurada a verdade, porquanto um processo tramita, h4 dez anos, aos
solavancos, e foi sugerido que esta Casa apreciasse 0 que reputei como grave
negligéncia ndo s6 desta administracdo, mas das que a antecederam (DVD de fl.
1.503, 30:31).

Na mesma ocasiao (discurso na Camara), ao ser arguido pelo Vereador
Silvano sobre o oficio encaminhado sugerindo a formacdo de Comissao Processante
para averiguar a conduta negligente da administracédo municipal, respondeu:

E preciso caracterizar todas as coisas porquanto a deliberagéo de que houve
ou ndo negligéncia ndo é minha, é desta Camara, justamente porque existem trés
Poderes na Republica...Ou deveriam existir.

O que é de minha competéncia, eu tenho tentado exercer com todas as
dificuldades de ostentar cinco mil processos, muitos deles, tramitando ha décadas.
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Portanto, é necessario deixar bem claro que é responsabilidade da Camara
avaliar (DVD de fl. 1503, 34:35).

Na sequéncia de sua fala aos parlamentares, explicou o porqué do oficio

(sugerindo a negligéncia da administracdo publica), relatando que, ap0s dez anos de
tramitacdo do processo de execucdo em face do ex-prefeito, e um crédito de R$ 60
mil ainda em aberto em favor do municipio, conseguiu-se localizar trés veiculos que,
seguindo-se a apreensdo foram colocados a disposicdo do Conselho Tutelar e do
Abrigo da cidade, nomeando-se servidores (pessoas fisicas) como depositarios fiéis,
ficando, portanto, a disposicdo de referidos 6rgdos, até que o atual prefeito os
recolheu a uma garagem, onde estariam "apodrecendo™:

[...] dai porque a raz&o da minha medida excepcional, da qual eu ndo podia me
omitir, sob pena de nada mudar em Otacilio Costa, mais uma vez. (DVD de fl. 1503,
44:00).

)[...] Enfim, o que quero dizer com todo esse relato é que as coisas tem que ser
ser discutidas com base nos documentos, com base na lei. Os senhores, vindo ou
nao aceitar esse pedido de instalacdo de processo de cassacdo e posteriormente
cassando ou ndo, que apreciem nédo s6 o fato em si, porque néo é essa a funcéo dos
senhores. A funcdo dos senhores é politica, propriamente dita. Politica ndo no
sentido partidario da palavra. De fazer politica: meus cargos, seus cargos, do meu
partido, do seu partido, mas politica no sentido de respeitar os anseios do povo que
quer um plantdo que funcione, uma policia que funcione [...] essas coisas que
incumbe ao Poder Legislativo (DVD de fl. 1503, 42:24).

Relatou, sem citar detalhes, sobre outros processos de administracdes
passadas que ainda tramitam, notadamente um de meio milhdo de reais em razéo de
uma multa aplicada a outro ex-prefeito por descumprimento de decisao judicial
emanada do Supremo Tribunal Federal que, segundo suas palavras, sera cobrada do
povo de Otacilio Costa em razdo da negligéncia com o trato da coisa publica.
Registrou que ha processos de servidores contra a Camara de Vereadores, em vista
de falhas, erros e omissdes daquela Casa.

Ao final, enfatizou que se deve apreciar tudo detidamente, ndo se
podendo julgar "um unico prefeito sozinho como se fosse o0 vilao nesse contexto todo"”
(DVD de fl. 1503, 47:43).

Encerra seu discurso na Casa Legislativa dizendo: "esta terra tem
vocacao para ser uma Brusque, uma Jaragua do Sul, e é preciso superar antigos
modos, costumes e justamente para isso precisa um Legislativo forte. O Judiciario
nao tem forca suficiente para discutir negligéncias de prefeitos” (DVD de fl. 1503,
53:50).

"[...] Reafirmo a importancia do Legislativo, julgando num sentido ou no
outro, soberanamente, desde que sempre de uma forma publica e democrética.”
(DVD de fl. 1503, 1:08:25).

Conclui-se que, a despeito de ter se colocado no limiar divisério entre,
de um lado, os ideais do interesse publico, da colaboracdo entre os Poderes e a
interferéncia politico-partidaria; e, de outro, a transparéncia, o dever de informar e o
malferimento do dever de reserva profissional, ndo se verifica uma atuagéo voltada a
satisfacdo de interesses pessoais ou mesmo persegui¢des politicas, mas, sim, uma
tentativa, talvez equivocada e extremamente perigosa (justamente porque limitrofe
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entre o idealismo e a ofensa aos deveres funcionais) de provocar uma mudanca de
mentalidade no municipio.

A respeito da reunido envolvendo alguns vereadores e o magistrado,
colhe-se do depoimento de todos, inclusive deste Ultimo, que os esclarecimentos
restringiram-se aos aspectos processuais envolvendo a formacdo de CPI, pois,
segundo afirmaram os parlamentares, jamais tinham antes se deparado com o
processamento desse tipo de Comissao (CD de f1.1508 e DVD de fl. 1572).

Essa afirmacdo ndo apenas é referendada pelos depoimentos dos
Vereadores ouvidos no processo, como também pode ser constatada pela filmagem
da sessao da Camara na qual fora votada a instalacédo da referida Comissdo, em que
facilmente se percebe a dificuldade no manejo e observancia aos tramites legais
exigidos para tanto. (DVD de fl. 1.504)

Acredita-se, até mesmo pelo teor do discurso proferido pelo magistrado
na Camara de Vereadores, que este estava imbuido do propoésito de sobrelevar o
interesse publico, e, em dUltima instancia, como juiz organico, influenciar na vida
politica [ndo partidaria] de sua Comarca, ainda que de forma imatura, impulsiva e um
tanto ingénua.

Registre-se que recentemente, em cenario bem mais grave, o Plenério
do Conselho Nacional de Justica - CNJ, rejeitou a abertura de processo administrativo
disciplinar contra o ex-presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e atual
presidente do TRE/RJ, acusado de participacdo em campanha politico partidaria em
favor de seu irmado. Apesar das contundentes provas, tais como a participacao do
magistrado em programa eleitoral de cunho partidario, no qual teceu inumeros elogios
ao irmao candidato, o CNJ, por maioria, entendeu nao restar configurada a atuacéo
como politico-partidaria. (Disponivel em: http://www.cnj.jus.br, capturado em
20.08.2013).

Arremata-se, pois, que o encaminhamento do oficio a Casa Legislativa
contendo informacgfes acerca de supostos atos de improbidade administrativa para a
averiguacdo por parte daquele Poder, bem como a reunido em que esclareceu, do
ponto vista juridico-procedimental, as duvidas dos parlamentares da cidade, nao
evidenciam, sem sombra de duvida, inclinacdo partidaria, mas intencdo de
congregacao dos Poderes no combate aos desvios de verbas publicas.

Por dltimo, ndo se pode deixar de anotar que a juvenilizacdo da
magistratura, ao tempo em que reflete uma renovacdo nos quadros da instituicao,
denota uma atuacao ideoldgica [e até as vezes utdpica] de forma mais veemente por
parte de seus jovens representantes, sem, contudo, vulnerar os primados da
independéncia funcional e da imparcialidade.

Desse modo, afasta-se o descumprimento do disposto no inciso Il do
paragrafo Unico do artigo 95 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com a
repercussao da alinea "c" do inciso Il do artigo 26 da Lei Organica da Magistratura
Nacional - LOMAN (LC 35/79), bem como o malferimento dos artigos 1°, 7°, 8°, 9°, 24°
e 27° do Cédigo de Etica da Magistratura, desacolhendo-se a portaria quanto aos
fatos | e lll.

FATO Il - interferéncia no bom andamento dos servig¢os eleitorais e
tentativa de insuflar a populacdo contra o juiz eleitoral da regiao
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A época dos fatos, funcionava como juiz eleitoral o Dr. Antdnio Carlos
Junckes dos Santos que noticiou a Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral a
interferéncia do magistrado requerido no bom andamento dos servigos eleitorais em
Otacilio Costa, tendo supostamente insuflado a populacéo contra a Justica Eleitoral e
seu magistrado representante, que permitia a propaganda veiculada por carros de
som, além de ter apresentado resisténcia a instalagdo, em sala do Forum, de unidade
para apuracao de votos.

As condutas imputadas ao magistrado encontram-se reguladas nos
artigos 1° e 22 do Codigo de Etica da Magistratura, que consignam:

Art. 1°. O exercicio da magistratura exige conduta compativel com os preceitos
deste Cddigo e do Estatuto da Magistratura, norteando-se pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, do conhecimento e capacita¢do, da cortesia, da
transparéncia, do segredo profissional, da prudéncia, da diligéncia, da integridade
profissional e pessoal, da dignidade, da honra e do decoro.

Art. 22. O magistrado tem o dever de cortesia para com o0s colegas, 0s
membros do Ministério Publico, os advogados, os servidores, as partes, as
testemunhas e todos quantos se relacionem com a administragdo da Justica.

No que se refere a propaganda eleitoral por meio de carros de som, o

Dr. Anténio Carlos Junckes dos Santos esclareceu que, apesar de incomodo, 0 uso
desse tipo de propaganda eleitoral é permitido por lei. Partindo dessa premissa e com
vistas a apurar eventuais irregularidades, o Chefe do Cartério Eleitoral da regido foi,
pessoalmente, averiguar os fatos, concluindo que "né&o havia problema. Nao havia
reclamacdes de carros de som transitando pela madrugada com o alto falante ligado"
(DVD de fl. 1.325, 04:20).

O Dr. Junckes, prosseguindo em seu relato, diz: "Passado algum tempo
o proprio Chefe do Cartério me informou que ouviu no radio que estava sendo lida
representacdo que teria sido formulada pelo juiz Fernando Cordioli Garcia, que teria
chegado ao Ministério Publico, objetivando cessar as atividades dos carros de som"
(DVD de fl. 1.325, 04:49). O depoente revelou seu espanto com o fato, ante a
evidente impossibilidade de se ceifar o exercicio de propagandas dessa natureza,
concluindo que "[...] me causou certo incbmodo que um juiz de direito, sabedor
dessa situacdo, tivesse tentado passar a populacdo a imagem de que ele
tentava e a justica eleitoral deixava frouxo"” (DVD de fl. 1.325, 05:50).

Por certo que a postura adotada pelo magistrado requerido contribuiu
para o descrédito da atuacdo do juiz eleitoral naquelas elei¢cdes, causando, inclusive,
desgaste a propria Justica Eleitoral, em nitida atitude que aponta a falta de preparo no
trato de questdes delicadas e demonstra a auséncia de iniciativa apaziguadora em
situacdes de conflito.

Outra questao também tumultuou as eleicGes naquele ano.

Ao ensejo dos atos preparatérios para a eleicdo, o juiz eleitoral solicitou
ao juiz da comarca uma sala do Forum de Otacilio Costa para instalacdo de um
"Posto de Suporte" destinado, unicamente, ao recebimento e transmissao de dados
no dia da votacao, tendo em vista que o TRE ja havia la instalado uma linha telefénica
para esta finalidade.

Segundo consta, para surpresa do Dr. Antonio Carlos Junckes dos
Santos, este recebeu "e-mail de um expediente administrativo que teria sido aberto
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em razao de determinacdo do juiz, onde, por motivos variados, ndo entendi bem a
relacdo direta, ele pedia que eu nao requisitasse o prédio do Férum" (DVD de fl.
1.325, 10:11). A testemunha relata que ficou com receio do relacionamento entre
ambos ficar mais complicado a época da eleicdo, razdo pela qual se reportou a
Corregedoria.

Em sua defesa, o investigado afirmou que a instalagdo de sala de
informatica pela justica eleitoral representaria uma "gambiarra” no recém instalado
Forum de Otacilio Costa, arrematando: "Isso me afetava. Eu tinha um certo cidme do
Foérum." (DVD de fl. 1.508, 01:03:54), concluindo, enfim, que "ndo dava certo com a
justica eleitoral, o meu estilo com o dos outros." (DVD de fl. 1.508, 01:04:56).

Desse modo, pode-se observar que o proprio magistrado admitiu ter
causado entrave para 0 uso do Férum (por ciime), notadamente por tratar a coisa
publica como sua, em que pese o0 seu repudio veemente a condutas semelhantes por
parte dos administradores publicos.

No mais, também se verifica descortés o discurso transmitido na radio
local, com o propésito de esclarecer a populacao que o juiz da Comarca havia tomado
todas as medidas cabiveis para conter os carros de som, ndo obstante a autorizacao
da Justica Eleitoral de sua utilizagdo. De fato, fosse informativo, tdo somente, seu
intento, prestaria a informacéo completa de que a legislacao eleitoral permite o uso de
carros de som, de modo que a Justica ndo compete sua proibicao.

Portanto, ha, sim, a nitida infringéncia aos dispostos nos artigos 1° e 22
do Cadigo de Etica da Magistratura, conforme apontado pela Portaria Inaugural.

FATO IV - Recusa ao cumprimento de carta precatéria com
determinacéo de inquiricdo de testemunha.

Com relacdo a postura adotada pelo magistrado Fernando Cordioli
Garcia, quando se recusara a cumprir carta precatéria com determinacdo de
inquiricao de testemunha, constata-se a infrag&do ao inciso | do artigo 35 da LOMAN e
artigo 4° do Cédigo de Etica da Magistratura.

Dispde o artigo 4° do referido Cédigo de Etica:

Art. 4° Exige-se do magistrado que seja eticamente independente e que nédo
interfira, de qualquer modo, na atuagéo jurisdicional de outro colega, exceto em
respeito as normas legais.

Combinado com o inciso | do artigo 35 da LOMAN, tem-se:

Art. 35 - Sao deveres do magistrado:

| - Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatidao, as
disposicdes legais e os atos de oficio;

Na versdo do magistrado, a precatéria destinava-se a inquiricdo de
policial militar que néo residia e sequer atuava na comarca, na tentativa de instruir
processo criminal que, na esséncia, ndo passava de peculato de uma folha de papel.
Em seu depoimento, afirma que enviou ao deprecante correspondéncia eletronica
solicitando "que fosse limitada testemunha, nos termos do art. 400, § 1°, do CPP que
é fruto de uma reforma e que vem a ser um artigo que € objeto de minha
poés-graduacdo na Academia Judicial" (DVD de fl. 1325, 10:50). Diz, por fim, ter se
limitado a aplicar a tendéncia inovadora difundida nas aulas que frequentou na
Academia Judicial "fruto da modernidade” (DVD de fl. 1325, 11:35).

Em seu depoimento testemunhal, o Dr. Ariovaldo Rogério Silva salientou
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gue seu objetivo ndo era representar o magistrado requerido, tendo apenas
encaminhado oficio & Corregedoria-Geral da Justica para saber qual procedimento
seguir e que postura adotar diante da recusa do cumprimento da precatéria.

Na concepcdo do magistrado deprecante, conforme suas declaracdes
em juizo, a questao estaria restrita ao ambito processual, ressaltando que a negativa
injustificada do investigado causou o prejuizo natural que poderia advir do ato, qual
seja, 0 atraso no tramite da demanda.

Observa-se que, malgrado as razfes tedricas apresentadas pelo
requerido, sua conduta interferiu de modo inadequado no trabalho de seu colega que,
bem ou mal (juizo de valor que ndo competia ao deprecado estabelecer) deferiu a
prova.

Sobre o0 tema, manifesta-se a Subprocuradora-Geral de Justica,
Walkyria Ruicir Danielsk:

A ocorréncia da conduta incriminada se encontra documentalmente
comprovada nos autos, a fls. 1/3 do Volume 14 do Anexo ao presente feito, sendo
inadmissivel o desconhecimento pelo investigado, dada a sua condicdo de
magistrado, da impossibilidade de reapreciacdo por si ou dispensa da coleta de
prova regularmente deferida pelo Juiz perante o qual tramitava o feito no qual
expedida a precatéria. (fl. 1518 do PAD).

Diante desse fato, inarredavel a constatacdo de falta aos deveres
funcionais de magistrado, bem como ao primado ético que se submete, acolhendo-se
a Portaria Inaugural no ponto.

FATO V - Imposicéo de laqueadura a mulheres de baixa renda como
meio de planejamento familiar em processos de destituicdo de poder familiar e
guarda

Suposta infragdo funcional encontra-se respaldada pelo inciso | do artigo
35 da LOMAN e art. 2° do Cédigo de Etica da Magistratura.

Amparam faticamente a ocorréncia algumas condutas particularizadas,
destacadamente a redacdo de uma portaria, além de decisbes em que consigna a
necessidade da esterilizacdo de mulheres oriundas da populacdo carente do
municipio, como condi¢cdo de manutencg&o do poder familiar sobre a prole.

A Portaria n. 51, concebida pelo magistrado investigado, regulava o
planejamento familiar na comarca de Otacilio Costa (fls. 21/25 do pedido de
providéncias n.0012293-22.2011.8.24.0600), nos termos do artigo 11, que prescrevia:

A fim de evitar futura violacdo dos direitos humanos o comissariado da Infancia
e da Juventude e a Assisténcia Social, sempre que necessario, pronunciar-se-ao, em
parecer fundamentado acerca da utilizacdo de métodos de esterilizacdo, mediante
alvara judicial ou ndo, promovendo junto ao Sistema Unico de Saude - SUS a
realizacdo dos servigos gratuitos, quando cabiveis, sem prejuizo de haver requisi¢do
do Ministério Publico, da Defensoria Publica, ou determinacgéo judicial em caso de
negativa ilegal de prestagéo de servigo publico.

Ressalte-se que tal Portaria ndo chegou a vigorar, muito possivelmente
diante das ponderacdes da representante do Ministério Publico da Comarca acerca
da liberdade de opc¢éo do casal, consignando, ainda, que as formas de aplicacéo de
eventuais métodos de esterilizacdo devem ser implementadas pelo Governo Federal,
ja que o controle de natalidade € matéria atinente a politica publica.
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N&o obstante ter acatado na ocasido os argumentos da Promotora, ha
registros de audiéncias, bem como de decisfes, que denotam a gravidade da postura
adotada pelo magistrado com relacdo ao exercicio do planejamento familiar.

A titulo exemplificativo, transcrevem-se trechos atinentes ao tema:

Termo de Audiéncia nos autos n. 086.11.000347-6: "homologo o acordo
[...] advertida B.M.C. de que o direito de permanecer com a filha deve ser
conquistado mediante comprovacao de trabalho com CTPS assinada e atestado
médico de intervencdo cirdrgica necessaria ao planejamento familiar,
impedindo-se o nascimento de um quarto filho, sendo que outros dois ja estdo
abrigados em Otacilio Costa" (. 04 do pedido de providéncias
n.0012293-22.2011.8.24.0600).

Sentenca nos autos n. 086.10.001144-1: "Enquanto ndao tomada alguma
providéncia global, estrutural ou orcamentéria, nada mudara! Este juiz esta cansado
de ser tachado de 'vildo nazista' que pretende implementar controle de
natalidade em Otacilio Costa, entre outras criticas, quando tenta, somente agir
concretamente.” (fl. 11 do pedido de providéncias n.0012293-22.2011.8.24.0600).

Termo de Audiéncia nos autos n. 086.10.001439-4: "Em meio a um
poder publico que ndo primava, até bem pouco tempo, pelo planejamento familiar
(por forca judicial, recentemente, foi realizada uma lagueadura) e que néo o
estimula, assevero que estamos diante de uma bomba-relégio social, posto que
aumentara a miséria e a criminalidade em progressdao geométrica se nenhuma
medida, mesmo radical, ndo for tomada pelo Estado para obrigar os homens a uma
paternidade mais responsavel" (f. 29 do pedido de providéncias
n.0012293-22.2011.8.24.0600).

Lancou., ainda, no dispositivo da sentenca dos autos n.
086.10.001144-1: "[...] devendo o Conselho Tutelar [...] avaliar o cabimento de uma
cirurgia de laqueadura ou outro método que evite a concepc¢ao de outro filho" (fl.
09 do pedido de providéncias n.0012293-22.2011.8.24.0600).

Em sua defesa afirma o juiz que, a teor do artigo 227 da Constituicdo de
1988, "ao expedir portarias, determinacdes, orientacbes, sempre tentou assegurar
aos j4 nascidos, e aos por nascer, 0 atendimento das garantias constitucionais,
fazendo o Poder Executivo assegurar 0s servicos publicos de saude de sua
obrigacao”. (fl. 581).

Porém, verifica-se, pelas provas trazidas aos autos, que sua atuacao
extrapola os ditames da concretizagdo dos direitos e garantias constitucionalmente
asseguradas, muitas vezes até maculando-as, notadamente quando condicionada a
manutencao de guarda de filho com a mae a comprovacéao de cirurgia de laqueadura.

Cristalina é a vedacdao constitucional:

Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado.

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituices oficiais ou
privadas.

Da leitura do dispositivo transcrito, percebe-se a diferenca fundamental

entre implementacéo de politicas publicas visando ao esclarecimento da populacéo
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mais carente acerca da importancia do planejamento familiar, assim como o amplo
acesso aos inumeros métodos contraceptivos, de coercdo estatal nesse sentido.

A primeira acdo denota um Estado responséavel, preocupado com
guestdes socialmente relevantes e, em Ultima instancia, com a cidadania e dignidade
de seu povo, enquanto a segunda postura remete a Estados marcadamente
totalitarios, opressores e discriminatorios.

Sob essa perspectiva, o Termo de Audiéncia dos autos n.
086.11.000347-6, no qual se consigna a obrigatoriedade de apresentacdo do atestado
comprovando a cirurgia de esterilizacdo da mae a fim de que seja "conquistado o
direito de permanecer com a filha", revela ndo apenas violagcado ao texto da LOMAN
ou do Cddigo de Etica da Magistratura, mas indesculpavel desrespeito aos principios
constitucionais da intimidade e privacidade da mulher (ou do casal), ferindo-se a
prépria dignidade da pessoa humana, assim como uma indevida e vedada ingeréncia
do magistrado no planejamento familiar daquele nucleo afetivo.

Defende-se o investigado, ponderando o contexto sociocultural da
mencionada familia:

Vendo uma jovem dependente quimica, bem como seu ex-companheiro,
igualmente viciado, um apenado do regime domiciliar e ex-detento, em conflito
amoroso entre ambos, em situacdo financeira deploravel, sem nenhuma capacidade,
ou mesmo interesse de cuidar dos filhos gerados, dois ja abrigados, por forca de
intervencéo do Conselho Tutelar, tentou o Magistrado preservar o futuro das criancas
j& nascidas, bem como o futuro do nascimento de criancas ndo desejadas, fruto da
irresponsabilidade.

Tal audiéncia, ap6s inUmeras abordagens, tratativas e discussfes, na qual a
incultura de pessoas abaixo da linha da miséria, sem renda, sem profissdo, sem
estudo, onde ativamente uma Promotora de Justica aconselhou e advertiu, inclusive,
alcancando um acordo sobre a guarda e destino dos filhos, atento ao problema do
circulo vicioso de que mais e mais irmaos estdo a nascer para serem levados
também para o Abrigo Municipal [...] para terem seus direitos violados, na falta de
politicas publicas, justamente por serem filhos de gente das classes mais
desfavorecidas, tratou esse Juiz de aconselhar e tentar impor novos rumos a vida
de genitores de varios filhos. (fl. 579) (sem grifo no original).

Ainda, em seu depoimento, 0 magistrado afirma sobre o tema: "néao fiz
nada clandestinamente” (DVD de fl. 1508, 43:22). E prossegue: "A minha intencéo
era aplicar a lei do planejamento familiar. Era implementar a politica publica
ausente” (DVD de fl. 1508, 44:46).

Em que pesem os argumentos trazidos pelo investigado quanto ao caso
concreto, tem-se que um problema social, por mais grave que seja, nao justifica nem
pode ser resolvido mediante a imposicdo de conduta que importe o cerceamento da
liberdade ou do direito de auto-determinacdo da pessoa humana, sob pena de
vulnerar as bases fundantes do Estado Democratico de Direito.

Note-se que a postura abertamente defendida pelo magistrado na
pequena Comarca e, ndo raro, noticiada na imprensa local, pode trazer como efeito
direto a opcéo de inumeras mulheres (cuja guarda ou poder familiar dos filhos esteja
ameacada) de submeterem-se a cirurgias de esterilizacdo, sem necessariamente
corresponder a sua orientacdo mais intima, tdo somente para "conquistar o direito de
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ter consigo a prole gerada".

Cumpre consignar que nao € dessa forma - pelo medo, pela intimidagéo
ou pela ameaca - que se procede a implementacdo de uma politica publica relevante
como a do planejamento familiar. Atuagdes como as descritas nos presentes autos
revelam certa prepoténcia e intolerancia do magistrado que ndo podem restar
impunes, sob o risco de se compartilhar com a maxima maquiavélica de que "os fins
justificam os meios".

Nesses termos, verifica-se a ocorréncia de ofensa ao inciso | do artigo
35 da LOMAN e ao artigo 2° do Cédigo de Etica da Magistratura, nos termos da
Portaria Inaugural.

FATO VI - delegar a assistente social funcdo prépria de oficial da
infancia e juventude

A Portaria Inaugural imputou ao magistrado infracdo funcional
relacionada a delegacao a assistente social de funcéo propria de oficial da infancia e
juventude, infringindo, em tese, o disposto do inciso | do artigo 35 da LOMAN.

Em seu depoimento pessoal, 0 magistrado ndo nega a delegacao de ato
privativo de oficial da infancia e juventude, mas se justifica afirmando que o servidor
destacado para o cumprimento da diligéncia era contrario a sua posicdo e com
histérico de insubordinacéo.

N&o obstante a explicacédo apresentada, pelo teor do inciso | do artigo 35
da LOMAN, evidencia-se na conduta do juiz Fernando Cordioli Garcia franca
contrariedade aos seus deveres funcionais, sobretudo na condicdo de superior
hierarquico do Oficial da Infancia e Juventude da Comarca, pois, fosse o caso de
verdadeira insubordinagdo, mereceria outro direcionamento legal, inclusive com
possibilidade de punicao disciplinar.

O alijamento das funcdes institucionais de servidor ndo se coaduna as
medidas compativeis com suposta insubordinacdo, tampouco a discordancia, no
plano intelectual, de seu chefe, demandaria retaliagdo semelhante.

Isso sem mencionar que a assistente social fora desvirtuada também de
suas atribuicbes funcionais, para as quais se encontra capacitada e lotada na
estrutura do Poder Judiciario.

Sem maior necessidade de aprofundamento, verifica-se a ofensa ao
inciso | do artigo 35 da LOMAN, nos termos da Portaria Inaugural.

FATO VII - Encaminhamento a imprensa local de decisdes e
manifestagcbes em que denigre a imagem do Ministério Publico e do Poder
Pablico Municipal e divulgacao de processos tramitando em segredo de justica

Atribui-se ao magistrado relacdes indevidas com a imprensa, que deve
ser analisada com critério redobrado, tendo-se em mente o disposto no inciso | do
artigo 35 da LOMAN, e nos artigos 11, 12 e 13 do Cdodigo de Etica da Magistratura.

Art. 11. O magistrado, obedecido o segredo de justica, tem o dever de informar

ou mandar informar aos interessados acerca dos processos sob sua
responsabilidade, de forma util, compreensivel e clara.

Art. 12. Cumpre ao magistrado, na sua relacdo com os meios de comunicacao

social, comportar-se de forma prudente e equitativa, e cuidar especialmente:

| - para que ndo sejam prejudicados direitos e interesses legitimos de partes e

seus procuradores;
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Il - de abster-se de emitir opinido sobre processo pendente de julgamento, seu
ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos, sentencas ou acérdaos,
de oOrgdos judiciais, ressalvada a critica nos autos, doutrinaria ou no exercicio do
magistério.

Art. 13. O magistrado deve evitar comportamentos que impliguem a busca
injustificada e desmesurada por reconhecimento social, mormente a autopromogéao
em publicacdo de qualguer natureza.

A despeito da recomendacédo ética sobre a conduta do magistrado no
trato com a imprensa, registra-se a total inexisténcia de um protocolo institucional (um
preparo prévio) acerca de tema téo relevante e emblematico para os tempos atuais.

Na tentativa de colocar a polémica na pauta das preocupacdes do
Judiciario, organizou-se, no més de agosto de 2012, um ciclo de estudos denominado
Simpésio Judiciario e Imprensa: convergéncia pela democracia, no qual o entdo
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, Desembargador Luiz
Cesar Medeiros, proferiu palestra sobre a importancia da atuacéo da imprensa.

Em sua abordagem, destacou as dificuldades de relacdo entre Judiciario
e Imprensa, anotando a importancia do trabalho das assessorias de imprensa para
comunicar as decisdes judiciais de interesse da sociedade e do relevante trabalho
prestado pela Justica Eleitoral & sociedade brasileira.

Delineou, em tempo, que além de uma imprensa atuante, como canal de
comunicacdo entre Judiciario e Sociedade, a0 magistrado compete conquistar, por
sua propria atua¢do, uma maior proximidade:

0os magistrados ficam 99% do tempo dedicados aos processos. Mas é
importante sair, conhecer mais de perto a sociedade. O magistrado pode circular
mais pelos meios culturais, sociais e, assim, melhorar sua relagdo com a sociedade.
Precisamos também utilizar linguagem mais acessivel ao grande publico, usar o
coloquial de maneira n&do vulgar, de forma a esclarecer ao maior nimero de cidaddos
possivel sobre as grandes decisbes da Justica. (disponivel em

http://www.acaert.com.br/simposio-judiciario-e-imprensa-reune-juizes-jornalistas-e-estudantes-

Sabe-se que o0 relacionamento da magistratura com a imprensa
demanda um equilibrio dificil entre o direito a informacdo, de informar, a
independéncia do magistrado e os direitos e garantias processuais das partes,
sobretudo o contraditério e a ampla defesa. Assim, o dever de informar deve ser
pautado pela responsabilidade que lhe é inerente e, acima de tudo, pela no¢ao de que
se deve evitar o prejulgamento midiatico e sensacionalista das acdes em curso.

Na percepcéo do Desembargador Volnei Ivo Carlin:

As relagBes entre a imprensa e a Justica mostram-se, em geral, bastante
delicadas. A elaboracdo de uma deontologia de informacéo clara, que proteja,
ao mesmo tempo, o jornalista, a Justica e o publico em geral € 0 que se anseia
[...]. (Deontologia Juridica. Etica e Justica. 4. ed., Floriandpolis: Conceito Editorial,
2007, p. 161).

Se por um lado, em nome do interesse publico e da transparéncia do

Poder Judiciario, admite-se e, até certo ponto, incentiva-se a cooperacdo do
magistrado com a imprensa, por outro vislumbra-se o perigo de ultrapassagem dos
limites éticos envolvidos nesse delicado campo.

Invocam-se, novamente, as reflexdes de Volnei Carlin sobre a dualidade
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enfrentada na questao:

Uma cultura de necessidade publica e democratica de informacao, exporia, por
exemplo, os processos de corrupgdo politica e os dossiers judiciarios de grande
vibracdo nas midias. Ndo é sempre o caso, assim, para 0 magistrado, de criticar a
deontologia do jornalista, mas de aderir ao seu papel informador da opinido
publica, em nome do progresso da transparéncia e do distanciamento de uma
mentalidade arcaica, na conduta e nos procedimentos, no desafio lancado a
capacidade de viver uma outra perspectiva ética e global da Justica."[...]

Neste dominio, o magistrado deve ser vigilante. Sua qualidade de guardido
das liberdades o levard a fixar os limites de sua colaboracdo com a imprensa.
Ha, ainda, a tentacdo de se transformar em 'vedete da midia' ou 'teatralizar’ a
Justica." (Op.Cit., pp. 163-166 - sem grifo no original).

No caso concreto, mostra-se absolutamente clara a iniciativa do

magistrado em remeter, a pelo menos uma jornalista, a comentarista politica e
blogueira Olivete Salméria, sem pedido prévio, cépia de suas decisdes.

Ao ser perguntada pelo relator se, em algumas oportunidades, o Dr.
Fernando Cordioli Garcia tomara a iniciativa de lhe comunicar/encaminhar e-mails das
decisdes, respondeu: "Aham. Talvez uma ou outra vez." (DVD fl. 1.331, 5:41).

Quanto a esse fato, defende-se o investigado sob o argumento de que a
democracia pede que o poder seja exercido de forma transparente e visivel, inclusive
para que seja passivel de controle e criticas da sociedade. Refere que procurou
pautar sua conduta pela "cartilha" do CNJ, especialmente elaborada para equacionar
o0 problema do relacionamento da Justica com a imprensa, sem jamais violar o
segredo de justica ou comentar sobre processos pendentes, ressaltando, por fim, que
0s envios de decisdes (sentencas) sempre foram precedidos de requerimento dos
meios de comunicagéo (fl. 270 e fl. 1.554).

No entanto, pode-se verificar, especialmente do depoimento de Olivete
Salmoéria, que as decisbes comentadas nem sempre revestiam-se do carater de
interesse publico por envolver casos de grande repercussao e politicos da regido,
sendo que algumas delas mereceram publicacéo pelo ineditismo, ainda que dissesse
respeito a interesses particulares.

Extrai-se do depoimento da jornalista:

Outras que ndo chamavam a aten¢cdo como o julgamento que ele teve com
relagdo a um senhor de oitenta anos que tava sendo acusado, né, de ter feito corte
ilegal, porque constatou depois que ele tirou a madeira para usar no fogdo a lenha
dele. Se fosse seguir a lei ele iria condenar, né- Entéo ..., e pelo contréario, essa foi
uma das ac¢des dele que chamou a atencéo. (DVD de fl. 1.331, 11:36).

Perguntada como tomara conhecimento dessa decisao, ja que ndo havia
repercussao no caso, ndo envolvia politicos conhecidos, dizia respeito a um senhor
de oitenta anos da regido, respondeu: "Eu ndo me lembro exatamente como foi".

Insistindo na pergunta: "pode ter partido de um e-mail do Dr. Fernando
Cordioli Garcia encaminhando a decisdo para a Sra.-" e responde a testemunha:
"Pode, pode. Mas eu ndo entendo o que pode ter de errado [momento em que se
exalta a testemunha]". (DVD de fl. 1;331, 12:34).

Na sequéncia, ao ser inquirida pela Procuradora de Justica acerca da
postura de outros magistrados com relacdo a imprensa, tendo sido, inclusive, instada
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a nominar pelo menos um que costumasse remeter suas decisdes, ou que agisse de
forma idéntica ao Dr. Fernando Cordioli Garcia, negou, afirmando: "Nao. De forma
idéntica ndo". (DVD de fl. 1.331, 14:06).

No mesmo sentido, extrai-se do depoimento testemunhal do jornalista
local Erotides José Silva, quando questionado "Como essas informacdes desse
processos que tramitavam em Otacilio Costa chegavam ao seu conhecimento-" (DVD
de fl. 1.331, 3:01), respondeu: "Algumas lia pela prépria imprensa, e dai quando
entrava em contato recebia as informagdes” (DVD de fl. 1.331, 3:06).

Informou, ainda, que o Dr. Fernando Cordioli "tem interesse em
divulgar... ter visibilidade na midia" (DVD de fl. 1.331, 7:19) e completou: "Sempre
teve interesse que as suas decisdes dessem repercusséo” (DVD de fl. 1.331,
7:50).

Na hipétese dos autos, resta evidente, portanto, 0 excesso cometido por
parte do magistrado que, de forma imprudente, quicé vaidosa, ndo soube balizar sua
relacdo com a imprensa, caindo na tentacdo narcisistica de ser "falado" pela midia.

A propésito do tema, adverte Giuseppe Savagnone que qualquer
ideologia, por mais nobre que seja, pode acabar se perdendo diante do fascinio de
"estar na midia™:

O que conta, agora, ndo é tanto a veracidade ou valor daquilo que se diz a
respeito de um assunto; o que importa é falar dele. Isso vale também em relacao as
pessoas. "Para exisitir, 0 importante é estar na midia (Brenton. Op.Cit., p.130). Hoje
verdadeiramente "esse est percipi" (ser € ser percebido)'. (Fraternidade e
Comunicacao. In: BAGGIO, Antonio Maria. O principio Esquecido/2. Tradugdes
Durval Cordas e Luciano Menezes Reis. Vargem Grande Paulista/SP: Editora Cidade
Nova, 2009, p. 221).

Desse modo, tem-se, no contexto analisado, hipétese de julgador que,
acima de qualquer suposto interesse publico, ostenta uma postura de culto ao ego,
traduzido pela remessa de decisGes variadas a imprensa, muitas das quais, extrapola
o dever de civilidade e de urbanidade, tecendo os piores comentarios acerca do érgéo
ministerial e dos préprios promotores que atuam na sua Comarca.

Vé-se, entdo, claramente, que a divulgacdo da integra de referidas
decisbes ndo se presta unicamente ao dever de transparéncia e informacéo,
tampouco de promocdo da imagem da Justica como instituicdo. Trata-se de puro
desejo de autopromoc¢édo ao mesmo tempo em que busca a diminuicdo da imagem do
Ministério Publico Catarinense.

Em interpretacdo ao artigo 13 do Coédigo de Etica da Magistratura,
ressalva Lourival Serejo:

O artigo 13 do Codigo de Etica condena o exagero da autopromocio que
busca a todo custo o reconhecimento social por suas acfes. Esse é o limite das
atividades sociais do juiz na comarca, as quais devem ser planejadas com o fim
elevado de promover o homem, e ndo como meio de promogdo pessoal para
impressionar o tribunal a qual pertence. (Comentarios ao Cdodigo de Etica da
Magistratura Nacional. Brasilia/DF: ENFAM, 2011, p. 44).

Mais adiante, pondera o autor sobre a postura adequada do magistrado

frente ao assédio dos meios de comunicacao:

O tratamento deve ser de cortesia e disponibilidade para dar os
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esclarecimentos pedidos, tendo o cuidado de ndo adentrar no mérito da causa. Se a
questdo é da jurisdicdo de um colega ou se estd sob julgamento do seu tribunal, o
juiz deve abster-se de tecer criticas ou quaisquer comentarios a respeito do caso. [...]

Os juizes sdo frequentemente solicitados a darem entrevistas em jornais e
televisdo. Nessas ocasifes € que o magistrado precisa ficar atento as suas palavras,
que devem ser claras, precisas, prestando informacdes técnicas, sem subjetividade
comprometedora, atento para nao deixar-se comprometer pela vaidade da
autopromocéao. (Op. Cit, pp. 45-46). (sem grifo no original).

Por todo o exposto, verifica-se a existéncia de malferimento aos artigos

11, 12 e 13 do Codigo de Etica da Magistratura a ensejar penalidade ao magistrado.

FATO VIII - Decisdo judicial que condiciona o deferimento de
antecipacdo de tutela para o fornecimento de energia elétrica a emenda da
inicial paraincluséo de pedido de recuperacao judicial da empresa autora

Aponta-se que o magistrado teria extrapolado os limites de suas
atribuicdes legais ao condicionar o deferimento da antecipacdo de tutela para que
fosse evitado o corte no fornecimento de energia elétrica na empresa Sudati Painéis
Ltda. a emenda da inicial para inclusdo de pedido de recuperagéo judicial.
Determinou, outrossim, a juntada aos autos, de peticdo de cooperativa da regiao,
postulando o bloqueio de bens da mencionada pessoa juridica, o qual, com base no
poder geral de cautela, fora deferido.

As aludidas decisGes encontram-se anexadas ao presente feito e dizem
respeito as previsdes legais constantes no inciso | do artigo 35 da LOMAN e artigo 39
do Codigo de Etica da Magistratura.

Todavia, quanto a conduta do magistrado envolvendo a empresa Sudati
em particular, mister ndo confundir decisdo que se entenda juridicamente equivocada,
Sujeita aos recursos regulamentados na lei processual civil, com falta funcional,
sobretudo porquanto ndo demonstrada a "discriminacdo injusta ou arbitraria de
qualquer pessoa ou instituicdo"”, a teor do artigo 39 do Codigo de Etica.

Referenda-se, entdo, o parecer da Procuradora quanto a hipoGtese
narrada na Portaria Inicial:

Contudo né&o se vislumbra dos autos prova suficientemente apta a demonstrar
que tais decisbes tenham sido motivadas por discriminacdo arbitraria a parte, in
casu, a empresa Sudati Painéis Ltda. Nesse norte, embora juridicamente
equivocadas e injustificaveis as determinacdes, ndo soa despropositado tenham sido
proferidas no intuito de preservar o interesse geral de possiveis credores,
especialmente em face de eventual repercusséo social de vulto na comunidade local,
gue decorreria do perecimento das atividades da empresa

Nessa hipotese, ndo se entenda possa ver vislumbrada na decisdo
juridicamente incorreta, por si s, falta funcional imputavel ao investigado.

Assim, por entender ndo comprovada a conduta irrogada ao magistrado, se
deva, nesse aspecto, ser julgada improcedente a Portaria Inaugural. (fl. 1521).

Desta feita, rejeita-se a Portaria Inaugural no ponto.

FATO IX - Linguagem inapropriada e falta de urbanidade

Foram varias as representa¢cfes - por parte do Ministério Publico, de
advogados da Comarca, de servidor do Poder Judiciario - que dao conta da falta de
cortesia, urbanidade e/ou excesso de linguagem do magistrado Fernando Cordioli
Garcia
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Dispde o artigo 22 do Codigo de Etica da Magistratura:

Art. 22. O magistrado tem o dever de cortesia para com 0s colegas, 0s
membros do Ministério Publico, os advogados, os servidores, as partes, as
testemunhas e todos quantos se relacionem com a administracédo da Justica.

Igualmente prescreve o inciso IV do artigo 35 da LOMAN:

Art. 35 - Sao deveres do magistrado:

IV - tratar com urbanidade as partes, os membros do Ministério Publico, os
advogados, as testemunhas, os funcionarios e auxiliares da Justica, e atender aos
gue o procurarem, a qualquer momento, quanto se trate de providéncia que reclame
e possibilite solugédo de urgéncia.

Das inumeras provas documentais, extraem-se as seguintes passagens
de sentencas e despachos do investigado que denotam o referido desrespeito ao
Ministério Publico:

[...] Frise-se que o préprio autor desta acdo, o MPSC, além de ter demorado
mais de seis anos com seus papéis, posteriormente, em juizo, diante das
determinagfes deste juiz, também ndo conseguiu sequer se desvencilhar do dever
de apontar paradeiros de sucessores do réu falecido. Ora, de tanta demora acabou
um dos réus falecendo, diante do que conseguindo o MPSC consultar com eficiéncia
bancos de dados policiais, 0os quais até mesmo 0 magistrado tem acesso,
demorou-se ainda semanas, onerando-se oficiais com diligéncia inateis, o que
somente ndo se agravou por conta da rara postura deste juiz [referindo-se a si
préprio] de ndo deferir todo e qualquer requerimento ministerial. (A¢do Civil Publica
n. 086.09.000383-2).

Ainda, no despacho que recebeu a apelacdo do Promotor da Comarca,

Dr. Giancarlo Rosa Oliveira, na referida Acdo Civil Publica, escreveu, de préprio
punho: "O MPSC deveria se olhar no espelho! Saiba o douto promotor
onipotente que a comunidade esta carente de mais acdes concretas
investigativas [...]."

Com teor semelhante, extrai-se da decisdo prolatada nos autos n.
086.10.001936-1:

[...] Lastimavel que nestes autos, onde tantos documentos estdo dando conta

nao s6 do descaso pelo qual passa o Abrigo Municipal e o Conselho Tutelar, mas
todo o servico afeto a Assisténcia Social e a Infancia e Juventude, mais uma vez, o
qgue importe para um Promotor de Justi¢a, seja acusar este Magistrado de abusar de
sua autoridade, chegando ao cumulo de questionar o fato de terem sido realizadas
inspecodes e vistoria no Abrigo.

Este Juiz ndo se detém diante de intimidacdes, ainda que escritas e lancadas
em papel timbrado do Ministério Publico, pois reputa impor autoridade sendo do
cargo e da natureza de suas funcdes em prol da populacédo mais carente, nos termos
do ECAI...].

Novamente, no mesmo tom, ao despachar no Inquérito Policial n.

086.11.000092-2:

[...] Inacreditavel a cegueira do 6rgéo acusatorio. Por que motivo ndo se ouvir
ninguém- Quanto valem as balancas, onde elas estao- Afericdo imposta a 'jogar fora'
balancas mdveis compradas com escassos recursos publicos- [...] Junte-se aos
autos todas as matérias do Correio Lageano sobre o tema e remeta-se ao
Procurador-Geral, para eventual diligéncia.

Quando indagada sobre o tratamento que o investigado dispensava aos
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Promotores de Justica, advogados e partes, a testemunha Caroline Sartori Velloso,
Promotora de Justica que atuou na comarca de Otacilio Costa, referiu:

"Pessoalmente, de viva voz, o Dr. Fernando Cordioli Garcia nunca destratou
essa Promotora. Agora com relacdo as manifestagbes por escrito em sentencas,
despachos, e em outras decisdes interlocutorias, sim, ele sempre tinha um tom
sarcastico, um tom &cido, um tom demeritério para a propria instituicdo [do
Ministério Pablico]" (DVD de fl. 1.372, 02:48).

A Promotora Caroline Sartori Velloso revelou, ainda, que a mesma
cortesia com relagcdo a sua pessoa ndo era replicada aos demais membros do
Ministério Publico tanto "que ocasionou a minha interven¢do, mas nao em ato judicial
... Em um ato fora do Forum ele foi bem desrespeitoso com um colega de classe"
(DVD de fl. 1.372, 03:42).

Prosseguiu a Promotora: "Se nds ndo agissemos ou ndo atuassemos da
forma com que ele pensava que deveriamos atuar, da forma com que ele acreditava
gue deveriamos atuar, ele manifestava contrariedade, ou oposicéo, indignacédo” (DVD
de fl. 1.372, 08:34).

Enfim, afirmou que "se ele emanava uma opinido, principalmente na
area politica ou que envolvia eleicdo no pais, ndo s6 aqui na comarca, e se n0s nédo
pensassemos igual, ndo tinhamos a mesma opiniao [...] para ele ndo éramos atuantes
o suficiente" (DVD de fl. 1.372, 10:41).

Por sua vez, o Promotor Giancarlo Rosa Oliveira, em suas declaracoes
em juizo, afirmou que assim que passou a atuar em Otacilio Costa, 0 requerido teria
feito critica prévia a postura dos colegas que o antecederam (DVD de fl. 1.372,
04:33).

Informou que, com o tempo, verificou que "a frustracdo das expectativas
do Dr. Fernando Cordioli Garcia causavam um descontentamento muito direto e
acabava ndo manifestando esse descontentamento diretamente, pessoalmente,
ele fazia isso dentro do processo” (DVD de fl. 1.372, 05:30).

A testemunha Giancarlo chegou até mesmo a afirmar que "o Dr.
Fernando Cordioli Garcia possui uma restricdo ou um problema direto com a
instituicdo do Ministério Publico” (DVD de fl. 1.372, 08:50).

O Promotor Giancarlo arrematou: "Eu me vi [...] vinculado a uma série de
imputacdes veiculadas na imprensa que néo revelam [...] qualquer verdade dos fatos,
no que diz respeito ao que aconteceu nos autos” (DVD de fl. 1.372, 10:30). Por fim,
reclamou: "Fui tachado por ele como o Promotor que arquivou o procedimento
gque visava a averiguar o desvio de verbas" (DVD de fl. 1.372, 14:12).

Também alguns advogados da regido foram vitimas da falta de
urbanidade e dos excessos de linguagem do magistrado que, sem maiores reflexdes
deontoldgicas, registrou nos autos de um inventario:

[...] ADVIRTO os doutos procuradores que ndo respeitam a sucessao natural
dos atos judiciais, como preclusos, ordenados cronologicamente, atravessando
peticdes em processos findos, fazendo-os voltarem conclusos justamente depois de
extintos por conta da desidia de procuradores, é conduta que pode ser reputada
inépcia profissional por reincidéncia de erros, pois, no minimo, indica-se que 0s
advogados postularam em autos que ndo compulsaram, ou entdo, agem para
provocar este Magistrado. [...]. (autos n. 086..98.000288-0).
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E, ainda, nos autos de execucdo por quantia certa contra devedor

solvente:

[...] E preciso superar a preguica e ir onde deve ser diligenciado para
verificar qual a placa dos veiculos, aproveitando o ensejo para filmar e fotografar tais
fatos, assim, fazendo prova do que alega, a simulagéo e a ocultagédo dos bens, pois &
licdo elementar que alegar sem provar equivale a nao fazer nada.

Advirto aos procuradores da falida credora, que parece também ter deixado
muitas dividas na comunidade, que deixe de tentar transferir o 6nus das suas
diligéncias para esse assoberbado Juizo sob as penas da lei [...] (Autos n.
086.10.000603-0).

No que concerne ao trato com os servidores, merecem destaque duas

manifestacOes escritas do magistrado Fernando Cordioli Garcia.

A primeira delas fora dirigida ao Oficial da Infancia e Juventude:

Esclareca o indolente servidor que é Oficial da Inf. e Juventude o porqué de
demorar-se a entregar seu laudo de vistoria, o qual ndo atende as determinacdes
desta chefia, mesmo escritas, como de praxe, a ponto de depois de realizado,
voltando de licenca médica, depara-se com ele. Aproveite o servidor para confessar
gue ndo esteve no evento e ndo fez nenhuma "ronda", apesar das diversas
determinagfes de sexta-feira.

E para respeitar e preencher o modelo, ndo para acolher. Servidor
obedece portarias, ndo as acolhe! Soa deselegante esta assertiva, mas
infelizmente, a partir de um dado limite, € esta a postura, sob pena de continuar a
guebra de hierarquia e a deficiéncia operacional [...]. (Autos n. 086.11.001497-4).

A segunda, a servidora responséavel pela Distribuicdo do Foro:

Avoco os autos do cartorio.

Ultrajante & orientar e determinar, mais de uma vez, em diversas reunides, o
elementar e o Obvio para a funcdo de Distribuicdo do Foro, que é de confianca,
ocupada por TJA, e depois deparar-se pela enésima vez diante de mais uma inicial,
justamente em Execucgdo Fiscal, que ndo contém CPF. Ndo € necessario ter
conhecimentos juridicos - 0s quais a servidora ja devia dominar - para exigi-los
no balcdo. Prescinde da genialidade para prever que o trdmite da execucao
sera atravancado pela falta da qualificacdo completa ja na inicial, desidia que é,
em verdade, da ocupante de cargo comissionado na Prefeitura, a advogada
GEYSA ALUYSA BERNARDINO, lamentando agora este Magistrado a falta de
acatamento da servidora DANIELLA CRISTINA VALLIATTI PRASS, da qual se
esperava escusas simples e o compromisso de manter o rigor e nédo a
insubordinacdo deveras verificadas anteriormente e agora constante
formalmente por escrito.

E ndo se diga que a questdo ndo deveria ser tratada nestes autos, porquanto
se é matéria atinente ao art. 282 do CPC, precedida a ocorréncia da devida
orientacdo verbal, é nos autos que deve ser discutida a falta, tanto mais quando o
erro é crasso e de terceiro, o qual deveria ser facilmente verificado pelo Judiciario.
[...].(Autos n. 086.11.000904-0). (sem grifo no original)

Em seu depoimento pessoal, 0 magistrado defende-se ponderando que:

"se estd escrito, estd documentado e assinado como juiz, ha presuncéo de imunidade
pelo art. 41 da LOMAN" (DVD de fl. 1.508 do PAD, 01:15:00). Pergunta, ainda, "onde
esta a fronteira entre a livre motivacao, a independéncia e o excesso de linguagem-"
(DVD de fl. 1.508 , 01:15:17).
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Segundo o Supremo Tribunal Federal, a imunidade profissional,
conferida pelo artigo 41 da LOMAN, correlaciona-se a expressao de opinides que
digam respeito a causa, ndo importando em autorizacdo para ofensas ou desabafos
de indole pessoal, especialmente quando voltados a humilhacéo publica de servidora
da Justica, de advogados ou do Ministério Publico:

O magistrado € inviolavel pelas opinides que expressar ou pelo conteudo das
decisbes que proferir, ndo podendo ser punido nem prejudicado em raz&o de tais
pronunciamentos. E necessario, contudo, que esse discurso judiciario, manifestado
no julgamento da causa, seja compativel com o usus fori e que, desprovido de intuito
ofensivo, guarde, ainda, com o objeto do litigio, indissociavel nexo de causalidade e
de pertinéncia. A ratio subjacente a norma inscrita no art. 41 da LOMAN decorre da
necessidade de proteger os magistrados no desempenho de sua atividade funcional,
assegurando-lhes condi¢Bes para o exercicio independente da jurisdicdo. E que a
independéncia judicial constitui exigéncia politica destinada a conferir, ao magistrado,
plena liberdade decistria no julgamento das causas a ele submetidas, em ordem a
permitir-lne o desempenho auténomo do officium judicis, sem o temor de sofrer, por
efeito de sua prética profissional, abusivas instauracfes de procedimentos penais ou
civis. (Inq 2.699-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12.03.2009, Plenario,
DJE de 08.05.2009).

Embora retérica a pergunta do magistrado investigado, imprescindivel,
no contexto dos autos, deixar-se adequadamente delimitada a fronteira entre a livre
motivagao, a independéncia e o excesso de linguagem.

Da combinacdo do artigo 22 do Codigo de Etica da Magistratura e do
inciso IV do artigo 35 da LOMAN, resulta irrefutdvel que se espera do juiz uma
postura polida, equilibrada, serena, educada e, por vezes até tolerante, paciente,
destacadamente com os menos privilegiados intelectualmente [é o que também se
espera de um juiz organico, como se pretende o investigado].

Comentando o referido artigo 22 do Cdédigo de Etica, esclarece Lourival
Serejo com peculiar percepgéo: "Cortesia € demonstracéo de respeito e tolerancia. E
reconhecer a importancia do proximo como pessoa humana, sujeito de direitos e
deveres." (Op.Cit, p. 68).

Em tempo, adverte o mesmo autor:

Frequentemente, depara-se com sentencas que exalam imaturidade e
prepoténcia por falta do adequado uso das palavras. No estilo mal cuidado do
juiz, estd refletida a personalidade de alguém que ndo tem serenidade para
julgar. [...]

As palavras por si sés, contém uma forte dose de poder. Se emitidas por uma
pessoa que detém o poder de julgar, ainda se tornam mais sentidas, dai porque
precisam ser escolhidas com cuidado e muita atencéo.

Para ser preciso e claro, o magistrado deve optar por um estilo leve, sem
excesso de juridiqués, sem ironia, sem agressividade, sem exagero. O estilo deve
refletir o homem que o juiz almeja ser. sereno e possuidor de conhecimentos
necessarios para ser bem entendido. (Op. Cit. pp. 74-75) (sem grifo no original).

Vé-se que a passagem transcrita reflete com fidelidade o estilo
aparentemente impulsivo e impensado do requerido que, ao se utilizar dos autos
processuais como meio de solucdo dos conflitos alheios a lide e as partes, colabora
para denegrir a imagem do Judiciario como um todo, fragilizando, no caminho, a
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prépria autoridade, que tanto busca afirmar.

Esse €, pois, o limite entre a livre motivacdo, a independéncia e o
excesso, ndo sendo demais lembrar que a livre motivagédo ndo pode ser confundida
com a auséncia de argumentacdo juridica, refletida em sentencas e despachos
rancorosos e irrasciveis. Tal forma de atuacédo vulnera a prépria decisdo proferida,
vez que repercute no amago da independéncia do magistrado, retirando-lhe a
legitimidade, especialmente em relacéo a parte sucumbente.

O investigado chega a admitir, no que concerne a sua atitude para com
0 Ministério Publico: "Talvez tenha me excedido em algum momento” (DVD de fl.
1.508, 01:16:14), pois "h& uma espécie de implicancia [por parte do representante do
Ministério Publico]" (DVD de fl. 1.508, 01:17:00). Por fim, conclui que "é dificil ser um
Lord Inglés em Otacilio Costa. E dificil ser um Lord Inglés com promotores que
passaram ha pouco tempo no concurso e que ndo advogaram cOmo eu e nao
admitem a sucumbéncia". (DVD de fl. 1.508, 01:18:17).

Reitera-se que, acima de ensinamentos juridico-processuais, deve o0
magistrado, consciente de sua responsabilidade para com a sociedade (quanto mais
carente maior, alids) primar pela educacéo de seu povo, no sentido mais comezinho
da palavra - dos bons modos, do respeito ao proximo - a comecar pelo seu exemplo
de tratamento aos seus iguais, seus subordinados e seus jurisdicionados. O exemplo
de civilidade, elegancia e decoro - ao contrario do que parece pensar o magistrado -
nado € prerrogativa dos lordes ou demais nobres ingleses, mas € aprendizado
constante e em movimento circular na familia, na comunidade e na sociedade.

Conclui-se, pois, que tanto mais independente o magistrado quanto
melhor estiverem juridicamente fundamentadas suas decisfes. Assim como mais
autoridade conquistara o julgador - perante os jurisdicionados, seus pares e colegas -,
na medida em que se demonstrar sereno, equilibrado, justo e fraterno no seu
processo decisorio.

Sendo assim, da analise do conjunto probatério, tem-se clara a ofensa
aos artigos 11, 12 e 13 do Codigo de Etica da Magistratura, merecendo, por isso, o
magistrado, a devida punicao.

FATO X e Xl - atrasos em audiéncias e cancelamento destas em
razdo de falta de funcionarios

Ao magistrado foram imputadas, por fim, supostas infracfes funcionais
relacionadas ao cancelamento e atrasos de audiéncias, encontrando-se respaldadas
pelos incisos | e VI do artigo 35 da LOMAN e artigos 11, 12, 13 e 20 do Cdodigo de
Etica da Magistratura

De fato, restou comprovado na instrucdo dos autos que ocorriam atrasos
nas audiéncias agendadas na comarca de Otacilio Costa.

Em seus depoimentos, os Promotores de Justica Caroline Sartori
Velloso e Giancarlo Rosa Oliveira relatam a constante demora no inicio dos atos,
revelando, inclusive, que o magistrado requerido, por vezes, ausentava-se da sala de
audiéncias antes do respectivo término. Por outro lado, os depoimentos testemunhais
de advogados e de alguns funcionarios do Férum foram no sentido de que os atrasos
nas audiéncias eram toleraveis e, de certa forma, até comuns no Poder Judiciario, de
modo que nao prejudicaram a produtividade do magistrado ou o andamento dos
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processos em geral.

O magistrado nédo nega o fato a ele imputado, tendo relatado em seu
interrogatdrio que, no periodo matutino, costumava acompanhar os feitos de sua
residéncia por meio do "acesso remoto"”, instrumento que possibilita ao juiz manter-se
conectado ao Sistema de Automacdo do Judiciario - SAJ, mesmo fora do seu
ambiente de trabalho. Sequer nega que chegava ao FOrum por volta das 14h, "as
vezes até mais tarde", em virtude de ndo se esquivar de atender os jurisdicionados
gue o procuravam até mesmo no restaurante em que almocava. Mas enfatiza que ndo
tinha "hora para sair do Forum”. (DVD de fl. 1508).

O requerido relata, ainda, que os atrasos nas audiéncias ndo podem ser
exclusivamente atribuidos a ele, devendo-se levar em conta as frequentes falhas no
sistema de gravacdo audiovisual, além da falta de advogados e testemunhas, que,
por certo, também comprometem o bom andamento da pratica forense. Revela, por
fim, sua preocupacao em fazer com que o ato atingisse seu objetivo primordial, qual
seja, resultar na sentenca ao final, quando possivel (DVD de fl. 1508).

De pronto, verifica-se que o tema é contraditério tanto pelas justificativas
apresentadas pelo magistrado quanto pelos depoimentos testemunhais colhidos nos
autos.

No entanto, analisando-se detidamente a questdo e ponderando-se a
situacao apresentada, constata-se que ndo houve qualquer prejuizo em razao dos
supostos atrasos. No desenrolar da instrucdo do feito, evidenciou-se que, de forma
geral, o requerido era conhecido na regido pela sua acessibilidade e disponibilidade
em atender a populacdo, o que por certo vem ao encontro da motivacdo apontada
para sua demora.

Ainda ndo ha como se ignorar que a reclamacdo, ao menos pelo que
pareceu nos depoimentos colhidos durante a instrugdo do PAD, partiu apenas dos
membros do Ministério Publico, ndo sendo endossada, de forma mais contundente,
pelas demais testemunhas que foram ouvidas no feito apdés a instauracdo do
procedimento.

Igualmente ndo se pode deixar de observar que o requerido apresentava
produtividade acima da média, conforme registrado pelo Juiz Corregedor Vitoraldo
Bridi em manifestacdo a fl. 923 do pedido de providéncias n.
0011467-59.2012.8.24.600:

O Relatério de Produtividade elaborado pela Divisdo Judiciaria desta
Corregedoria-Geral da Justica revela que no periodo de abril/2010 a maio/2012 o
Magistrado esta acima da média do grupo de equivaléncia quanto ao niamero
de sentencas (+/-) e decisdes (+/-) proferidas, porém abaixo no que se refere as
audiéncias realizadas. (sem grifo no original).

Ressalta-se que o fato do nimero de audiéncias ser inferior a média de

referéncia, por si s6, ndo macula a boa produtividade atingida pelo magistrado.

De outro norte, tais cancelamentos em virtude da auséncia de
funcionarios mostraram-se ocorréncias isoladas, incapazes de corroborar a alegada
desidia nos deveres funcionais.

Ha nos autos apenas duas referéncias a espécie, de modo que nao se
pode afirmar que tenha havido sua pratica reiterada. Sequer ha indicios de que tenha
resultado em "obstaculo para a concretizagdo do ato judicial’, como faz crer a Portaria
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Inaugural.

Ademais, o adiamento do ato mostra uma preocupagao com a prestacao
jurisdicional adequada, tendo-se em mente que o jurisdicionado ndo pode ser
prejudicado com a eventual falha na estrutura institucional.

Nesses termos, ndo se verifica a ofensa aos incisos | e VI do artigo 35
da LOMAN, arts. 11, 12, 13 e 20 do Cadigo de Etica da Magistratura.

8. CONCLUSAO

Com as consideragOes anteriores, conclui-se pela procedéncia parcial
da Portaria Inaugural, excluindo-se de sua incidéncia os FATOS |, IlI, VIII, X e XI.

Em vista da procedéncia da Portaria Inaugural com relacdo aos FATOS
I, IV,V, VLVII e IX, verifica-se a infringéncia ao inciso | do artigo 35 da LOMAN e aos
artigos 1°, 20, 4°, 11, 12, 13, 22, 26 e 36 do Cddigo de Etica da Magistratura.

9. Da penalidade a ser atribuida ao magistrado

A gravidade, aliada ao numero expressivo de faltas funcionais
constatadas nesses autos, permitiiam, sem duavida, um radical apenamento do
magistrado.

Consoante o artigo 42 da LOMAN, referendado pelo artigo 3° da
Resolucao 135, de 13 de julho de 2011, do Conselho Nacional de Justi¢a, afiguram-se
possiveis as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - censura;

[l - remog&o compulsoria;

IV - disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servico;

V - aposentadoria compulséria com vencimentos proporcionais ao tempo de

SErvicgo;,

No entanto, algumas particularidades sobre esse magistrado devem ser
sopesadas antes que, talvez precipitadamente, seja ceifado seu futuro na
magistratura.

Esta-se diante de juiz cujo exercicio profissional, por mais equivocado
gue possa ter sido em alguns momentos, confunde-se com sua missao de vida.
Faz-se, ainda, necessario, o registro de que, em que pesem as reclamacdes
direcionadas ao julgador, houve diversas manifestagdes elogiosas, exaltando a sua
conduta e sua atividade jurisdicional.

A imaturidade é mal que o tempo, a prépria vida (e quica esse mesmo
processo) tratam de curar. Cabe, entdo, questionar, até que ponto o sistema vigente é
complacente com a cultura do ego e da prepoténcia dos juizes, ao passo que, ainda
muito jovens e inexperientes na carreira, assumem comarcas longinquas, de vara
Unica, alienados do contato com seus pares e, ndo raramente, quase como "xerifes"
da cidade, passam a representar toda a referéncia de Justica na regido. Tudo isso
sem um preparo psicologico prévio, institucionalmente assegurado, ou um
acompanhamento periédico por profissionais da saude.

Nesse sentido, note-se que o proprio magistrado ao manifestar
arrependimento por algumas condutas impulsivas, lamenta: "Inexperiéncia minha.
Tem sido uma escola esse processo administrativo" (DVD de fl. 1508, 42:31).

Ultrapassada a digressdo, reafirma-se a necessidade de punir o
magistrado faltoso até com finalidade pedagdgica e preventiva, invocando-se, para
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tanto, os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade na aplicacdo da pena
devida.

Segundo doutrina de Marcelo Novelino:

No postulado da proporcionalidade existe um relacdo de causalidade entre
meio e fim, exigindo-se dos poderes publicos a escolha de medidas adequadas,
necessarias e proporcionais para a realizacdo de suas finalidades. Por seu turno a
razoabilidade determina que as condicdes pessoais individuais dos sujeitos
envolvidos sejam consideradas na decisdo [dever de equidade], aplicando-se a
situacdes nas quais se manifeste um conflito entre o geral e o individual, norma e
realidade por ela regulada [dever de congruéncia] ou critério e medida [dever de
equivaléncia). (Direito Constitucional. 6 ed. Sao Paulo: Método, 2012, pp. 450-451).

Na hipétese dos autos, entdo, sopesando-se as faltas atribuidas ao
magistrado, sua pouca idade e inexperiéncia na funcdo judicante, aliada as
particularidades de sua Comarca de atuagcéo, notadamente diante do afastamento da
conduta mais grave a ele atribuida, qual seja, a prética de politica partidaria, ndo se
mostra proporcional nem razoavel a pena de aposentadoria compulsoria.

De outro vértice, as penas de adverténcia e censura mostram-se
insuficientes a solucionar o caso mediante a aplicacdo equivalente entre critério e
medida, especialmente diante do farto conjunto probatorio trazido aos autos.

Nesse contexto, considerando-se todos os elementos de prova, e com
base no que prevé o inciso Il do artigo 42 da LOMAN e artigo 3° da Resolucao
n.135/2011 do Conselho Nacional de Justica acerca das penas aplicaveis aos
magistrados, na hipotese, deve ser impingida ao Juiz Fernando Cordioli Garcia a pena
de REMOCAO COMPULSORIA.

Tal penalidade se avulta como adequada, proporcional e razodvel em
vista dos acontecimentos que ensejaram o presente processo administrativo, ndo se
mostrando produtiva a aplicacdo de pena mais branda ou mais severa.

Ademais, 0s excessos cometidos pelo magistrado na Comarca,
angariaram-lhe inUmeros desafetos, resultando, inclusive, em juras de morte, de
modo que, muito embora emendada sua conduta a partir deste feito, seu retorno a
Otacilio Costa € terminantemente desaconselhavel.

Sob essa perspectiva, aliada a possibilidade de um recomeco para o
magistrado, aplica-se a pena de remogdo compulséria, conforme previsdo dos citados
dispositivos legais.

Em face do exposto, acolhe-se parcialmente a Portaria n. 27/2013-GP,
para aplicar ao magistrado Fernando Cordioli Garcia a pena de remocéo
compulsoéria para o cargo de Juiz de Direito da 12 Vara da comarca de Sombrio, por
ser o0 cargo vago ha mais tempo na entrancia inicial, nos termos do inciso lll, do artigo
42 da LOMAN e inciso Il do artigo 3° da Resolucdo n. 135 do Conselho Nacional da
Justica, com registro da puni¢cdo em seus prontuarios funcionais. Proceda-se, ainda,
ao acompanhamento no que diz respeito ao exercicio funcional do magistrado pela
Corregedoria-Geral da Justica.

Esse é o voto.
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Declaracdo de voto vencido do Exma. Sra. Desembargadora Sonia
Maria Schmitz

O ilustre Desembargador Nelson Schaefer Martins, durante os debates,
enfrentou com profundidade toda a situacdo fatico-juridica envolvendo o indiciado, de
sorte que seus fundamentos detém toda a densidade necessaria para que sejam
acolhidos.

Nesse pensar, seguem as assercdes de Sua Exceléncia, as quais adoto:

[-]

Quanto a politica partidaria, eu entendo Sr. Presidente, em que pese 0
Magistrado nao ter caracterizado engajamento politico-partidario, mas ele praticou
atos que na minha opinido sdo graves no sentido de interferir no funcionamento de
um outro Poder.

Eu considero isso grave e caracterizo como infragao.

No que tange a Justica Eleitoral, o uso do som, e a provocag¢do da imprensa
local para suscitar animos exaltados na sociedade, eu também entendo que é grave
e acolho essa infracdo como caracterizada e acompanho igualmente o Relator.

No que refere a ndo disponibilizar espaco no Férum local, o Des. Medeiros esta
cercado de razdo e eu também entendo como caracterizada a infragéo.

A recusa da carta precatéria mostra um temperamento inadequado e um
comportamento ndo recomendavel para um Magistrado, porque inclusive essa
diligéncia e esse procedimento estd amparado, ou melhor, ele deve ser realizado e
cumprido de acordo com as normas processuais. Eu também entendo que houve
infracéo.

A questdo da esterilizacdo, Srs. Desembargadores, me parece de uma
gravidade impressionante, porque ao Poder Judiciario ndo é dado esse, essa
prerrogativa de interferir na vontade das pessoas.

O que poderia o Magistrado é, com o0 seu protagonismo, com a sua
preocupacdo com o problema do controle demogréfico, ele poderia sim buscar outros
orgdos do Estado e da Administracdo Publica para essa finalidade. Agiu muito mal e
cometeu a infracdo na minha concepcéo.

Ao cumprimento de mandados pela assistente social, porque o Juiz estava
desentendido com o Oficial da Justica também, na minha concep¢do, tanto quanto
do Relator, configura infragcéo.

O adiamento das audiéncias, eu penso que isso pode ser justificavel.

A falta de urbanidade, Srs. Desembargadores, Sr. Presidente, ela é grave no
contexto, notadamente porque nds precisamos nesse momento de transicao da
nossa democracia entender que o Estado de Direito exige respeito do Magistrado a
todas as Instituices e aos seus integrantes. E desrespeito ao Ministério Publico e
aos integrantes do Poder Judiciario parece-me igualmente grave e eu acolho.

Quanto a sancédo Srs. Desembargadores, € um momento de muita reflexdo
para todos nGs e ao mesmo tempo muito grave, porque qualquer das solugdes nédo
nos € agradavel.

O eminente Relator Des. Ronei, com cuidado, com cautela, com equilibrio, ele
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propde a remocao. Mas como destacou o Des. Rubick: nés estaremos transferindo o
problema para outra comarca. Notadamente que o Des. Collago ratificou o que ja
fora dito anteriormente, a personalidade e o temperamento do Magistrado parecem,
pelo menos, numa andlise feita nestes autos, incompativel com o exercicio da
jurisdicao.

O problema da disponibilidade por dois anos que o Des. Pacheco traz - e que
seria até razoavel considerar-se - encontra, todavia, 0 mesmo problema ou, pelo
menos, um problema semelhante ao que o Des. Gaspar Rubick levantou.

Ele volta para a comarca, como disse o Des. Ronei, € n6s puniremos essa
comarca em dobro.

[...]

De toda sorte, n0s cairiamos no mesmo problema da remocéo.

Por isso Srs. Desembargadores, peco todas as vénias ao Des. Ronei, cujo
trabalho mais uma vez aplaudo, para votar com a Desa. Sbnia, o Des. Romer e 0s
demais Desembargadores que os acompanharam no sentido da aposentadoria
compulsoria.

Estas as raz6es do meu dissenso.

Florianopolis, 18 de dezembro de 2013.

Soénia Maria Schmitz
Desembargadora

Processo Previsto na LOMAN/Administrativa n. 2013.007865-6, de Otacilio Costa.

DECLARA(;AO DE VOTO VENCIDO
Des. Jaime Ramos

Ousei divergir parcialmente da douta maioria, a qual devoto 0 maximo
respeito, tdo somente no que tange a caracterizacdo das infracbes disciplinares
imputadas ao Magistrado processado.

Votei com o Relator quanto a caracterizacdo de infragdo disciplinar no
tocante aos Fatos II, V, VII e IX, bem como com a proposta de aplicacdo da
penalidade de remoc¢ao compulséria.

Divergi da proposta do douto Relator, contudo, no que tange ao
seguinte:

1°) Quanto a acusacao de ter o Magistrado se recusado a cumprir carta
precatoria (Fato IV), entendo que o fato ndo foi suficiente para caracterizar infracéo
disciplinar, uma vez que o Juiz processado, na verdade, apenas ponderou ao Juizo
deprecante sobre a possibilidade de evitar a deprecagcdo do depoimento de
testemunha, até porque esta ndo residia nem atuava na Comarca deprecada,
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entendendo também que era desnecessaria a oitiva. O proprio Juiz deprecante
esclareceu que nao pretendia representar contra o Colega, mas apenas saber da
douta Corregedoria-Geral da Justica qual o procedimento que deveria tomar,
entendendo que a divergéncia era meramente processual. Portanto, entendo que o
fato, embora ndo seja recomendavel, ndo passou de tentativa do Juiz processado,
sem sucesso, obviamente, de evitar o cumprimento da precatdria, em atitude que esta
longe de caracterizar infragao disciplinar.

2°) No que diz respeito a acusacéo de designacao de Assistente Social
para cumprir mandado, em funcdo propria de Oficial de Justica da Infancia e da
Juventude (Fato VI), entendo que essa préatica ndo configura infracdo administrativa
do Magistrado porque, na minha modesta visdo, nada impede que ele designe a
Assistente Social para cumprir determinado mandado relativo a processos de
interesse de crianca ou adolescente, especialmente na hipotese de recusa de
cumprimento pelo Oficial de Justica da Infancia e Juventude.

Esse € o registro do meu dissenso.

Com o devido respeito.

Florianopolis, 02 de dezembro de 2013.

Des. Jaime Ramos

Declaracao de voto do Exmo. Sr. Des. Vanderlei Romer

O Juiz de Direito F. C. G. figurou como requerido em uma série de
reclamacdes disciplinares na Corregedoria-Geral da Justica, as quais, apés reunidas,
resultaram na apresentacdo de relatorio conclusivo Unico ao Tribunal Pleno, que, a
unanimidade, acolheu a proposta de instauragdo do processo administrativo
disciplinar, ao entendimento de que o acervo probatério preliminar continha indicios
contundentes de que aquele Magistrado teria praticado, ndo apenas um, mas varios
atos infracionais, ofensivos a preceitos da Lei Complementar n. 35/1979 — LOMAN, do
Cédigo de Etica da Magistratura e da Constituicdo Federal de 1988.

A luz dos elementos colhidos durante o procedimento investigatorio,
concluiu-se, no Orgéo Censorio, que, uma vez comprovada a realizacdo das condutas
atribuidas ao Juiz de Direito, impunha-se efetivamente a aplicacdo da aposentadoria
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compulsoria.

Ao final do processo administrativo disciplinar, entendeu o eminente
relator, Desembargador Ronei Danieli, que a portaria de instauracao deveria lograr
éxito tdo somente quanto aos atos que seguem:

a) interferéncia no bom andamento dos servicos eleitorais, insuflando a
populacéo contra a Justica Eleitoral, com violagdo aos artigos 1° e 22 do Cédigo de
Etica (art. 1° o exercicio da magistratura exige conduta compativel com os preceitos
deste Cddigo e do Estatuto da Magistratura, norteando-se pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, do conhecimento e capacitacdo, da cortesia, da
transparéncia, do segredo profissional, da prudéncia, da diligéncia, da integridade
profissional e pessoal, da dignidade, da honra e do decoro e art. 22 o magistrado tem
o dever de cortesia para com o0s colegas, os membros do Ministério Publico, os
advogados, os servidores, as partes, as testemunhas e todos quanto se relacionem
com a administracéo da Justica);

b) recusa de cumprimento de carta precatéria com determinacdo de
inquiricdo de testemunha, com violacao ao artigo 35, inciso I, da LOMAN (art. 35 Sao
deveres do magistrado: | cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e
exatidao, os atos de oficio);

C) imposicdo de laqueadura a mulheres de baixa renda como meio de
planejamento familiar em processos de destituicdo de poder familiar e guarda, com
violacdo ao art. 35, |, da LOMAN, e ao art. 2° do Cédigo de Etica (art. 2° ao
magistrado impde-se primar pelo respeito a Constituicdo da Republica e as leis do
Pais, buscando o fortalecimento das instituicdbes e a plena realizacdo dos valores
democraticos);

d) delegacéo a assistente social de funcao prépria de oficial da infancia
e juventude, com violacdo ao art. 35, inciso |, da LOMAN, ja transcrito;

e) encaminhamento a imprensa local de decis6es e manifestacdes em
gue denegriu a imagem do Ministério Publico e do Poder Publico Municipal, e a
divulgacao de processos tramitando em segredo de justica, com violacdo aos artigos
11, 12 e 13 do Cddigo de Etica (Art. 11 o magistrado, obedecido o segredo de justica,
tem o dever de informar ou mandar informar aos interessados acerca dos processos
sob sua responsabilidade, de forma util, compreensiva e clara; Art. 12 cumpre ao
magistrado, na sua relacdo com os meios de comunicacdo social, comportar-se de
forma prudente e equitativa e cuidar especialmente: | — para que nao sejam
prejudicados direitos e interesses legitimos de partes e seus procuradores; Il — de
abster-se de emitir opinido sobre processo pendente de julgamento, seu ou de
outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos, sentencas ou acérdaos, de
orgaos judiciais, ressalvada a critica nos autos, doutrindria ou no exercicio do
magistério; Art. 13 o magistrado deve evitar comportamentos que impliguem a busca
injustificada e desmesurada por reconhecimento social, mormente a autopromocao
em publicacdo de qualquer natureza); e

f) utilizacdo de linguagem inapropriada e falta de urbanidade, com
violacdo aos artigos 11, 12 e 13 do Cadigo de Etica da Magistratura.

Ficaram afastadas, nos termos de seu voto, as acusacoes:

a) do exercicio da atividade politico-partidaria;
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b) da extrapolacéo dos limites de suas atribui¢cdes legais ao condicionar
o deferimento de antecipacdo de tutela para fornecimento de energia elétrica a
emenda da inicial para inclusao de pedido de recuperagéo judicial; e

c) de cancelamento injustificado de audiéncias e de sucessivos atrasos
para o inicio das audiéncias e retirada antes de seu término.

Dai o seu voto pela imposicdo da pena de remogdo compulsoria.

Divergi desse entendimento, porque convicto de que a sancdo que
deveria incidir na hipétese era a da aposentadoria compulséria. Isso porque
efetivamente comprovado que o Juiz de Direito exerceu atividade politico-partidaria,
vedada expressamente pela Carta Federal (art. 95, paragrafo unico, inciso Ill), assim
como pelo Codigo de Etica da Magistratura (art. 7°).

E infracdo gravissima, punivel, desde que caracterizada, com a perda do
cargo (artigo 26, inciso I, da LOMAN).

Em comentarios aos artigos 4° e 7° do Codigo de Etica, leciona Lourival
Serejo:

Outra faceta da independéncia é manter-se alheio as disputas partidarias.

Quem chegou a magistratura por mérito proprio, apurado em concurso, nao
deve favor a ninguém. A participagdo em atividade politico-partidaria é vedada aos
magistrados pela lei e pela ética. Segundo a Loman (art. 26, Il, ¢) o exercicio de
atividade politico-partidaria sujeita o juiz a pena de demissao.

No momento em que o juiz adere a um partido politico ou apoia determinados
candidatos, de forma ostensiva, ele perde sua independéncia e sua imparcialidade.
N&o tem mais condi¢bes de julgar, pois todas as suas decisfes #cam suspeitas de
estar contaminadas pelo virus partidario. [...]

Importante distingdo deve ser feita entre o juiz ativista, preocupado com a
inclusdo social e a agilidade da justica, e 0 juiz que se envolve em atividades
politico-partidarias. Em comarcas pequenas, a tentacdo de envolver-se com forcas
politicas locais é forte. A pretexto de lutar por causas sociais, 0 juiz pode
partidarizar-se, envolvendo-se com determinado grupo politico e, entdo, todo seu
proposito de lutar pela justica social torna-se comprometido, visto que vai gerar con#
itos com o outro lado, seja da situacéo, seja da oposicéo. Nota-se, também, que, em
comarcas do interior, em cidades pequenas, a atividade politico-partidaria nem
sempre implica vestir a camisa deste ou daquele partido: basta que se associe a um
grupelho local para caracterizar atividade politica.

Sem autoridade moral, um juiz ndo pode presidir uma eleicdo numa
comunidade interiorana, sob pena de comprometer a lisura do pleito e gerar
insatisfacdo entre os grupos politicos. A literatura e a histdria da justica eleitoral
estdo cheias de casos envolvendo a parcialidade de juizes nos pleitos eleitorais.
Todos com resultados negativos
(http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/download.wsp-tmp.arquivo=2426).

Benedito Calheiros Bonfim, em artigo intitulado -Magistratura e politica”,

assim discorre sobre o tema:

O juiz, desde que ndo esteja filiado a partidos, ou tenha atividade
politicopartidaria, ndo infringe o principio. Nao constitui atividade politico-partidaria
dirigir diarios que discutam assuntos politicos e intervenham na vida politica, desde
que tais diarios ndo sejam 6rgdos de determinado partido ou determinados partidos.
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Foi o que decidiu o Superior Tribunal Eleitoral, em 17/7/34: O que se veda aos juizes
no art. 66 da Constituicdo (1934) é o exercicio da atividade politico partidéaria [...]. por
ser de se supor que nao tera isencdo de animo necesséario para impedir questbes
submetidas a seu julgamento, em que estejam envolvidas agremiacdes partidarias
(Comentarios a Constituicdo de 1967, Tomo lll, pag. 556, Revista dos Tribunais).

A CF/88, por sua vez, prescreve ser defeso ao juiz dedicar-se (grifamos) a
atividade politico-partidaria, sem, contudo, cominar sancdo para o descumprimento
do preceito (art. 95, 8§ Unico),

Dedicar-se significa consagrar-se, devotar-se com afeto, exercer com
empenho, 0 que pode levar a interpretagcdo de que ao magistrado permite-se ter
convicgdo e contactos com a politica partidaria, desde que a ela ndo se consagre,
nao se dedigue, nela ndo se engaje, dela ndo se ocupe ativamente. A substituicdo
pelo constituinte da expressdo exercer, usada nos textos constitucionais anteriores,
por dedicar-se, deve ter sido intencional, propositada, mesmo porque s&o
expressdes que ndo tém precisamente o0 mesmo significado. Para manter o mesmo
sentido, seria desnecessario trocar o verbo exercer, tradicionalmente empregado, por
outro cuja sinonimia ndo é perfeita. Por essa interpretacdo, pois, ndo esta o
magistrado impedido de ter opinido e efetuar simples contactos com partidos
politicos.

A propria Constituicdo, que é uma Carta politica, tem na magistratura sua
guardia. As func¢des do juiz sdo, portanto, funcdes politicas, e dai ndo poder o
Judiciario deixar de ser um poder politizado, mas n&o partidarizado
(http://www.ambito-juridico.com.br).

Para o nobre relator, Desembargador Ronei Danielli, ndo se verifica a
conotacdo partidaria na conduta do Juiz de Direito, mas, sim, um forte engajamento
politico, sem carater partidario. Em seu voto, teceu considera¢des sobre 0 processo
de judicializacdo da politica e o ativismo judicial, do qual seria o acusado adepto,
para, ao final, assentar que ndo a infracdo em comento néo ficou configurada.

No que pertine ao encaminhamento de oficio a Camara de Vereadores,
no qual o Magistrado comunicou que havia prolatado decisdo na qual reconheceu a
pratica de ato de improbidade pelo Prefeito Municipal, que estaria sujeito a san¢édo da
perda do cargo, e, quanto a sua participacao na reuniao realizada com os vereadores,
disse o relator que a real intencdo do Juiz de Direito era congregar 0os poderes no
combate aos desvios das verbas publicas.

No que tange ao discurso que fez na Camara, consta do voto:

[...] acredita-se, até mesmo pelo teor do discurso proferido pelo magistrado na

Camara de Vereadores, que este estava imbuido do propésito de sobrelevar o
interesse publico, e, em Ultima instancia, como juiz organico, influenciar na vida
politica (ndo partidaria) de sua comarca, ainda que de forma imatura, impulsiva e um
tanto ingénua.

Encampou tal entendimento o Desembargador Roberto Lucas Pacheco.
Enumero, rapidamente, os fatos que demonstram o exercicio de
atividade politico-partidaria por parte do Juiz de Direito:
a) o encaminhamento de oficios a Camara de Vereadores, por meio dos quais
0 Magistrado cientificou os seus dirigentes do teor de decisdes nas quais teria
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constatado a pratica de atos de improbidade pelo Chefe do Poder do Executivo, que
0 sujeitariam a perda do cargo, instando aquela Casa Legislativa a tomar
providéncias, com a instauracdo do competente procedimento. Em um deles
literalmente rebelou-se contra a decisdo que arquivou representacdo por ele
formulada, dizendo que o seu exame deveria ter sido feito pelo Plenério, e ndo pela
Comisséo.

Vale especificar:

Oficio 086010015030-000-017-SR, de 17 de abril de 2012, encaminhado a
Camara, na qual envia cépia de deciséo, para fins do art. 88, VIII, da Lei Organica
Municipal (infracdo politico-administrativo, sujeita a perda de mandato), haja vista a
gravidade da omisséo [...];

Oficio 086010012775-00-002SR, de 1° de junho de 2012, também enviado a
Camara, na qual INTIMA tal Orgéo para que delibere acerca da decis&o proferida no
MS n. 086.01.001277-5, impetrado o Prefeito do Municipio de Otacilio Costa, uma
vez que o Prefeito teria violado o art. 88, VII, da Lei Organica Municipal e o art. 4°,
inc. VI, da Lei dos Crimes de Responsabilidade dos Prefeitos;

Oficio n. 086060011373-003-002-SR, de 28 de junho de 2012, igualmente
intimou a Camara para, em cinco dias, manifestar-se sobre oficio de 13-7-2011, no
gual noticiou as condi¢bes precérias da saude municipal;

Decisdo proferida nos autos da execugdo contra Fazenda Publica n.
086.06.001137-3, ajuizada contra o municipio de Otacilio Costa, na qual se volta
contra o arquivamento sumario da representacdo que apresentou, ao fundamento de
gue nao poderia ser recebido de plano, diante de sua gravidade, sendo de rigor que
fosse analisada pelo Plenario ou mesmo por Comissdo Parlamentar. Finaliza
determinando que seja comprovado o cumprimento do Regimento Interno (decisdo
de 6 de agosto de 2012 e que valeu como oficio);

b) a sua participacdo, domingo a noite, em uma reunido no Forum, a qual
contou com a presenca de vereadores, ocasido na qual teria esclarecido aos
presentes sobre o procedimento a ser observado para a instalacdo de uma CPI
contra o Prefeito; e

c) o discurso que fez em sessdo ordinaria da Camara, tecendo comentarios
depreciativos sobre a atual e a anterior Administra¢cdo Municipal.

Tais fatos, por si s0s, evidenciam que a atitude do Juiz de Direito era, no
minimo, inusitada.

Os oficios enviados a Camara Legislativa ndo tinham como dnico
propésito levar ao seu conhecimento as decisfes que desfavoreciam o Prefeito, mas
sim intiméa-la a tomar providéncias efetivas.

Esse comportamento passa do inusitado e fica obviamente desvirtuado,
na medida em que se constata, pelo acervo probatoério produzido durante a fase
investigativa e na instrucdo do PAD, que estava direcionado para um determinado fim:
macular a imagem da entdo Administragdo Municipal e, indiretamente, favorecer seus
opositores.

Ndo se esta diante de um caso em que o Magistrado buscava a
concretizacdo dos direitos da cidadania, do zelo pela moral e probidade publicas.

N&o se tem, aqui, um juiz politizado, o que € aceitavel na conjuntura
atual, mas, sim e verdadeiramente, um juiz com -politizacao partidaria-, cuja atuacao
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visava o favorecimento do partido da oposicéo.

Tudo leva a crer que os seus atos foram ditados especialmente pela
relacdo de amizade que mantinha com o entdo vereador Silvano, hoje Vice-Prefeito
do municipio de Otacilio Costa e opositor do Prefeito a época (alinhamento politico).

O convite para ele comparecer a Camara partiu daquele vereador, como
também foi deste a iniciativa, com a qual outros vereadores anuiram, de que o
chamassem para participar de uma reunido, as 21h de um domingo, na qual
discutiram as providéncias a serem tomadas em relagdo ao Prefeito na sesséo da
Céamara do dia imediatamente seguinte, sessdo em que estaria em pauta proposta de
impecheament do Chefe do Poder Executivo.

Os depoimentos colhidos durante a instru¢cdo do PAD, em especial de
Amadeus Boaventura Pereira, assim o demonstram.

Esse vereador referiu que Silvano, bem conhecido do Magistrado,
sugeriu que com ele entrassem em contato, a fim de que os orientasse sobre o
procedimento a ser observado. E que o Juiz de Direito concordou em comparecer,
desde que o objeto da reunido fosse questdo de interesse publico.

Maria Sonei, vereadora a época e suplente atualmente, declarou que o
Juiz de Direito mandava correspondéncias intimidatorias, praticamente todas
relacionadas ao entdo prefeito Denilson, e que nédo foi convidada para participar da
reunido, certamente por ser aliada do Chefe do Poder Executivo.

Bastante contundente foi o depoimento do Promotor de Justica
Giancarlo Rosa Oliveira, a seguir resumido:

O magistrado tentaria vincular a atuacdo do Ministério Publico a partidos
politicos. Seria, na verdade, uma estratégia adotada para esconder uma vinculagao
direta e imediata, politico e partidaria, do préprio Juiz de Direito na comarca.

A forma como o Magistrado conduzia o trabalho na comarca era diferenciada,
guando se deparava com pessoas vinculadas & Administracéo anterior.

Havia uma atitude constante do Magistrado em nao conferir efetividade aos
processos de infancia e juventude, talvez pelo fato de estarem intimamente ligados
as politicas publicas.

Eram requeridas providéncias, nao atendidas.

Processos estavam paralisados.

Questionou-se a estagnacdo, ao que o Juiz, comumente, perdia o controle,
guem sdo vacés, que trabalho com este governo de 'merda deste municipio.

Teria uma necessidade de apontar que o trabalho na rede de protecdo nédo
estava funcionando, em razdo da Administragéo Municipal.

Uma psicéloga, apos uma destas audiéncias, pediu exoneracao.

RELACAO COM SILVANO CARDOSO

A percepcdo do Promotor é de que o Juiz e ele mantinham uma relacdo muito
intima, de amizade efetiva. Esta relacdo de amizade ficou patenteada pelo livre
acesso de Silvano ao gabinete, sempre trocando ideias. Com base em relato de
outras pessoas da comarca, Silvano se referia com frequéncia ao Juiz, dizendo que
se determinada situacdo ndo fosse regularizada, Dr. F. corrigiria. Constatou que se
cuidava de uma amizade que extrapolava a normalidade, pois trazia beneficios nos
processos a Silvano. Apos a vitéria nas urnas do partido de Silvano, recebeu uma
informacdo de um membro do Conselho Tutelar de que o Juiz estaria na praca
festejando. Que o Magistrado teria oferecido um coquetel nas dependéncias do
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Forum para a nova gestao.

Os atos do Magistrado ndo podem ser vistos isoladamente: devem ser
analisados em conjunto.

O envio de oficios a Camara, nos quais praticamente exigia que
fossem tomadas providéncias quanto ao Prefeito; a orientacdo aos vereadores, em
um domingo a noite, sobre o procedimento a ser adotado pela Casa Legislativa
guanto aquele; um discurso que, longe de ser moralizador, atacava frontalmente
determinados individuos, v. g., 0 Chefe do Poder Executivo na ocasido, assim como
0S seus antecessores e ainda servidores; o encaminhamento de noticias a imprensa,
com o assunto Carros do Prefeito de Palmeira — infracdo politico-administrativa; o
contato intimo com vereador que capitaneava a oposi¢cao; como negar que tudo isso
tem conotacgdo politica-

Destinavam-se a solapar a imagem do Poder Executivo, e, ao que
consta, tiveram éxito.

Nesse sentido, o depoimento do jornalista Erotildes José Silva
(27-6-2013, midia 3):

Questionado se o magistrado teria beneficiado algum grupo politico local-,
respondeu: beneficiar, ndo. Ele pode até ter prejudicado muito; ndo sei se devo citar
nomes (pode sim, sem problemas), mas eu acho que ele influenciou muito no
resultado da eleicéo la.

Porque-

Por ele ter perseguido a Justica, por ter feito as pessoas que cometeram ilicito,
ele levantou aquilo, colocou as decisdes dele, colocava na, colocou no debate, no
palanque, que eu acho que o atual prefeito |4 perdeu, grande parte da derrota foi por
causa dos processos que houve |4, as coisas erradas que vieram a tona, isto € a
minha leitura dos fatos. Entdo, acho que o Dr. C. realmente tinha 14 um lado...

As coisas erradas vieram a tona.

N&do bastasse o0 aspecto da pratica de atividade politico-partidaria,
consentanea com sancdo maior, h4 o fato, este reconhecido a unanimidade pelo
Tribunal, da imposi¢cao de laqueadura a mulheres de baixa renda, como meio de
planejamento familiar, pratica esta definida como crime no artigo 18 da Lei Federal n.
9.263, de 12 de janeiro de 1996:

Art. 18. Exigir atestado de esterilizacédo para qualquer fim.

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

A questéo foi também remetida ao Orgdo Especial e levou & instauracio
da Noticia Criminal n. 2013.030503-4, distribuida ao Desembargador Luiz Cézar
Medeiros, ainda nao julgada.

Preocupante, ainda, é o fato de, mesmo apés o afastamento cautelar,
terem chegado a Corregedoria-Geral da Justica outras duas reclamacdes contra o
mesmo Juiz (Pedidos de Providéncias n. 00120196-51.2013.8.24.0600 e
0012196-51.2013.8.24.0600).

N&o vejo, pois, como a mera remocdo compulséria possa resolver o
guadro. Ha uma evidente inadequacao para o exercicio da Magistratura.
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Santos

Dai, com a devida venia, o meu dissenso.
Florianopolis, 18 de dezembro de 2013.

Vanderlei Romer
Desembargador

Declaragdo de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Salim Schead dos

Ousei divergir da douta maioria, especificamente no que toca ao

reconhecimento da procedéncia da Portaria quanto aos fatos narrados nos itens | e I,
porquanto ndo se pode afirmar que o Magistrado indiciado tenha defendido visdo
partidaria. De fato, conforme bem disse o Relator, Desembargador Ronei Danielli,

porque,

pode-se vislumbrar na conduta do magistrado Fernando Cordioli Garcia uma
forte conotagdo politica, de indole marcadamente ideoldgica, porém ha que ser
tracada a necessaria separagao entre o juiz organico daquele cuja atuacédo é turbada
pela partidarizacao.

Ainda conforme Sua Exceléncia, cujo voto acompanhei,

a despeito de ter se colocado no limiar divisério entre, de um lado, os ideais do
interesse publico, da colaboracdo entre os Poderes e a interferéncia
politico-partidaria; e, de outro, a transparéncia, o dever de informar e o malferimento
do dever de reserva profissional, ndo se verifica uma atuacdo voltada a satisfacao de
interesses pessoais ou mesmo perseguicbes politicas, mas, sim, uma tentativa,
talvez equivocada e extremamente perigosa (justamente porque limitrofe entre o
idealismo e a ofensa aos deveres funcionais) de provocar uma mudanca de
mentalidade no municipio.

[...]

Arremata-se, pois, que o encaminhamento do oficio a Casa Legislativa
contendo informacdes acerca de supostos atos de improbidade administrativa para a
averiguacao por parte daquele Poder, bem como a reunido emq ue esclareceu, do
ponto de vista juridico-procedimental, as dividas dos parlamentares da cidade, ndo
evidenciam, sem sombra de duvida, inclinacdo partidaria, mas intencdo de
congregacdo dos Poderes no combate aos desvios de verbas publicas (grifo no
original).

Por fim, entendi adequada a pena de remocdo compulséria, sobretudo
conforme ressaltado pelo Desembargador Roberto Lucas Pacheco, "ao juiz

em prova ndo foram imputados quaisquer ilicitos penais, tampouco atos de
improbidade administrativa. Nao ha sequer indicios de que tenha agido de ma-fé,
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movido por motivos escusos ou em desvio de funcéo".

Essas sdo, em suma, as razbes que me levaram a acolher parcialmente
a Portaria n. 27/2013-GP, excluindo a incidéncia em relacdo aos fatos | e Ill, além
daqueles ja excluidos pela maioria, € impor ao indiciado a pena de remocado
compulsoria.

Florianopolis, 9 de dezembro de 2013.

Salim Schead dos Santos
Desembargador

Declaracao de voto vencido do Exmo. S. Desembargador Paulo
Roberto Camargo Costa

Votei no primeiro escrutinio acompanhando os fundamentos e
conclusdes esposados pela Eminente Desembargadora S6nia Maria Schmitz, com
aplicacdo de pena de aposentadoria compulséria, e, nos demais escrutinios, pela
pena mais grave possivel na hipétese questionada, em coeréncia com o
posicionamento inicial.

Floriandpolis, 04 de dezembro de 2013.

Paulo Roberto Camargo Costa
DESEMBARGADOR

Declaracdo de voto do Exmo. &. Des. Sérgio Paladino

Votei em primeiro escrutinio, acompanhando o voto da eminente Des.
Soénia Maria Schmitz, pela aplicacdo da pena de aposentadoria compulsoria e, em
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segundo e terceiro escrutinios, pela aplicacdo da pena de remocao compulséria.
Florianopolis, 11 de dezembro de 2013.

SERGIO PALADINO

Declaracao de voto do Desembargador Jodo Henrique Blasi

Acompanhei o bem lan¢ado voto relatorial j& no dia em que foi proferido.

Com efeito, o Desembargador Relator promoveu minudente exame da
matéria e ministrou, a meu sentir, a solucdo mais consentanea.

Calha aqui, apenas enfatizar que, a despeito da gravidade de algumas
das imprecacdes vetorizadas contra o indiciado, como nenhuma delas inflete na
direcdo da préatica de ato de improbidade, entendi ser ele merecedor de uma nova
chance, entendi que se impunha oportunizar-lhe um lugar para recomecar, dai a
razdo de haver acompanhado, repito, 0 percuciente voto do jovem e competente
Relator, Desembargador Ronei Danielli.

Floriandpolis, 6 de dezembro de 2013

Desembargador Joao Henrique Blasi

Declaragao de voto do Exmo. Sr. Des. Roberto Lucas Pacheco

1. A Portaria GP n. 27/2013 aponta ao indiciado 11 fatos
caracterizadores, em tese, de infracdo funcional. Em apertada sintese, podem eles
ser resumidos da seguinte forma: a) envolvimento politico-partidario, caracterizado
pela deliberacdo acerca da instauracdo de processo visando a cassacdo do prefeito
de Otacilio Costa (oficio enviado a Camara de Vereadores e reunido reservada com
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os edis); b) insuflacdo da populacdo contra a justica eleitoral, manifestando-se
expressamente contra o uso de carros de som e, ainda, ndo colaboracdo com os
trabalhos eleitorais ao negar-se a ceder sala do forum; c) envolvimento
politico-partidario, caracterizado por discurso na Camara de Vereadores a respeito
das falhas administrativas do Poder Executivo local; d) recusa ao cumprimento de
carta precatoria; e) imposicado coercitiva de controle de natalidade; f) animosidade
com serventuario da justica caracterizada, precipuamente, pela delegacdo das
funcbes deste a assistente social da comarca; g) disponibilizacao indevida a imprensa
de decisdes prolatadas em segredo de justica com o intuito de denegrir a imagem do
Ministério Publico e do Poder Executivo local; h) condicionamento de antecipacdo de
tutela a pedido de autofaléncia do requerente; i) uso de linguagem excessiva e
inapropriada em despachos e sentengas, agredindo membros do Ministério Publico,
advogados e serventuarios da justica; j) cancelamento injustificado de audiéncias; e k)
atrasos e auséncias injustificadas nas audiéncias. Nos termos do voto do relator,
merece o indiciado punic&o tdo somente em relacdo aos fatos elencados no itens "b",
"d", "e", ", "g" e "i".

Com relacdo ao mérito da quaestio, concordo com a analise feita por
Sua Exceléncia. Até porque a pratica de tais atos é incontroversa; o préprio indiciado
nao afasta sua ocorréncia.

Pedi vista dos autos porque a questdo controvertida, parece-me, reside
propriamente na valoracdo a ser dada a cada uma das condutas e,
consequentemente, na definicdo da punicao a ser aplicada.

2. Diante da pratica de infracbes funcionais, tanto a Lei Organica da
Magistratura Nacional quanto a Resolugao n. 135/11 do Conselho Nacional de Justica
prescrevem as seguintes penalidades: a) adverténcia; b) censura; c) remocao
compulséria; d) disponibilidade; e) aposentadoria compulséria; f) demissao.

Data venia do relator e dos posicionamentos em sentido contrario, penso
gue a remog¢ao compulséria ndo tem cabimento no caso em andlise.

Como é cedico, a garantia constitucional da inamovibilidade (CF, art. 95,
Il) garante que o magistrado sé possa ser removido compulsoriamente a bem do
“interesse publico” (CF, art. 93, VIII; Resolugdo n. 135/11, art. 5.°). Fixada essa
premissa, conclui-se que a remoc¢do, como medida punitiva, tem aplicagdo muito
restrita e limitada. Isso porque a malfericdo do interesse publico, a justificar a retirada
do juiz da comarca, deve estar intima e intrinsecamente ligada com a comunidade em
gue esta inserido; deve decorrer das suas rela¢cdes com o jurisdicionado. Dito de outro
modo, o problema deve ter origem local, deve ser pontual e geograficamente
identificado, sob pena de, com a remoc¢ao compulsoria, estar-se apenas “transferindo”
o0 problema para outra comarca. Ha de se identificar um problema local, pontual, a
indicar que a presenca do magistrado, naquele local especifico, é prejudicial ao
interesse publico.

Evidentemente, o cometimento de infragcbes funcionais atinge
diretamente o interesse publico. Contudo, a movimentacdo forcada ndo pune,
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tampouco impede a reiteracdo do faltoso. Afinal, se 0 magistrado € negligente em
determinada comarca, continuara o sendo em qualquer outra. Trata-se de uma falta
inerente & pessoa, ndo ao local. E ndo serd a remocdo compulséria a puni¢ao
adequada a coibir a reiteracdo. Pelo contrério, transferir um magistrado negligente ou
faltoso para outra localidade pune, em verdade, a comunidade que o recebe.

O caso dos autos, parece-me, ndo apresenta tais caracteristicas. Como
bem ressaltado pelo relator, o envolvimento politico do indiciado na comarca nédo se
deu por razdes de cunho pessoal; antes, é independente das pessoas que estéo - ou
estiveram - na vida politica da comarca. A meu ver, de tudo que se apurou nos autos
e, notadamente, do interrogatoério, percebe-se que as faltas apontadas pela portaria
decorrem do préprio perfil do indiciado. Traduzem elas as convicgdes pessoais e
profissionais do magistrado, que continuardo sendo por ele expostas em qualquer
comarca onde exercer a judicatura.

Por estes motivos, afasto a remog&do compulsoria.

3. Tratando-se de magistrado vitalicio, ndo se pode cogitar, por 6bvio, da
pena de demissdo. Por outro lado, a gravidade dos fatos apurados rejeitam a
aplicacdo de adverténcia ou censura. Restam, assim, tdo somente as penas de
disponibilidade e de aposentadoria compulséria. Porém, esta ultima, a meu ver, nao é
cabivel no caso em apreco.

A possibilidade de tal medida punitiva estd assim determinada na Lei
Organica da Magistratura Nacional:

Art. 56. O Conselho Nacional da Magistratura poderd determinar a
aposentadoria, com vencimentos proporcionais ao tempo de servi¢o, do magistrado:

| - manifestamente negligente no cumprimento dos deveres do cargo;

Il - de procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas
funcdes;

Il - de escassa ou insuficiente capacidade de trabalho, ou cujo proceder
funcional seja incompativel com o bom desempenho das atividades do Poder
Judiciario.

Conquanto seja consenso na doutrina que o Capitulo IV da citada lei, no
gual inserido tal dispositivo, ndo tenha sido recepcionado pela Constituicdo Federal,
os preceitos ali inseridos foram restabelecidos pela Resolu¢do n. 135/11 do Conselho
Nacional de Justica:

Art. 7.° O magistrado serd aposentado compulsoriamente, por interesse
publico, quando:

| - mostrar-se manifestamente negligente no cumprimento de seus deveres;

Il - proceder de forma incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de
suas funcbes;

lll - demonstrar escassa ou insuficiente capacidade de trabalho, ou apresentar
comportamento funcional incompativel com o bom desempenho das atividades do
Poder Judiciério.
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De tudo o que se apurou até o presente momento, ndo se pode reputar
seja o indiciado negligente ou mesmo que tenha escassa ou insuficiente capacidade
para trabalho. Pelo contrario, os mapas estatisticos demonstram ser magistrado
produtivo e atuante, intensamente dedicado a atividade jurisdicional. Este, talvez, seja
propriamente o ponto essencial para a analise da quaestio: o indiciado ndo é
negligente, mas excedente no cumprimento dos deveres do cargo.

As provas documentais e os depoimentos colhidos no decorrer da
instrugdo do presente processo demonstram ter o indiciado comportamento, no
minimo, extravagante. Conquanto ndo seja um modelo a ser seguido, ndo se pode
criticd-lo como um todo. Isso porque as acbes do magistrado, apesar de pouco
ortodoxas, sdo em sua maioria motivadas pelo seu anseio pessoal de justica. O fim,
como se percebe, € nobre; porém, neste caso, ndo justifica os meios. Ocorre que,
apesar deste proceder pouco tradicional, e por vezes abusivo, as atitudes ndo foram
suficientes para impedir ou atravancar o desempenho das atividades jurisdicionais.
Note-se, mais uma vez, a produtividade do indiciado. E mais, tais comportamentos
estdo longe de ser caracterizados como ofensivos a honra, a dignidade ou ao decoro
de suas funcdes.

Finalmente, importa ressaltar que ao juiz em prova ndo foram imputados
quaisquer ilicitos penais, tampouco atos de improbidade administrativa. Ndo ha
sequer indicios de que tenha agido de ma-fé, movido por motivos escusos ou em
desvio de funcéo.

Como se pode notar, as faltas imputadas ndao se enquadram nas
hip6teses autorizadoras da aposentadoria compulséria, razdo pela qual reputo-a nao
apenas desaconselhavel, mas, principalmente, incabivel.

4. Tendo sido afastadas todas as penalidades possiveis sendo a
disponibilidade, sua aplicacdo é irrefutavel. Penso, contudo, que a matéria, ainda
assim, mereca atenta e cuidadosa reflexao.

Prescrevia o art. 57 da Lei Organica da Magistratura Nacional, também
inserido no néo recepcionado Capitulo IV:

Art. 57. O Conselho Nacional da Magistratura poderd determinar a
disponibilidade de magistrado, com vencimentos proporcionais ao tempo de servico,
no caso em que a gravidade das faltas a que se reporta o0 artigo anterior ndo
justifique a decretacdo da aposentadoria.

A Resolugéo n. 135/11 do Conselho Nacional de Justica, por sua vez,
passou a prever o seguinte:

Art. 6.° O magistrado serd posto em disponibilidade com vencimentos
proporcionais ao tempo de servi¢o, ou, se ndo for vitalicio, demitido por interesse
publico, quando a gravidade das faltas nao justificar a aplicacdo de pena de censura
ou remocao compulsoria.

Como se pode notar, ambos 0s preceitos colocam a disponibilidade
como penalidade intermediaria, escalonada, entre a censura (muito branda) e a
aposentadoria (muito grave). Entretanto, ndo fixam parametros objetivos para sua
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aplicacdo, menos ainda sobre seu cumprimento. A Lei Organica da Magistratura
Nacional, alias, limitava-se a prever que "o magistrado, posto em disponibilidade por
determinacdo do Conselho, somente poderd pleitear o seu aproveitamento,
decorridos dois anos do afastamento” (art. 57, 8 1.°). Talvez por isso 0 tema venha
gerando muitas duvidas e controvérsias, resultando em sua escassa aplicacao.

Com efeito, a colocacdo do magistrado em disponibilidade pode resultar
numa puni¢do mais severa do que a prépria aposentadoria compulsoria. Isso porque,
ao contrario do aposentado, enquanto em disponibilidade, continua o juiz adstrito a
disciplina judiciaria e fica impedido de exercer qualquer outra atividade profissional
(ressalvadas as excec¢des constitucionais).

N&o obstante a possibilidade do pedido de aproveitamento pelo
afastado, a lei ndo indica critérios objetivos para apreciacdo de tal pleito. Vou além:
afora situacdes em que o afastamento se dé por motivos transitérios (v.g., tratamento
psiquiatrico ou psicolégico), penso ser impossivel fixar parametros razoaveis para se
julgar a conveniéncia ou néo do retorno.

Tomemos o préprio caso em andlise como exemplo: ao indiciado sao
apontados fatos concretos, consumados. Pela sua prética, devera ser colocado em
disponibilidade e, decorridos 2 anos, formulara pedido de aproveitamento. Ao analisar
o pedido, o que podera o Tribunal afirmar- Que tais atos simplesmente continuam a
justificar o afastamento, ou ndo- Que a gravidade dos atos se dissipou no tempo, ou
gue continuam a enodoar a justica-

Nao existem respostas objetivas para esses questionamentos. Qualquer
juizo que se faca a esse respeito sera precipuamente subjetivo e sujeito, portanto, a
incorrer nos mesmos vicios de excesso que 0s atos ora em julgamento.

Esses problemas, a meu sentir, sdo contornados por uma medida
simples, inserida na discricionariedade préopria do poder disciplinar da administracéo
publica: a fixagdo de um prazo concreto para o afastamento.

Tal solucdo, salvo equivoco, é inédita. Em rapida pesquisa, nédo
encontrei precedentes que a acolhessem ou mesmo cogitassem sua aplicacéo.
Evidentemente, o sigilo de acesso as bases de dados dos demais tribunais do pais
com relacédo a processos desta natureza dificultam a consulta. Contudo, o Conselho
Nacional de Justica, ao julgar o Pedido de Providéncias n.
0007085-47.2012.2.00.0000, ainda que indiretamente, manifestou-se sobre o tema:

Mas, se esse retorno nao for admitido, a disponibilidade torna-se de fato mais
severa do que a aposentadoria por implicar, como dito, no dever de observar as
vedacdes aplicadas a Magistratura.

Por essa razéo, sustenta-se que a disponibilidade ndo pode produzir efeitos
sem data, nem deixar 0 aproveitamento do magistrado a discricionariedade absoluta
do Tribunal por manifesta incompatibilidade com os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da vedac&o constitucional a perpetuidade ou vitaliciedade das
acoes.

Note-se que a lei ndo impede a fixacdo de um prazo determinado para a

Gabinete Des. Ronei Danielli



disponibilidade. Pelo contrario, tal conclusdo implica em uma interpretacdo mais
benéfica ao infrator. Veja-se que a medida ndo afronta quaisquer das garantias
constitucionais da magistratura. Estabelecida desta forma, com prazo concreto,
transmuda-se a disponibilidade em uma natureza precipuamente punitiva: de
suspensao do exercicio funcional. Interpretada desta forma, deve ser aplicada como
gualquer outra penalidade: proporcionalmente a gravidade dos atos praticados.

Vista dessa forma, parece-me adequada ao fim a que proposta: pune
com a adequada severidade atos graves que nao permitem a aposentadoria
compulséria e, ainda, evita a discricionariedade absoluta no julgamento do pedido de
retorno.

Evidente que a reiteracdo de condutas como as apuradas no presente
feito apds o transcurso do prazo fixado e consequente aproveitamento do magistrado
importaria na aplicacdo de pena mais severa.

5. A vista do exposto, votei, em primeiro e segundo escrutinios, para que
fosse aplicada a pena de disponibilidade, pelo prazo de 2 anos, a contar do transito
em julgado do acérdao.

Florianopolis, 11 de novembro de 2013

Roberto Lucas Pacheco
DESEMBARGADOR
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