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. PODERJUDICIARIO
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
SENTENGA TIPO A

ACAO ORDINARIA/TRIBUTARIO N° 75577-47.2013.4.01.3400
AUTORAS: INTERCEMENT BRASIL S.A. E OUTROS
RE: UNIAO (FAZENDA NACIONAL)

SENTENGA

Trata-se de acdo de procedimento ordindrio, com pedido de
.; antecipagdo de tutela, proposta por INTERCEMENT BRASIL S.A. e suas
diversas filiais em face da UNIAC (FAZENDA NACIONAL), objetivando ver
declarada a “nexisténcia de relagao juri'dioa tributaria capaz de impor & Confribuinte o dever de
efetuar recothimentos a titulo da Contribuicdo Social instituida pelo art. 1° da LC 110/01, para
todos os efeitos, determinando-se que a Unigo (Fazenda Nacional)’, bem como a devolugéo dos
valores indevidamente recolhidos a esse titulo nos cinco anos anteriores a propositura da presente
acao. :
As autoras sdo contribuintes sujeitas ao recolhimento da
contribuicdo social instituida pela Lei Complementar n° 110, de 26/06/2001,
criada para recompor 0S expurgos inflacionarios das contas vinculadas no
periodo de 1/12/19388 a 28/02/1989 e no més de abril/1990, que & “devida pelos
empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cenfo
sobre o montante de todos os depésitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de
.; Servio — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneragoes
aplicaveis as contas vinculadas”. _ _
Entendem as autoras que, “houve o esgotamento da finalidade do fributo
no fim do exercicio de 2008, pois ‘a (ltima parcela ‘semestral devida aos trabalhadores foi
creditada pela Caixa Econémica Federal nas contas vinculadas em janeiro de 2007,
O pedido de antecipégéo de tutela foi indeferido, nos termos da
deciséo de fl. 334, '

Citada, a UniGo apresentou contestacao as fis. 384/392
pugnando pela improcedéncia dos pedidos. |
Houve réplica (fls. 394/398).
A autora, em sede de especificagdo de provas, requereu a
realizagdo de pericia econdmico-contabil, pedido que restou indeferido por
decisao que foi objeto de agravo retido, -
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As fls. 467/549, a autora pede a reconsideracéo da decisao que
indeferiu a produgéo de prova pericial e nova andlise do pedido de antecipagao
de tutela.

E o relatério.

DECIDO.

Tém razéo as autoras.

A MMa. Juiza Federal da 12 Vara desta Seccional, ao apreciar
pedido de antecipacéo de tutela formulado nos autos da Agao Ordinaria n°.
60642-02.2013.4.01.3400, assim se manifestou:

O Supremo Tribunal Federal, nos autos das AD/ls 2.556-
2 e 2.568-6, reconheceu a constitucionalidade da contribui¢do
instituida pelo art. 1° da LC 110/01, o qual possui a seguinte
redagdo:

Art. 1% Fica instituida contribuigdo social devida pelos
empregadores em caso de despedida de empregado sem
justa causa, a é/iquofa de dez por cento sobre o montante
de todos os depésitos devidos, referentes ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, durante a vigéncia
do contrato de trabalho, acrescido das remuneragoes
apl/cave!s as contas vinculadas.

No julgamento de mérito, realizado em 13/06/2012, o
Ministro Relator deixou claro que “a existéncia das contribuigbes,
com todas as suas vantagens e condicionantes, somente se
justifica se preservadas sua destinagdo e sua finalidade. Afere-se
a constitucionalidade das contribuigbes pela necessidade publica
atual do dfspéndio'. vinculado (motivagdo) e pela eficdcia dos
meios escolhidos para alcangar essa finalidade.”

Assim, o que justificou a criagdo da contribui¢do
combatida foi a manutengédo do equilibrio financeiro do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigdem razdo dos acordos instituidos
pela LC 110/01. Tal justificativa permaneceu vélida até o ano de
2007, uma vez que a Ultima parcela dos complementos de
corregéo monetéria foi paga em jangir6 d uele ano, conforme
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cronograma estabelecido na alinea “e” do inciso Il do art. 4° do
Decreto 3.913/01. | |
_ Observo, ainda, que a Presidenta da Republica vetou o
Projeto de Lef Complementar n° 200/2012, cujo objetivo era
extinguir a contrfbuiga“b instituida pelo art. 1° da LC 110/01. Na
mensagem do veto, a Presidenta argumenta que"‘A sangdo do
texto levaria a- reducdo de investimentos em importantes
programas sociais e em agbes estratégicas de infraestrutura,
notadamente naquelas realizadas por meio do Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - Fl-
FGTS. Particularmente,  a medida impactaria fortemente o
e desenvolvimento do Programa Minha Casa, Minha Vida, cujos
beneficiarios sao m'ajor'h‘ariamenfe ‘os proprios correntistas do
FGTS."(fl. 317)

Tal arg_umenfo demonstré que a finalidade para a qual a
contribuicdo  foi instifuidé,esgotou—se, como também que ©S
recursos arrecadados estdo sendo utilizados para finalidade
diversa. o '

Na \/érdade, héa a nitida intengdo de eternizar a
conlribui¢do, enqyanfo ‘néo criada oufra, tanto que o outro
argumento do veto ié necessidade de adogdo de medidas
compensatorias, confc}rr’ne determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal. ‘ ’

Cito, pqr_opdi‘tunog o seguinte precedente do TRF da 42
¢ Regigo: o |

Trata-se de égravo_de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto contra decisdo que, em mandado de
seguranga, indeferiu bedig’o de liminar, Pleiteia a parle agravante
a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, na forma do art.
151, V, do CTN. Com base no artigo 557 do CPC, Foi negado
sequimento ao recurso. A agravante interpbe agravo regimental.
Vieram os autfos. E o relatério. Decido. Tendo em vista o protesto
para a ulterior juntada da procuragdo, nos termos do artigo 37 do
CPC, reconsidero 'a? decisdo proferida anteriormente e dou
seguimento ao presente recurso. Passo a andlise do pedido

suspensivo. A Lei Complementar n° 110/01 criou duas novas
contribuicbes de modo a viabilizar gamento correto da
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atualizagdo monetéria das contas vinculadas de FGTS, que
sofreram expurgos por ocasido do Plano Veréo (janeiro de 1989)
e do Plano Collor (abril de 1990), reconhecidos pelos Tribunais
Superiores quando do julgamento, pelo Plenério do STF, do RE n°
226.855-7/RS, rel. o Ministro Moreira Alves, publicado no DJU de
13.10.2000, e, pela 12 Segdo do STJ, do REsp n° 265.556/Al, Rel.
Ministro Franciulli Netto, por maioria, DJU de 18.12.2000. As
novas contribuigées, diferentemente das anteriores, tém natureza
tributéria, ndo sendo um encargo decorrente do contrato de
trabalho. Veja-se que o STF, nas ADIns 2.556 e 2.568,
pronunciou-se pela constitucionalidade da LC 110/01 , entendendo
' que as novas contribuigbes para o FGTS sdo tributos e que
configuram, Validamehte, contribuigbes sociais gerais. Transcrevo
a decisdo: - Novas contribuicbes para o FGTS. LC 110/01.
Natureza tributaria. - Constitucionaﬁdade das novas contribui¢bes
ao FGTS (LC 110/01) como contribuigbes sociais gerais. Sujeigdo
a anterioridade de exercicio. STF. "Agdo direta de
inconstitucionalidade. /mpugna§éovde artigos e de expressoes
contidas na Lel Complementar federal n° 110, cle 29 de junho de
2001. Pedido de liminar. - A natureza juridica das duas exages
criadas pela lei em causa, neste exame sumario, é a de que sao
elas tributdrias, caracterizando-se como contribuigbes sociais que
se enquadram na sub-espécie ‘contribuicbes sociais gerais' que
se submetem a regéncia do artigo 149 da Constituigdo, e ndo a do
.‘ artigo 195 da Carta Magna. - N&o-ocorréncia de plausibilidade
juridica quanto as alegadas ofensas aos artigos 145, § 1°, 154, 1,
157, I, e 167, IV, da Constituigdo. - Também ndo apresentam
plausibilidade juridica suficiente para a concessdo de medida
excepcional como é a liminar as alegagbes de infringéncia ao
artigo 5° LIV, da Carta Magna e ao artigo 10, 1, de seu ADCT. -
H4, porém, plausibilidade juridica no tocante a argtliigdo de
inconstitucionalidade do artigo 14, caput, quanto a expressdo
“produzindo efeitos’, e seus incisos | e Il da Lei Complementar
objeto desta agdo direta, sendo conveniente, dada a sua
relevancia, a concessédo da liminar nesse ponto. Liminar deferida

em parte, para suspender, ex tunc e até final julgamento, a
expressdo ‘produzindo efeitos’ do f?zr/d artigo 14, bem como
seus incisos | e /I, todos da Lei Compleientar federal{n"_ 110, de
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29 de junho de 2001." (STF, Plenario, maioria, ADIn 2.568/DF,
out/02) Vide também: ADInMC 2.556/DF. Ocorre que a
finalidade para a qual foram instituidas essas contribuicées
(financiamento do pagamenito dos expurgos do Plano Verao e
Collor) era temporaria e ja foi atendida. Como as
contribuigdes tém como caracteristica peculiar a vinculagéao a
urna finalidade constitucionafmente prevista, atendidos os
objetivos fixados pela norma, nada ha que justifique a
cebranca dessas contribuicbes. Por isso, entendo que 1rao se
pode continuar exigindo das empresas, ad eternum, as
contribuicbes instituidas pela Lei Complementar n° 110.
G Verifico, portanto, a relevédncia no fundamento do pedido. Saliento

que a lei exige, para a analise dos pedidos de fliminar e de
antecipacdes de tutela, que haja risco para o autor de modo a
justificar a medida, mas que ndo se coloque em risco o réu,
impondo-ihe dano irreversivel. Em matéria tributéria, coniudo, 0
risco de dano €, via de regra, exatamente o mesmo para ambas
as partes: ndo ter a disponibilidade imediata de recursos
financeiros. O contribuinte vé-se na iminéncia de ter de efetuar
pagamento indevido e o Fisco na de deixar de receber prestagédo
devida, com prejuizo as atividades de cada qual. Em qualquer
caso, porém, a‘compensagéo futura é absolutamente viavel. Daj
por que me parece que se estabelece uma certa neutralidade
quanto a tal requisito, assumindo carater hegemobnico para a
. decisdo quanto aos. pedidos de liminar a relevéncia dos
argumentos, traduzida nas férmulas do forte fundamento de
direito (mandado d;e" seguranga), da fumaga do bom direjto
(cautelar) ou da vefossimi/hanga (antecipagéo de tutela). Desta
forma, concedo efeito suspensivo, determinando a agravada que
se abstenha de exigir as contribuicbes que ora se discute. Oficie-
se ao Juiz de Prfméira Instéancia, comunicando os termos desta
decisdo. Intime-se o égravado para apresentar contrarminuta no
prazo de 10 dias, forte no artigo 527, V, do CPC. Publique-se.
Intimem-se.
(AG n. 2007.04.00.024614-7, K
Leandro Pausen, Segunda Tugr

esembargador Federal
7 27/08/2007) (Grifei)
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Com esses fundamentos, ancorados no término da
finalidade para a qual a contribuigéo foi instituida (financiamento
do pagamento dos expurgos do Plano Verdo e Collor nas contas
do FGTS), presentes os pressupostos para antecipagédo dos
efeitos da tutela.”

Tal decisdo reflete meu entendimento acerca da matéria em
debate, razdo pela qual pego vénia para adoté-la como razao de decidir.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos da parte
autora e declaro seu direito & suspensao da exigibilidade do crédito tributario
resultante da aplicagéo do art. 1°, da LC n°® 110/2001, nos termos do art. 151, V,
do Cédigo Tributarioc Nacional e antecipo os efeitos desta tutela,
independentemente da interposigao de qualquer recurso - inclusive embargos
de declaragéo.

Condeno a ré, ainda, ao ressarcimento dos valores pagos apos
o esgotamento da finalidade da referida contribuicdo - exercicio de 2007 -,
observada a prescrigdo glinglenal. O célculo deste valor a ser ressarcido pela
Unido deve ser apurado em liquidagdo de sentenca, incidindo corregéo
monetaria e juros nos termos do Manual de Célculos da Justiga Federal.

A ré fica, por fim, condenada ao ressarcimento das custas

processuais adiantadas pelas autoras, bem como ao pagamento de honorarics
advocaticios que arbitro em 20% do valor da condenagao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia, 30 de janeiro de 2014.

NS




