MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N© 1.923 As]Const/SAJ/PGR

ExCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento nos
arts. 102, I, a e p, 103, VI, e 129, IV, da Constituicao Federal de
1988, no art. 46, paragrafo tnico, I, da Lei Complementar 75, de
20 de maio de 1993 (Lei Organica do Ministério Puablico da
Unido), e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, propoe

acao direta de inconstitucionalidade,

com pedido de medida cautelar, contra a Lei Complementar
Estadual 159, de 25 de julho de 2013, do Estado do Pa-
rana, que preve a utilizacio de parcela de depositos judiciais para
aplicacio nas areas de satde, educacgio, seguranga puablica, infraes-
trutura viaria, mobilidade urbana e pagamento de requisi¢des judi-

ciais de pequeno valor.

Este peti¢ao segue acompanhada de representacio formulada
pelo ConserHo NacioNaL e Justica (CNJ) e de cdpia da lei ataca-
da (art. 3°, paragrafo Gnico, da Lei 9.868/99). A representa¢ao ori-
ginou o procedimento administrativo 1.00.000.015867/2013-37,

na Procuradoria-Geral da Republica.
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I. OBjETO DA ACAO

Eis o teor da lei objeto da a¢io:

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu
sanciono a seguinte let:

Art. 1°. Os depositos judiciais em dinheiro, existentes em
instituicao financeira oficial contratada pelo Poder Judicia-
rio, na data da publicagio desta lei, bem como os respectivos
acessOrios e os depositos que vierem a ser feitos, poderdo ser
transferidos ao Poder Executivo que os manterd na mesma
institui¢ao oficial, para aplica¢do nas areas da satde, educa-
¢do0, seguranca publica, infraestrutura viaria, mobilidade ur-
bana e pagamento de requisi¢coes judiciais de pequeno valor,
até a propor¢ao de 30% ([...]) de seu valor atualizado.

§ 12 O disposto no caput nio se aplica aos depdsitos judiciais
tributarios,  regulamentados pela Lei  Federal n°
11.429/2006.

§ 2°. A parcela dos depdsitos judiciais nio repassada, nos ter-
mos do caput, serd mantida na institui¢do financeira oficial
contratada pelo Poder Judiciario e constituira Fundo de Re-
serva, destinado a garantir a restituicdo ou pagamentos aos
depositos, conforme decisio proferida no processo judicial
de referéncia.

§ 32 Sobre o valor atualizado da parcela utilizada pelo Poder
Executivo, este repassara, mensalmente, ao Tribunal de Jus-
tica, a diferen¢a entre a remunera¢io atribuida originalmen-
te aos depositos judiciais e a remuneragio fixada em conve-
nio, firmado entre o Tribunal de Justica e a institui¢do fi-
nanceira oficial.

§ 4°. Mensalmente, para fins de apuracio do Fundo de Re-
serva, na forma prevista no § 2°, devera ser calculado o valor
total do estoque de depositos judiciais, considerando o valor
integral dos depositos judiciais na data da publicacdo dessa
lei, devidamente atualizado, e mais os novos depdsitos judi-
ciais, que ocorrerem apos a data da entrada em vigor desta
Lei e, ainda, os valores de restituicdes ou pagamentos de de-
positos. Apds a apuragio do montante total dos depositos
judiciais atualizado, devera ser verificado:

[ —se o saldo do Fundo de Reserva ¢é inferior a 70% ([...])
do montante apurado atualizado, caso em que o Tesouro
Estadual devera recompor o Fundo de Reserva, a fim de
que ele volte a perfazer 70% ([...]) do montante equivalente
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ao estoque de depdsitos judiciais, até o prazo de 30 (][...])
dias;

IT —se o saldo do Fundo de Reserva é superior a 70% ([...])
do montante apurado atualizado, fica autorizada a aplicagdo
da diferenca entre o valor ja transferido desde o inicio da vi-
géncia desta lei e o montante equivalente a proporcio de

30% ([...]) apurada.

§ 5% Os recursos provenientes da transferéncia prevista no
caput deverdo constar no Orcamento do Estado como Fonte
de Recursos especifica, que devera identificar a sua respecti-
va origem e aplicagio.

§ 62 Os efeitos concretos desta lei se dardio mediante conve-
nio entre Judiciario e Executivo com prazo de vigéncia de
até um ano renovavel ou rescindivel a qualquer tempo, que
devera necessariamente prever que a devolucio dos valores
pelo Executivo se dard com a mesma remuneragao paga aos
depositos judiciais pela institui¢do financeira oficial, sem
prejuizo da diferenga prevista no art. 1°, § 32

Art. 2°. Na hipotese de o saldo do Fundo de Reserva, defi-
nido no § 2° do art. 12, nio ser suficiente para honrar a resti-
tuicdo ou o pagamento de depositos judiciais conforme de-
cisao judicial, o Tesouro Estadual devera, mediante comuni-
cacio da institui¢do financeira oficial, disponibilizar em até 3
([...]) dias ateis, no Fundo de Reserva, a quantia necessaria
para honrar a devolucio ou pagamento do depdsito judicial.

Paragrafo Gnico. A transferéncia prevista no caput do artigo
12 devera ser suspensa sempre que o saldo do Fundo de Re-
serva for inferior a proporg¢iao de 70% (]...]) do valor integral
dos depositos judiciais, devidamente atualizado na forma do
artigo 1°, § 4°, inciso 1.

Art. 3°. A 1instituicdo financeira oficial devera disponibilizar
a Secretaria de Estado de Fazenda e ao Tribunal de Justica,
diariamente, extratos com a movimentagdo dos depositos
judiciais, indicando os saques efetuados, novos depositos e
rendimentos, bem como o saldo do Fundo de Reserva,
apontando eventual excesso ou insuficiéncia.

§ 12 Para o fim de apuracio de excesso ou insuficiéncia, o
Fundo de Reserva, de que trata o § 2° do artigo 1° desta lei,
tera sempre a propor¢ao de 70% (]...]) do montante total dos
depositos referidos no caput do artigo 1°.

§ 22 A 1nstituicdo financeira oficial deverd manter as contas

individualizadas, referentes a cada deposito, conforme pre-
visto no caput do artigo 1°.



Procuradoria-Geral da Republica ADI — Lei Complementar 159/2013 do Parani

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais especiais ao or¢amento do Estado no valor inferi-
do no caput do artigo 1°.

Art. 5°. O Poder Judiciario do Estado do Parana administra-
ra e regulamentard as contas de depositos judiciais, respeita-
dos os Convénios que vierem a ser firmados com o Poder
Executivo, renovaveis enquanto preservados o interesse pa-
blico e a conveniéncia a bem da administracdo publica e ju-
diciaria.

Paragrafo Gnico. Uma vez celebrado Convénio, para fins de
que trata esta Lei, caberd ao Poder Judiciario regulamentar e
administrar o Fundo de Reserva e as rotinas internas relati-
vas aos depositos judiciais, enquanto ao Poder Executivo ca-
bera regulamentar esta lei no ambito das a¢des que lhe cou-
berem.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Conforme se demonstrard, a Lei Complementar 159, de 25
de julho de 2013, do Estado do Parana, viola os seguintes dispositi-
vos da Carta da Reptblica: (i) art. 52, caput:' por ofensa ao direito
de propriedade; (ii) art. 22, I,> por invasio da competéncia legisla-
tiva privativa da Unido para legislar sobre direito civil e processo
civil; (iii) art. 100, caput:’ por desrespeito a imposicio constitucio-
nal de serem os pagamentos de precatorios efetuados com receitas

proprias do Estado, e nio de terceiros; (iv) art. 148, I e I, e parag-

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invi-
olabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a pro-
priedade, nos termos seguintes: |[...]”.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I — direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, es-
pacial e do trabalho; [...]".

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Pablicas Federal, Esta-
duais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-io
exclusivamente na ordem cronologica de apresentacio dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacio de casos ou de pesso-
as nas dotagOes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este
fim. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).”
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rafo nico:* por instituir empréstimo compulsério; (v) art. 168:°
por desobedecer a sistematica constitucional de transferéncias do
Poder Executivo ao Judicidrio; (vi) art. 170, II:° por ofensa ao di-
reito de propriedade dos titulares dos depdsitos; (vii) art. 192:” por
desconsiderag¢io a competéncia da Unido para disciplinar o funci-
onamento do sistema financeiro nacional mediante lei comple-

mentar.

II. FUNDAMENTACAO

[1.1. AspECcTOS INTRODUTORIOS

A Lei Complementar 159, de 25 de julho de 2013, do Es-
tado do Parana, de iniciativa conjunta do Tribunal de Justica e do

Governador, destina 30% dos valores relativos a depositos judiciais

* “Art. 148. A Uniio, mediante lei complementar, poderi instituir em-

préstimos compulsorios: I — para atender a despesas extraordinarias, decor-
rentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; II — no
caso de investimento publico de cariter urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, III, b.

Paragrafo Gnico. A aplicagio dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicio.”
“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, com-
preendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgios dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-3o entregues até o dia 20 de cada mes, em duodécimos,
na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92 (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)”.

“Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacio do trabalho hu-
mano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] Il — propriedade privada; [...]”.

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promo-
ver o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da co-
letividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas
de crédito, sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)”.
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da Justica daquele Estado (exceto os de natureza tributiria)® para
aplicacio em gastos do Poder Executivo com satde, educagio, se-
guran¢a publica, infraestrutura viaria, mobilidade urbana e paga-
mento de requisicOes judiciais de pequeno valor, isto €, destina
tais valores a despesas ordinarias do Estado, nio aos titulares de di-

reitos sobre esses créditos.

Segundo a lei, os 70% restantes, nao repassados, devem cons-
tituir Fundo de Reserva, “destinado a garantir a restitui¢io ou pa-
gamentos aos depositos, conforme decisio proferida no processo

judicial de referéncia” (art. 1, § 29).

Os aspectos essenciais da sistematica instituida pela lei com-
plementar encontram-se nos arts. 1¢ e 22 Os demais dispositivos
tratam de mecanismos administrativos, financeiros, contabeis ne-
cessarios a eficacia da norma, pelo que se afirma, desde logo, a in-

constitucionalidade decorrente deles.

Ocorre que a lei complementar ¢ integralmente incompati-
vel com a Constituigio da Republica, por diversas razdes, tanto

de ordem formal quanto material.

I1.2. INnsTITUICAO DE EMPRESTIMO COMPULSORIO

E PossiveL CONFISCO

A criac¢do de sistema de transferéncia de recursos oriundos de

depositos judicais ao Poder Executivo nio é, em si, inconstitucio-

8 Art. 19, § 12, da Lei Complementar 159/2013.

6
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nal, como ja decidiu essa Corte no julgamento da acio direta de

inconstitucionalidade (ADI) 1.933/DEF.’

Na ADI 1.933/DF, porém, estava em causa a Lei (federal)
9.703, de 17 de novembro de 1998, a qual dispde sobre depositos
judiciais e extrajudiciais de tributos e contribui¢oes federais. Nesse
caso, a propria Unido, parte na relacio processual, responsabi-
liza-se pela devolu¢io do depdsito, quando sucumbente, e a Caixa
Econdmica Federal esta obrigada a entregar a pessoa fisica ou ju-
ridica vitoriosa na demanda contra o poder publico o valor dos
depdsitos a que fizer jus, com os acréscimos legais, no prazo de 24

horas, a débito da Conta Unica do Tesouro Nacional (art. 12,

§§ 3° e 42, da Lei 9.703/98).'0"

? STF. Plenario. ADI 1.933/DF. Relator Ministro Eros Grau. 14 abr. 2010,
unanime. Didrio da Justica eletrénico 164, 2 set 2010; Revista dos Tribunais,
vol. 100, n. 904, 2011, p. 141-158.

“§ 3° Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de depdsito ex-
trajudicial, da autoridade administrativa competente, o valor do depdsito,
ap6s o encerramento da lide ou do processo litigioso, sera:

I — devolvido ao depositante pela Caixa Economica Federal, no prazo
maximo de vinte e quatro horas, quando a sentenca lhe for favoravel ou
na propor¢io em que o for, acrescido de juros, na forma estabelecida pelo
§ 4° do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e alteragcdes
posteriores; ou

II — transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente a exigén-
cia do correspondente tributo ou contribui¢io, inclusive seus acessorios,
quando se tratar de sentenca ou decisio favoravel a Fazenda Nacional.

§ 4°. Os valores devolvidos pela Caixa Economica Federal serio debitados
A Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituicio.”

A diferenca entre os depositos efetuados em demandas tributarias nio passou
despercebida pelo Min. Eros Grau, em voto-vista na ADI 2.855/MT,
como determinante para reconhecer a validade da sistematica da Lei
9.703/98 (STF. Plenario. ADI 2.855/MT. Rel.: Min. Marco Aurélio. 12
maio 2010, maioria. DJe 173, 16 set. 2010; Revista Trimestral de Jurisprudén-
cia, vol. 218, p. 122. Inteiro teor do acérdio disponivel em < http:redir.stf.-
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&doclD=614236 > ou
< http://migre.me/gOMIR >; acesso em 29 nov. 2013; cf. p. 35-36 do
arquivo eletronico do acérdiao). Também no julgamento da medida cautelar
na ADI 2.214/MS, o STF reputou valida a lei estadual, por disciplinar de-
positos de cunho tributirio (STF. Plenario. ADI-MC 2.214/MS. Rel.:
Min. Mauricio Corréa. 6 fev. 2002, un. DJ 19 abr. 2002, se¢io 1, p. 45).
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Ja a Let Complementar Estadual 159/2013, de modo di-
verso, trata justamente de depdsitos judiciais ndo tributarios, efetu-
ados em litigios nos quais o Estado, na imensa maioria dos casos,
ndo estd presente na relacio juridica processual. Pela sistematica da
lei, a parte em favor da qual se expec¢a decisio judicial ndo podera
simplesmente se dirigir ao banco e sacar os valores autorizados ou
transferi-los para conta de sua preferéncia, na mesma ou em outra

empresa financeira.

Conforme o art. 12, § 29, da lei complementar, os depdsitos a
serem levantados devem ser garantidos pelo Fundo de Reserva ali
previsto, constituido por 70% do montante de depdsitos judiciais.
A proépria lei, contudo, admite a hipétese de flutuagdes no saldo
do fundo, consoante prevé o art. 19, § 4%, 1, o qual determina a re-
composi¢aio do saldo do fundo, a conta do Tesouro Estadual,

quando os depositos atingirem patamar inferior a 70%.

Dessa maneira, a parte processual em favor de quem tenha
sido expedida autorizacio judicial (mediante alvara, por exemplo),
para levantar valores depositados, ndo tera garantia de simples-
mente dirigir-se a2 empresa financeira e obter a disponibilidade de-
les, como hoje ocorre (e é da natureza do depodsito), pois
dependera da liquidez efetiva do Fundo de Reserva, ou seja, da

real disponibilidade de recursos desse fundo — que € incerta.

Vai além, contudo, a lesdio da norma a seguranca da siste-
matica de depositos judiciais, pois o art. 2¢ da lei deixa claro que
pode ocorrer situacdo de indisponibilidade, ainda que momenta-
nea, do Fundo de Reserva. Nesse caso, segundo o dispositivo, o
Tesouro Estadual devera, apos comunicacido da institui¢io finan-

ceira oficial, colocar a disposicio do fundo, no prazo de trés dias
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tels, a quantia necessaria para honrar o pagamento do deposito.
Naio ha garantia, porém, de que essa transferéncia venha de fato a

ocorrer no prazo legal.

Por esse panorama, nao ha nem pode haver — sobremodo di-
ante do histérico de inadimplemento de diversos estados-mem-
bros, inclusive o Parana'® — certeza de que beneficiario de alvara
judicial logre de fato obter imediata libera¢io dos valores a que faz
jus. Se nio conseguir, nada lhe restard sendo recomecar postulacao

judicial, o que € inaceitavel nessa altura do processo.

Nio se pode ignorar, ainda, que a Lei Complementar
159/2013 estabeleceu possibilidade de restitui¢io/recomposi¢io
de valores ao Fundo de Reserva (art. 1, § 4, I), mas nio indicou
a fonte dos recursos que permitiriam recompod-lo. Além de indis-
ponibilidade financeira, essa restituicio poderd encontrar Obices
ocasionais na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000). Nessa hipotese, a apropriacio dos re-
cursos configuraria mais do que empréstimo compulsoério, senio
verdadeiro confisco, que ¢ inadmissivel em um Estado Demo-

cratico de Direito (salvo como sancdo de ilicitos, em certos casos).

2 : .
? De acordo com estudo dos economistas Jost ROBERTO AFONsSO € GABRIEL

Lear pE Barros, da Fundagio Gettlio Vargas, “com base em 2012, os es-
tados fop 5 no ranking dos principais devedores [de precatérios| sdo, res-
pectivamente: Sio Paulo (R$ 16,5 bilhoes), Rio Grande do Sul (R$ 6,8
bilhdes), Rio de Janeiro (R$ 4,8 bilhoes), Parana (R$ 4,6 bilhdes) e Minas
Gerais (R$ 3,7 bilhdes). Em média, para os 13 maiores litigantes o volume
de recursos transferidos para os Tribunais de Justica representou 8% do es-
toque de precatorios em 2012. Mantido esse fluxo de recursos, a duragio
média para zeragem automatica do estoque ocorreria em até 12 anos
(2025), contados a partir do ano corrente ¢ um ano a mais do que o esta-
belecido pela Emenda Constitucional 62 de 2009 (EC 62/ 09). [...]”
(AFONSO, José Roberto e BARROS, Gabriel Leal. Capacidade estadual
de pagamento dos precatérios. Sitio Consultor Juridico. 2 nov. 2013. Disponivel
em < http://zip.net/btmPHY > ou < http://www.conjur.com.br/2013-

nov-02/observatorio-constitucional-capacidade-estadual-pagamento-pre-
catorios# ftn2 4049 >; acesso em 18 mar. 2014).
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No julgamento da ADI 2.855/MT, a Min. CArRMEN LUclia, ao
examinar a autoriza¢ao da lei entio impugnada para utilizar valo-
res depositados em juizo como resultado financeiro em favor do

Poder Judiciario, corretamente indagava:

[..]

Estou enfatizando, Senhor Presidente, que este é um pro-
blema que precisa ser enfrentado, porque ha um vicio no
sistema e o jurisdicionado brasileiro estd pagando caro por
ele. A férmula, no entanto, ndo me parece que possa ser
essa, porque esse valor a mais que o banco ganha vai para
essa conta, e isso ndo tem embasamento, pelo menos ético,
sequer juridico, nao é nem uma desapropriaciao, na verdade,
¢ uma expropriacdo, ¢ um quase confisco, porque estamos
tirando aquilo que é obtido [com os depdsitos judiciais] e
entregando para [que| o Poder Judiciario, que tem suas ca-
réncias, possa usar. Primeiro: Perguntaram ao litigante? Per-
guntaram ao jurisdicionado? Segundo: O sistema comporta
esse tipo de situagio? Terceiro: O Estado pode criar este
mecanismo de uso de um direito que ndo é seu? — e ai va-
mos ter varias condi¢coes em varios Estados; vi mesmo Mu-
nicipios querendo fazer a mesma coisa, ou seja, quando ele
fosse parte, poderia fazer isso.

[.]

E ainda ha um outro problema que vi quando estudei a ma-
téria: nio se sabe em que momento, por exemplo, o Poder
Judiciario vai determinar o levantamento e quanto se tem
nessa conta, porque, na hora que se determina o levanta-
mento, tem que ser de imediato. Ora, se o banco estd em-
prestando e uma parte ja reverteu para o proprio Judiciario,
como ficam todos que estio nessa verdadeira ciranda?"

Se havia o 6bice apontado pela Ministra com os valores de-
positados em banco, € muito mais complexa a dimensio do pro-
blema com valores transferidos para conta do Estado. Novamente,
o titular de direito a levantar depdsito, em vez de simplesmente

satisfazé-lo mediante ordem judicial dirigida a estabelecimento

" STF. Plenirio. ADI 2.855/MT. Vide referéncia completa do julgamento
na nota 12. Cf. p. 47 do arquivo eletronico do acérdio.

10
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bancario, careceria de demandar judicialmente sua pretensio, o
que geraria movimenta¢io infindavel da maquina judiciaria e lesio
profunda aos direitos fundamentais, mormente o da razoavel dura-

¢ao do processo.

Em termos concretos, portanto, a lei objeto desta acio insti-
tui verdadeiro mecanismo de empréstimo compulsério, em detri-
mento das partes processuais com direito a levantamento de
deposito judicial. Apesar do prazo aparentemente breve de trés
dias, previsto no art. 2¢ da lei complementar, nio ha amparo na
Constituicdo nem nas leis processuais civis (cuja competéncia le-
gislativa é privativa da Unido — Constitui¢ao do Brasil, art. 22, 1),
para o procedimento de liquidagio diferida que a Lei Comple-

mentar 159/2013 criou.

Consoante o art. 148 da Constituicio da Republica, apenas a
Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios, e desde que o faga para as finalidades exaustiva-
mente indicadas nos incisos I e II do preceito. Isso restringe o ma-
nejo de empréstimos compulsoérios para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra ex-
terna ou sua iminéncia, e para investimento publico de carater ur-
gente e de relevante interesse nacional, observado o art. 150, III, b
(concernente ao principio da anterioridade tributaria).'* Ademais,
de conformidade com o parigrafo tnico do art. 148, a aplicacio
dos recursos provenientes de empréstimo compulsério vincula-se

a despesa que lhe fundamentou a instituicio.

" “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] III
— cobrar tributos: [...] b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou; |[...]”.
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I11.3. InvasAo DA COMPETENCIA DA UNIAO

PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CiviL E PrROCEssUuAL CiviL

OrianDo GOMES observa, com razao: “A custodia da coisa
constitui a principal obrigacio do depositario. Incumbe-lhe guarda-
la e conserva-la com o cuidado e diligéncia que costuma ter com
as coisas que lhe pertencem, procedendo, numa palavra, como bo-

nus pater familias. Nao a recebe para outro fim”."

Destinar recursos de terceiros, depositados em conta a dispo-
sicio do Judiciario, a revelia deles, para custeio de despesas ordi-
narias do Executivo e para pagamento de dividas da Fazenda
Puablica estadual com outras pessoas, constitui apropriagio do pa-
trimonio alheio, com interferéncia na rela¢do juridica civil do de-
posito e no direito de propriedade dos titulares dos valores
depositados, sob a forma de empréstimo compulsorio velado. A lei
complementar perpetra, desse modo, simultaneamente, maltrato a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil e
Processual e para instituir empréstimo compulsorio, além de dis-
por de maneira contraria as normas constitucionais e infraconstitu-

cionais federais que regulam ditas matérias.

No que tange aos reflexos causados pela Lei Complementar
159/2013 sobre a relacdo juridica de deposito, é preciso levar em
conta que os depdsitos judiciais e extrajudiciais estao disciplinados
no Cddigo Civil (entre outros, nos arts. 334 a 345, 506 e 635) e
no Coédigo de Processo Civil (por exemplo, nos arts. 33, 488,
693, paragrafo tnico, 705, V, 739, § 1°, 745-A, 890 a 899, 1.116

e 1.119 e, em particular, no art. 1.219). Sua natureza rege-se, so-

' GOMES. Orlando. Contratos. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p.
380 [destaque do original].
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bretudo, pelos arts. 647 e seguintes do Cddigo Civil.'* Segundo o
artigo 22, inciso I, da Constitui¢io da Republica, todavia, a com-
peténcia para legislar sobre Direito Civil e Processual Civil é pri-

vativa da Unido.

OrranDO GOMES, ao tratar das espécies do instituto, lembra
que “pode o depésito ser voluntario ou obrigatorio, subdividindo-se
este em depdsito legal e depdsito necessario ou miserdvel”."” E adiante:
“Diz-se legal o depésito obrigatorio efetuado em desempenho de
obrigacio prescrita na lei, como o das bagagens nos hotéis”."® A
respeito do regime juridico do depésito legal, espécie do obrigato-
rio: “Ao deposito obrigatorio aplicam-se disposicoes legais particula-
res. SO subsidiariamente, no siléncio ou deficiéncia de tais

preceitos, invocam-se as regras do depdsito voluntario. [...]”."

Por fim, ao tratar do contetido do depdsito, observa:

A outra obrigacio fundamental do depdsito é restituir a coisa
tio logo lha exija o depositante. Deve devolvé-la com os
acessorios.

Tal obrigacio deve ser imediatamente cumprida no mo-
mento em que exigida, ainda que o contrato estipule prazo
para a restituicao. Nao importa, assim, que seja por tempo
determinado. Pode extinguir-se a todo tempo, pouco se
dando que o prazo nio esteja esgotado. Justifica-se seme-

' Silvio Venosa, por exemplo, aponta: “[...] Sempre que houver determina-
¢do do juiz no curso do processo, o deposito € judicial, cujos principios se
equiparam ao deposito legal. Desse modo, temos de entender que o de-
posito oriundo de atribui¢io judicia ou administrativa é legal, e é modali-
dade de depdsito necessario. Assim ocorre, por exemplo, no depdsito su-
cessivo a penhora e naquele decorrente de apreensio de coisa furtadal,]
pela autoridade policial. O deposito judicial,quando a estrutura adminis-
trativa o contempla, exerce fun¢des de direito publico, mas os principios
negociais sio de direito privado” (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil.
Cole¢io Direito Civil: Contratos em espécie, vol. 3. 12 ed. Sio Paulo:
Atlas, 2012. p. 251).

7 GOMES, Orlando. Contratos. Obra citada, p. 379 [destaque do original].

'8 Idem, ibidem [destaques do original].

" Idem, p. 379-380 [destaques do original].
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lhante particularidade por ser o depdsito um contrato que se
realiza no interesse do depositante. Tanto assim que o depo-
sitario ndo pode devolver a coisa antes que se esgote o
prazo. Prevé a lei hipdteses nas quais assegura ao depositario
a faculdade de desatender a exigéncia do depositante, feita
ante tempus. A restituicdo ad nutum niao tem cabimento no
depdsito vinculado, isto ¢, naquele em que o termo se esti-
pula a favor do depositario.

No deposito sem prazo, a obrigacdo de restituir deve ser
cumprida tanto que exigida. Assiste ao depositario, porém, o
direito de efetuar a devolugdo se, por motivo plausivel, nio
puder guardar a coisa. Se o depositante nio quiser recebeé-la,
ao depositario ¢é facultado requerer o deposito judicial da
coisa.”

Essas pondera¢des em nada foram alteradas pelo Codigo Ci-
vil de 2002, cujo art. 647, 1, estabelece como deposito necessario

aquele que se faz “em desempenho de obriga¢io legal”.

E da prépria natureza juridica do depdsito possibilitar ao de-
positante reaver de imediato a coisa, tio logo a deseje, mesmo se
depositada com prazo certo. Nio por acaso, segundo o art. 652 do
CC, “seja o depdsito voluntirio ou necessario, o depositario que
nio o restituir quando exigido serd compelido a fazé-lo mediante
prisio ndo excedente a um ano, e [a] ressarcir os prejuizos”. Adap-
tada essa caracteristica ao depdsito judicial, o titular do direito tem
a faculdade de dispor do valor depositado de imediato, bas-
tando-lhe estar a isso autorizado pelo juiz ou tribunal competente
para o processo do qual o depdsito se origine. Nio cabe a lei esta-
dual instituir mecanismo algum que possa constituir ébice ao di-
reito de levantamento imediato e incondicional do wvalor

depositado.

20

Idem, p. 381. [destaque no original]
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No julgamento da citada ADI 2.855/MT?', o Min. Ricarpo
Lewanpowskl alertou para o fato de que a sistematica de gestido
dos depositos judiciais implantada pela lei estadual ali impugnada
interferia na capacidade do juiz da causa de os administrar, em
ofensa ao art. 1.219 do Cédigo de Processo Civil.” Em conse-
quéncia, invadia-se competéncia privativa da Unido para legislar
em matéria processual. Vicio idéntico acomete a Lei Complemen-
tar 159/2013, porquanto o juiz deixa de ter total disponibilidade
sobre o valor depositado, a qual passa a depender da liquidez do
Fundo de Reserva instituido pela mesma norma. Viola-se, com a
lei paranaense, tanto a disciplina civil quanto a processual civil re-

terente ao deposito judicial.

Por conseguinte, a lei complementar do Estado do Parana
contrapde-se a reparticio de competéncias da Constitui¢io da Re-

publica.

I1.4. REGULACAO INCONSTITUCIONAL

DE MECANISMO DO SISTEMA FINANCEIRO

A lei complementar também invade a competéncia do Con-
selho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil para dis-
ciplinar a atuagdo das empresas financeiras, pois determina a
criacio de fundo de reserva destinado a garantir a restitui¢ido e o
pagamento de depositos judiciais e extrajudiciais (art. 19, § 29).

Portanto, ao regular mecanismo do sistema financeiro, pde-se em

2! Conf. referéncia na nota 2.

“Art. 1.219. Em todos os casos em que houver recolhimento de impor-
tancia em dinheiro, esta serd depositada em nome da parte e do interessa-
do, em conta especial movimentada por ordem do juiz.”

22
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desacordo com o art. 192 da Constituicio da Republica, regula-

mentado pela Lei 4.595, de 31de dezembro de 1964.

I1.5. FONTE INCONSTITUCIONAL DE RECURSOS

PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Outra incompatibilidade da lei complementar paranaense
com a Constituicdo da Republica decorre de o caput do art. 100
desta prever que os pagamentos devidos pelas fazendas publicas,
em virtude de sentenca judicial, se fario exclusivamente na ordem
cronologica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos. A expressao “a conta dos créditos respectivos’ corres-
ponde as receitas correntes do Estado, o que impede a apropriagao
de recursos de terceiros e, portanto, a utilizacio de valores exis-
tentes em depositos judiciais e extrajudiciais para pagamento de

condenag¢des judiciais.

Essa compreensio ¢é reforcada pelos §§ 2° e 32 do art. 97 do

ADCT/1988,” os quais, de modo expresso, aludem as receitas

> § 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositario men-
salmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 ([...]) do valor calcu-
lado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apu-
radas no segundo més anterior ao mes de pagamento, sendo que esse per-
centual, calculado no momento de op¢io pelo regime e mantido fixo até
o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, serd: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009) [...]
§ 32 Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata
este artigo, o somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de contribui¢des e de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1¢ do art. 20 da Cons-
tituicio Federal, verificado no periodo compreendido pelo meés de refe-
réncia e os 11 [...] meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
I — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagio
constitucional; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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correntes liquidas como a fonte das verbas passiveis de utilizagio

para pagamento de precatorios.

No julgamento da ADI 2.855/MT?*, o relator, Ministro

Marco AurgLio, adotou como fundamento a manifestacio do en-

tio Procurador-Geral da Reputblica GErALDO BRINDEIRO, em que

este apontou nao terem os depositos judiciais natureza de receita

publica, mas de simples ingresso:

[...] como os valores sdo integralmente devolvidos aos inte-
ressados no caso de encerramento do debate com desfecho
favoravel ao particular, essa importancia nio é classificada
como receita, mas como mera “entrada de caixa”.®

Conforme li¢io de Ariomar BALEEIRO, mencionada na obra
de Kivosnr HaraDA, “receita publica é a entrada que, inte-
grando-se no patrimonio publico sem quaisquer reservas,
condi¢des ou correspondéncia no passivo, vem acrescer seu
vulto, como elemento novo e positivo”. [...]

20. Todavia, essas ditas “receitas” nao estdo previstas na lei
de execuc¢do orcamentiria, portanto, nio integram o or¢a-
mento legalmente previsto. Nem o poderiam, visto que nao
constituem receita publica, pois fogem ao conceito legal de-
senhado na norma federal — arts. 9% e 11, da Le1 4.320/64.
O Poder Judiciario nio tem competéncia para definir, em
projeto de lei de sua iniciativa, quais sejam suas fontes de re-
ceita. Essa competéncia legislativa foi entregue, pelo art.
165, III, da Carta Federal, apenas ao Poder Executivo, que,
uma vez formalizadas as dotagdes e posto em execucdo o or-

24

25

II — nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribui¢io dos
servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensa¢io financeira referida no § 9¢ do art.
201 da Constitui¢io Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62,
de 2009).

Conf. referéncia na nota 2.

Nota de rodapé do original (sic): “Na licdo de Aliomar Baleeiro: ' As
quantias recebidas pelo cofres publicos sio genericamente designadas
como 'entradas' ou ingressos'. Nem todos €sses ingressos, porém, constitu-
em receitas publicas, pois alguns déles nio passam de 'movimentos de fun-
do', sem qual quer incremento no patriménio governamental, desde que
estao condicionados a restitui¢do posterior ou representam mera repercus-
sao de valores emprestados ou cedidos pelo governo.' - in 'Uma Introdugao
a Ciéncia das Finangas', Rio de Janeiro, Forense, 1972, pag. 130.”

17



Procuradoria-Geral da Republica ADI — Lei Complementar 159/2013 do Parani

camento, ira repassar aos demais Poderes constituidos os seus
recursos. [...]*°

Em situagdo andloga, relativa a Lei Complementar 147, de
27 de junho de 2013, do Estado do Rio de Janeiro, que preve a
utilizacdo de depositos judiciais para pagamento de requisicoes ju-
diciais, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a ADI

5.072/R]J, ora pendente de julgamento.

Da representacio do Conselho Nacional de Justica que pro-
vocou esta acdo, consta decisio de seu Plenario, na qual julgou
procedente pedido da OrpEM DOs Apvocapos po Brasit, Secio
Parana, contra a Lei Complementar 159/2013. A decisio proibiu
qualquer autoridade do Poder Judiciario do Estado do Parana de
transferir, por qualquer instrumento juridico, para o Poder Execu-
tivo, valores relativos aos depositos judiciais recolhidos em insti-

tuicdo financeira oficial contratada pelo Poder Judiciario.”’

Por fim, considerando a inconstitucionalidade das normas
centrais, isto ¢, do nucleo normativo da Lei Complementar
159/2013, os demais artigos aqui nio citados expressamente ficam
prejudicados em sua validade e em sua eficicia, por sua relagio in-
dissociavel de dependéncia com o subsistema (inconstitucional)
instituido por esse diploma normativo. Devem, portanto, ser de-
clarados inconstitucionais por arrastamento, na forma da pacifica

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

% Cf. referéncia na nota 2.

* CNJ. Plenirio. Pedido de providéncias 0003107-28.2013.2.00.0000. Rel.:
Conselheiro Saulo Casali Bahia. 177* sessio ordinaria, 22 out. 2013. DJe
203, 24 out. 2013.
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III. Pepipo CAUTELAR

Estdo presentes os pressupostos para concessio de medida

cautelar, sem intimag¢io da parte contraria.

O sinal do bom direito (fumus boni iuris) caracteriza-se por

todos os argumentos expostos nesta peticao.

Ja o periculum in mora decorre de que, enquanto nio for sus-
pensa a eficacia da Lei Complementar 159/2013, podera haver, a
qualquer momento, a transferéncia de bilionario montante de de-
positos judiciais sob responsabilidade do Tribunal de Justi¢a do Es-
tado do Parand para o Executivo do mesmo Estado, com
consequéncias potencialmente irreversiveis para a liquidez ime-
diata que devem ter esses recursos, sobretudo em face da situacio

financeira do Estado.

Conquanto tenha havido decisio do Conselho Nacional de
Justica que por ora vedou ao Poder Judiciario paranaense dar
cumprimento a lei complementar, sabe-se que essa deliberaciao
pode ser revertida a qualquer momento, razio pela qual ela nio

descaracteriza a urgéncia na concessio da medida cautelar.

Por essas razoes, o Ministério Publico Federal requer, caute-

larmente, que seja com urgeéncia suspensa a eficacia da Lei Com-

plementar 159/2013, do Estado do Parana.

IV. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

O Procurador-Geral da Republica requer, de inicio, que esse
colendo Tribunal conceda medida cautelar para suspensiao da efi-

cacia da lei impugnada.
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Requer que, em seguida, Vossa Exceléncia requeira as infor-
mag¢des necessarias do Tribunal de Justi¢a, da Assembleia Legisla-
tiva ¢ do Governo do Estado do Parana, e que seja ouvido o
Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 32, da Cons-
tituicdo da Republica. Superadas essas fases, requer prazo para ma-

nifestacio desta Procuradoria-Geral da Republica.

Requer, por fim, que se julgue procedente o pedido, a fim
de declarar a inconstitucionalidade de toda a Lei Complementar

159/2013, do Estado do Parana.

Brasilia (DF), 18 de mar¢o de 2014.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

RJMB/WS/TVM - Par. PGR/WS//2014
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