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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio n°
0000831-50.2011.8.26.0297, da Comarca de Jales, em que € apelante JOSE
GOMES (JUSTICA GRATUITA), é apelado ELIZEU ALVES DA COSTA.

ACORDAM, em 42 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de
Séo Paulo, proferir a seguinte decis@o: "N&o conheceram do recurso na parte
referente a prescricdo e, na parte conhecida, negaram provimento a apelacéo. V.U. O
revisor declara voto convergente.”, de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores TEIXEIRA
LEITE (Presidente) e ENIO ZULIANI.

S&o Paulo, 10 de abril de 2014.
Carlos Henrique Miguel Trevisan

RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 6.494

APELACAO N© 0000831-50.2011.8.26.0297
COMARCA: JALES (22 VARA)

APELANTE: JOSE GOMES

APELADO: ELIZEU ALVES DA COSTA

JUlZ DE PRIMEIRO GRAU: MARCOS TAKAOKA

RESPONSABILIDADE CIVIL — Acordo politico entre presidente
de partido e candidato a prefeito — Obrigacdo do candidato de,
caso eleito, destinar duas secretarias municipais ao partido —
Descumprimento — Acao de indenizagdo por danos morais e
materiais — Sentenca que reconhece a inépcia da inicial e julga o
processo extinto sem resolucdo do mérito — Impossibilidade
juridica do pedido — llicitude do objeto — Vicios de competéncia e
finalidade configurados — Inobservancia do interesse publico —
Obrigacdo natural — Inexigibilidade da conduta do réu —
Descabimento da apreciacao da matéria referente a prescricdo —
Apelo parcialmente ndo conhecido e desprovido na parte
conhecida

A sentenca de fls. 18/20, cujo relatério é adotado,
indeferiu a peticéo inicial e julgou extinto o processo sem resolugdo do
mérito, com fundamento nos artigos 267, incisos | e IV, e 295, inciso
I11, ambos do Cddigo de Processo Civil, entendendo o magistrado de
origem que ndo é licito ao autor pleitear a indenizacdo por alegado
descumprimento de acordo, cujo objeto era a indicacdo de 2 (dois)
membros do Partido dos Trabalhadores a duas das secretarias da
Prefeitura do Municipio de Vitoria Paulista- SP. Em seus fundamentos,
asseverou 0 MM. Juiz de primeiro grau que a escolha dos membros da
gestdo do poder executivo municipal deve ser pautada segundo o
interesse puablico, e ndo por acordos politicos. Observou ainda a
caréncia de legitimidade ativa, afirmando que o partido aludido é quem
seria parte legitima para pleitear a indenizacdo. Por derradeiro,
reconheceu a prescricdo com base no artigo 205, 8 39, inciso V, do
Cadigo Civil.

Apela o autor (fls. 23/26) alegando, em sintese, que a
acdo ndo se encontra prescrita, porquanto o acordo celebrado com o reu,
prefeito eleito, ndo contempla quando seriam oferecidas as secretarias,
ressaltando que mesmo depois de sua reelei¢cdo, no ano de 2008, néo
houve cumprimento do acordo celebrado.

Inicialmente distribuido em 10 de maio de 2011 ao
Desembargador Fabio Quadros, desta Egrégia 4 Camara de Direito
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Privado (fl. 33), o recurso foi redistribuido em 4 de outubro de 2013,
em cumprimento a Portaria de Designagédo n® 10/2013 (fl. 34).

E o relatorio.

O recurso nao comporta acolhimento.

Trata-se de acdo de indenizacdo por danos morais e
materiais decorrentes de alegado descumprimento de acordo celebrado
na epoca em que o autor era presidente do diretdério municipal do
Partido dos Trabalhadores (PT) e o réu, na ocasido presidente do
diretério municipal do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), era
candidato a prefeito do Municipio de Vitoria Brasil-SP.

Disp6e o acordo, celebrado em 15 de junho de 2004,

que “Fica nesta data acordo firmado entre o Senhor Elizeu Alves da Costa, candidato & Prefeito
Municipal de Vitéria Brasil, para as elei¢cdes do dia 03 de outubro de 2.004, com mandato previsto
para 2.005 a 2.008, sendo que se eleito for, o PT Partido dos Trabalhadores contara com 02 (duas)

Secretarias no Municipio” (fl. 16).

Alega o autor que, embora eleito em 2004 e reeleito
em 2008, o réu ndo cumpriu o acordo ou apresentou justificativa, e que
sofreu prejuizo material e moral em razdo do ato de “corrupcao
eleitoral”.

A sentenca observou gue “o autor almeja a condenagéo do
requerido ao pagamento de perdas e danos, por “inadimplemento” de contrato nulo de pleno direito

(por ilicitude do objeto)”, reconhecendo o culto magistrado de primeiro grau

que “o Prefeito Municipal deve pautar a escolha de seus Secretarios com base no principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular, e ndo em conchavos ou acordos politicos; se

houve negociacdo de tais cargos antes das elei¢des, tal acordo é nulo”.

O acordo celebrado pelas partes contém vicios
insanaveis, sendo manifesta a impossibilidade juridica do pedido e, por
consequéncia, a inépcia da peticdo inicial (artigo 295, paragrafo unico,
inciso I, do Codigo de Processo Civil).

Além das corretas observacbes do MM. Juiz de

primeiro grau acerca da ilicitude do objeto, € também manifesto o vicio
de nulidade acerca da finalidade da nomeac&o disposta no acordo.

Com efeito, a escolha de secretarios municipais deve
satisfazer o interesse publico e ndo a aspiracdo politica de partidos
politicos aliados ou mesmo o cumprimento de acordos partidarios,
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finalidades que ndo se harmonizam com o principio da moralidade da
administragéo publica.

Sob o enfoque do direito civil, o acordo celebrado
pelas partes enseja apenas a obrigacéo natural, resultando em um débito

juridicamente inexequivel, ou entdo, seqgundo Caio Mario, em “um tertium

genus, entidade intermediaria entre o mero dever de consciéncia e a obrigagdo juridicamente
exigivel, e por isso mesmo plantam-na alguns (Planiol, Ripert e Boulanger) a meio caminho entre a

. . z . . ~ ] ]
moral e o direito. E mais do que um dever moral, e menos do que uma obrigacéo civil .

Dessa forma, assim como o ordenamento juridico
vigente inadmite a cobranca de divida de jogo, 0 compromisso
contraido pelo réu ndo enseja obrigacdo civil perante o apelante, ndo
sendo possivel condena-lo ao pagamento de indenizacdo decorrente de
uma conduta que néo estava juridicamente obrigado a cumprir.

A 1SS0 se acrescenta que a secretaria municipal nada
mais é do que 6rgao do poder executivo, fazendo parte da administracdo
direta desconcentrada.

A nomeacdo de cidaddo para ocupar o cargo de
secretario municipal é prerrogativa do prefeito, consistindo em ato
administrativo e discricionario, isto é, regido pelo direito publico,
devendo a escolha estar vinculada a critérios de conveniéncia e
oportunidade do agente publico.

Trata-se de ato submetido a requisitos de motivacao
e de finalidade, cuja inobservéncia enseja sua invalidade, ndo sendo
dispendioso ressaltar que deve observar também os requisitos de
competéncia, objeto licito e forma prescrita em lei.

Em suma, a pretensdo formulada pelo autor € mesmo
juridicamente impossivel, de tal modo que é de rigor seja rejeitada a
pretensdo recursal, com a ressalva de que, respeitada a convic¢do do
MM. Juiz de primeiro grau, ndo era 0 caso de se conhecer da matéria
atinente a prescricdo, ja que relativa ao mérito.

Ante 0 exposto, o voto é no sentido de ndo se
conhecer do recurso na parte referente a prescricdo e, na parte
conhecida, de se negar provimento a apelacéo.

CARLOS HENRIQUE MIGUEL TREVISAN
Relator

Apelagdo n° 0000831-50.2011.8.26.0297 4

fls. 4

Este documento foi assinado digitalmente por CARLOS HENRIQUE MIGUEL TREVISAN.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0000831-50.2011.8.26.0297 e o c4digo RI000000K90ODD.





