TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

VOTO N°: 28981

APELACAO N°: 0000831-50.2011.8.26.0297.

COMARCA: JALES.

APELANTE [S]: JOSE GOMES

APELADO [A/S]: ELIZEU ALVES DA COSTA
MM JUIZ PROLATOR: MARCOS TAKAOKA

DECLARACAO DE VOTO CONVERGENTE

A ordem juridica ndo proibe aliangas politicas para que forcas partidarias
unidas concorram em eleicdes majoritarias. Todavia e se nessa
coligacgéo for estabelecida divisdo de cargos da administragcdo em caso
de sucesso eleitoral, ndo sera permitido atribuir algum efeito econémico
a essa modalidade de prestagéo, porque ai 0 negécio assume feigdo de
objeto ilicito ou contra legem, em virtude da liberdade que se deve
conceder para nomeacdo de cargos de confianca (arts. 37 e 29, da
Constituicdo Federal). Inexisténcia de dano moral indenizavel pelo fato
de o prefeito eleito ndo cumprir o trato que concedia ao partido do bloco
de apoio a indicacdo para duas secretarias municipais. Ndo provimento.

Vistos.

O voto do digno Relator, Desembargador CARLOS
HENRIQUE MIGUEL TREVISAN, dispensa complementos, devido a possuir
fundamentacdo completa. Declaro voto convergente estimulado pela
especialidade da matéria em julgamento e que cabe classificar como peculiar
aventura juridica diante de um contrato marcado pela ilicitude (art. 104, I, do
CC).
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Ndo é permitido desconhecer constituir uma regra do
sistema politico a prudéncia de serem mantidas abertas as portas que
permitam aliancas produtora de votos e do prolongamento do horario da
propaganda gratuita (especialmente na TV), tanto que classificam como bom
candidato o que sabe conciliar para ndo criar desafetos e que ndo guarda
ressentimentos quando sofre traicbes, porque uma reaproximacao é mais util e
vantajoso do que aplicar contragolpes por magoas antigas. Mas, nem tudo é
permitido nessas estratégias em que 0s sentimentos pessoais ficam em
segundo plano, porque aos juizes, por exemplo, é vedado atribuir juridicidade
a determinadas combinacfes entre partidos, como se essas jogadas eleitorais

criassem prestacdes exigiveis.
Foi 0 que a sentenca decidiu ao indeferir a inicial.

O autor da acdo considera que 0 réu ndo cumpriu o que
prometeu ao obter apoio politico do diretorio municipal do PT e, sendo eleito
pelo PTB com a for¢ca coligagdo, ndo destinou, como constou do acordo
escrito, as duas secretarias municipais para indicacdo exclusiva como formula

da divisao de poderes.

A experiéncia (art. 335, do CPC) autoriza aceitar como
verdade o que a imprensa alardeia como fato normal e corriqueiro, ou seja, de
gue determinadas vagas nos governos federais, estaduais e municipais, séo
preenchidos para atender a conveniéncia de aliancas politicas. Isso demonstra
existir clima favoravel para que se costurem ajustes com reserva de pastas,
fato que gera um compromisso de honra cumprido mesmo a contragosto dos
governantes, porque a ruptura representa o fim da base da governabilidade,

essencial no regime de votacdo por maioria. Por vezes, até da certo. O
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Judiciario nada podera realizar contra essa dindmica que se movimenta com
segredos e conchavos mantidos em cofres bem guardados e séo raras as
ocorréncias que deixam transparecer esses acertamentos politicos celebrados

por agentes ambiciosos e nada ingénuos.

Ocorre que mesmo que se lavre um contrato
materializando o compromisso do candidato, como se fez na pequena cidade
do interior paulista que ostenta o sugestivo nome de Vitéria Brasil, 0 néo
cumprimento desse tratado politico e que teria proporcionado a elei¢cdo do réu,
nao permite a execucado compulsoria ou especifica e muito menos a conversao
dos efeitos do inadimplemento em perdas e danos. A legislacéo eleitoral prima
pela severidade na disciplina contra captacdo de votos e pune manobras que
possam desvirtuar o voto consciente (art. 41-A, da Lei 9840/99), de modo que
nao seria chancelado um acordo entre partidos pelo qual em troca de apoio
politico para engradecer as urnas o0 vencedor abrisse mao de sua
independéncia e autonomia administrativa, sendo obrigado a entregar postos
estratégicos de gestao para aliados, porque iSso representa uma associacao
tendenciosa infiel aos institutos do eleitor comprometido com a ideologia

partidaria.

O direito das obrigac¢des procura seguir 0 principio de ouro
dos contratos (forca vinculativa ou pacta sunt servanda) sendo razoavel que se
ensine que as obrigacdes sdo contraidas para ser cumpridas ou bem
executadas, sem o que nao se obtém a seguranca nas relacdes pessoais que
imprimem rotatividade da riqueza circulante. O devedor é livre para assumir
deveres e se submete ao império da execucéo forcada quando descumpre a
prestacdo que proporciona o direito ao crédito, sendo que varios dispositivos

do Cadigo Civil lembram a sua responsabilidade, como a que decorre do néo
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cumprimento de uma obrigacdo de fazer personalissima (art. 247, do CC). O
credor ndo podera permanecer a mercé da mora e a tutela ao credor abrange,
quando possivel ou permite, a satisfacdo voluntaria e no caso de
impossibilidade, as perdas e danos, como, alias, estatuido no § 1°, do art. 461,
do CPC: “A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se o0 autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado

pratico correspondente”.

Pelo que foi possivel extrair da leitura dos autos, o autor
pede a condenacdo do réu em danos morais porque 0 ndo cumprimento da
obrigacdo, que agora ndo é mais exequivel pelo decurso do mandato, teria
causado constrangimentos e vexames sociais, ensejando a incidéncia do art.

59 V e X, da Constituicdo Federal.

Bem se V&, pois, que pretende o autor obtengdo de uma
consequéncia juridica de um contrato que tem como causa a distribuicdo de
cargos (secretarias) de livre nomeagdo municipal. O raciocinio é o seguinte:
nao € ilicita a alianca politica e o fatiamento da administracao pela coligacéo
que permitiu viabilizar a eleicdo; o que € ilicito é o comércio ou o trafico
econdmico dos ajustes sobre disponibilidade de vagas. Quando se quer
alcancar indenizacdo pelo ndo cumprimento, pretende-se, em linhas gerais,
concretizar o lado econbmico do contrato ou uma modalidade de

mercantilizacdo das aliangas politicas.

Dai o emprego da teoria que nega eficacia ao contrato
contra legem ou como conclui FRANCESCO FERRARA, em prestigiado
estudo (Teoria del negozio illecito, Societa Editrice Libraria, Milano, 1914, p.
260, 8 110) uma declaracdo de vontade ilicita ndo tem valor ou significado

diante da lei: € nula. Os postos das administragcdes municipais sdo ocupados
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pelo principio da confianca e decorrem da autonomia do governante, pelo que
a vaga de secretario municipal € classificada como coisa fora do comércio
devido ao interesse publico, submetida que esta aos critérios da moralidade e
da impessoalidade (art. 37, caput, da CF) que o Prefeito deve cumprir (art. 29,
da CF).

E preciso respeitar a vocagdo do Prefeito e dar a ele
protecéo juridica para ndo nomear aqueles indicados pelo acordo celebrado na
coligacdo partidaria, proporcionando beneficios ao interesse publico, porque o
livre discernimento obtido com a eliminacdo do risco de pagamento de
indenizacdes por inadimplemento de contratos de parceria politica representa
sinais de governabilidade independente e de acordo com a vontade dos
eleitores. O Prefeito ndo pode ter seu patriménio afetado com essas questdes
e cabe lembrar que entendimento semelhante deve incidir ao conhecido “loby”,
ou movimento de pressdo para que se tomem determinadas decisdes de
interesses setoriais. Na Argentina o chamado lobby é considerado de venda de
influéncia nefasta e um atentado aos bons costumes (CIFUENTES, Negdcio
juridico, 22 edic&o, Buenos Aires, 2004, p. 208, nota de rodapé 202).

O contrato podera ter sua validade reconhecida no
contexto politico, sendo, todavia, ineficaz no que diz respeito ao dever de
cumprimento, ndo sendo possivel sancionar o que se chamou de

inadimplemento. N&o € devida indenizagdo alguma.

Nega-se provimento.

ENIO SANTARELLI ZULIANI
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