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DECISAO

Cuida-se de recurso de apelacéao interposto contra sentenca proferida
pelo juizo da 152 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos
da acéo civil publica ajuizada pela Unido Federal contra o Banco do Brasil S/A, em
gue busca a concessdo de provimento judicial, no sentido de impor-se ao
promovido obrigacdo de fazer, consistente no fornecimento de dados e
documentos (extratos, ordens bancarias, comprovantes de transferéncia e saques
etc), relativos as contas bancarias especificamente destinatarias de repasses
financeiros da Unido, quando requisitadas pelo Departamento de Policia Federal,
ou, alternativamente, franquear-se ao referido Departamento o aplicativo “Repasse
de Recursos de Projeto de Governo — RPG”, permitindo o acesso aos saldos e
extratos das aludidas contas bancérias.

O juizo monocratico julgou improcedente o pedido, sob o fundamento
de que os dados relativos a tais contas estariam acobertados pelo sigilo bancario,
a que se reporta o art. 59, inciso X, da Constituicdo Federal e a Lei Complementar
n° 105/2001, consignando que as mesmas nao estariam abrangidas pela excegao
prevista no 8 3° do art. 1° da referida Lei Complementar.

Em suas razdes recursais, insiste a Unido Federal na concesséo da
tutela em referéncia, reiterando os fundamentos deduzidos perante o juizo
monocratico, destacando que, na espécie, 0 acesso a tais informacdes,
diretamente, pelo Departamento de Policia Federal, independentemente de prévia

autorizacao judicial, tem por finalidade propiciar a celeridade no andamento de
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centenas de investigacdes policiais em curso (notadamente, aqueles relativas a
aplicacdo de verbas publicas federais), estritamente, em relacdo as contas
bancarias instituidas e mantidas, especificamente, para abrigar repasses
financeiros da Unido aos demais entes federais e a outras entidades que se
utiizem de verbas federais, ndo guardando, portanto, qualquer relacdo com a
garantia constitucional da protecdo a intimidade de particulares e de pessoas
juridicas de direito privado. Assevera, ainda, que, em se tratando de qualquer
operacao que envolva verbas publicas, como no caso, ndo se encontra acobertada
por sigilo, mas, sim, pelo principio da publicidade, na linha, inclusive, do que
determina a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), aplicavel, também,
as sociedades de economia mista, bem assim, as “entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de acfes de interesse publico, recursos
publicos” (art. 2°), razdo por que requer o provimento do recurso, para reformar-se
a sentenca recorrida, com a consequente procedéncia do seu pleito, pugnhando,
ainda, pela concesséo de antecipacao da tutela recursal.

Com as contrarrazdes, subiram os autos a este egrégio Tribunal,
opinando a douta Procuradoria Regional da Republica pelo provimento da
apelacéo e da remessa oficial.

Por intermédio da peticdo de fls. 366/367, a Unido Federal reiterou o
pedido de antecipacdo da tutela recursal, pontuando que, em face do periodo
eleitoral, exige-se maior “transparéncia das contas publicas a Policia Federal, a fim
de que se monitore, com mais afinco, a movimentagdo de recursos publicos”,
repisando que, na espécie, a sua pretensao limita-se ao “acesso as contas abertas
EXCLUSIVAMENTE para movimentar recursos PUBLICOS, depositados em favor
de entidades PUBLICAS, ou organizacbes sem fins lucrativos, com destinacdo de

FINALIDADE PUBLICA. Portando, em absolutamente nada se relaciona com os

direitos fundamentais da vida privada e/ou intimidade (art. 5°, inc. X da CRFB), que

sao fundamentos do sigilo bancario, requlamentado pela LC n°® 105/1998”.

*k%k

Nos termos dos arts. 273, § 7°, e 558, e respectivo paragrafo Gnico, do

CPC, o pedido de antecipacdo da tutela podera ser formulado, e deferido, em
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qualquer tempo e grau de jurisdicdo, quando presentes 0s pressupostos legais
para a concessao.

No caso concreto, como visto, a pretensdo deduzida pela Uniédo
Federal € no sentido de que o Banco do Brasil S/A forneca ao Departamento de
Policia Federal, diretamente, sem a necessidade de prévia ordem judicial
especifica, os dados e documentos (extratos, ordens bancarias, comprovantes de
transferéncia e saques etc), relativos as contas bancarias especificamente
destinatérias de repasses financeiros da Unido, ou, alternativamente, franquear-se
ao referido Departamento o aplicativo “Repasse de Recursos de Projeto de
Governo — RPG”, permitindo o acesso aos saldos e extratos das aludidas contas
bancérias, para fins de subsidiar e propiciar a celeridade no andamento de
centenas de investigacdes policiais em curso (notadamente, aqueles relativas a
aplicacdo de verbas publicas federais), tendo o juizo monocrético rejeitado o pleito,
ao argumento de que tais informacgdes estariam acobertadas pelo manto do sigilo
bancario.

Assim posta a questdo e ndo obstante os fundamentos em que se
amparou a sentenca recorrida, vejo presentes, na espécie, 0s pressupostos legais
necessarios para a concessao da almejada antecipacdo da tutela recursal.

Com efeito, segundo reiteradamente noticiado nos autos, 0 acesso as
informacbes sobre dados e documentos em referéncia, limita-se, Unica e
exclusivamente, aquelas contas instituidas e mantidas, junto a instituicao financeira
promovida, com a finalidade especifica de movimentacdo de recursos publicos,
depositados em favor de entidades publicas ou de organizacbes sem fins
lucrativos, com destinacao de finalidade publica.

N&o se trata, pois, de contas bancarias da titularidade de pessoas
fisicas ou de pessoas juridicas privadas, em relacdo as quais ha de preservar o
direito a intimidade, mas sim de contas em que se movimentam verbas publicas,
em relacdo as quais 0 nosso ordenamento juridico reclama ampla transparéncia e
publicidade, conforme, inclusive, ja decidiu o colendo Supremo Tribunal Federal, in

verbis:

EMENTA: - Mandado de Seguranca. Sigilo bancario. Instituicdo
financeira executora de politica crediticia e financeira do Governo
Federal. Legitimidade do Ministério Publico para requisitar informacoes
e documentos destinados a instruir procedimentos administrativos de
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sua competéncia. 2. Solicitacdo de informacgbes, pelo Ministério
Publico Federal ao Banco do Brasil S/A, sobre concessédo de
empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional, com base em plano
de governo, a empresas do setor sucroalcooleiro. 3. Alegacdo do
Banco impetrante de ndo poder informar os beneficiarios dos aludidos
empréstimos, por estarem protegidos pelo sigilo bancario, previsto no
art. 38 da Lei n° 4.595/1964, e, ainda, ao entendimento de que
dirigente do Banco do Brasil S/A ndo é autoridade, para efeito do art.
89, da LC n° 75/1993. 4. O poder de investigacdo do Estado é dirigido
a coibir atividades afrontosas a ordem juridica e a garantia do sigilo
bancario ndo se estende as atividades ilicitas. A ordem juridica confere
explicitamente poderes amplos de investigacdo ao Ministério Publico -
art. 129, incisos VI, VIlI, da Constituicao Federal, e art. 8°, incisos Il e
IV, e § 2° da Lei Complementar n® 75/1993. 5. N&o cabe ao Banco do
Brasil negar, ao Ministério Publico, informacfes sobre nomes de
beneficiarios de empréstimos concedidos pela instituicdo, com
recursos subsidiados pelo erario federal, sob invocacdo do sigilo
bancério, em se tratando de requisicdo de informacdes e documentos
para instruir procedimento administrativo instaurado em defesa do
patriménio publico. Principio da publicidade, ut art. 37 da Constituicéo.
6. No caso concreto, os empréstimos concedidos eram verdadeiros
financiamentos publicos, porquanto o Banco do Brasil os realizou na
condicdo de executor da politica crediticia e financeira do Governo
Federal, que deliberou sobre sua concessao e ainda se comprometeu
a proceder a equalizacdo da taxa de juros, sob a forma de subvencéao
econdmica ao setor produtivo, de acordo com a Lei n® 8.427/1992. 7.
Mandado de seguranca indeferido.

(MS 21729, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérddo: Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
05/10/1995, DJ 19-10-2001 PP-00033 EMENT VOL-02048-01 PP-
00067 RTJ VOL-00179 PP-00225) .

Nessa mesma linha de entendimento, confiram-se, dentre outros, os

seguintes julgados, no ambito deste egrégio Tribunal:
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CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO POR TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. OBTENGCAO DE DADOS FINANCEIROS DE CONTAS
DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, INDISPENSAVEIS A
APRECIACAO DE CONTAS APRESENTADAS. RECUSA DA
INSTITUICAO FINANCEIRA. INVOCACAO DO SIGILO BANCARIO.
DESCABIMENTO.

1. Indiscutivel o direito de o Tribunal de Contas requisitar informacoes
de instituicbes bancarias quanto a movimentacdo financeira dos
orgaos integrantes da administracdo publica, direta e indireta, a fim de
cumprir sua missao constitucional fiscalizatéria, as quais devem,
também em observancia ao principio da publicidade, ser prestadas,
porquanto cuidam de dados relativos a recursos publicos, cuja
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transparéncia na sua aplicacdo é exigida pela sociedade e, portanto,
estdo excluidos da protecéo constitucional do sigilo bancario.

2. Remessa oficial desprovida. Sentenca concessiva da seguranca
confirmada.

(REOMS 0007346-89.2005.4.01.4000 / PI, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.296 de
03/03/2008)

PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
SIGILO BANCARIO E FISCAL. QUEBRA. COMPANHIA
ENERGETICA DO ESTADO DE RORAIMA - CER. MALVERSACAO
DE VERBAS PUBLICAS. INTERESSE DA UNIAO COMPROVADO.

JUSTICA FEDERAL. DECISAO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA.
(..)

3. O direito ao sigilo ndo € absoluto. A quebra do sigilo bancario e
fiscal compatibiliza-se com o art. 5° X e XlIl da CF, quando por
fundadas razdes, houver interesse juridico maior do Estado” (no
parecer do MPF).

4. Seguranca denegada.

(MS 0054771-94.1999.4.01.0000 / RR, Rel. JUIZ HILTON QUEIROZ,
SEGUNDA SECAO, DJ p.52 de 21/02/2000).

Presentes, pois, o fumus boni juris, nos termos acima apontados, e 0
periculum in mora, representado pelo entrave que a negativa de informagéao
causa nas investigacfes policiais alusivas a préticas ilicitas envolvendo recursos
financeiros federais, mormente em face do periodo eleitoral que se aproxima,

impde-se a concessao da medida, nos termos postulados.

*kk

Com estas consideracoes, defiro o pedido de antecipacao da tutela
recursal, para determinar ao Banco do Brasil S/A que forneca ao Departamento de
Policia Federal, diretamente, sem a necessidade de prévia e especifica
autorizacdo judicial, os dados e documentos (extratos, ordens bancarias,
comprovantes de transferéncia e saques etc), relativos as contas bancarias
especificamente destinatarias de repasses financeiros da Unido, ou,
alternativamente, permita ao referido Departamento o aplicativo “Repasse de
Recursos de Projeto de Governo — RPG”, assegurando-lhe o acesso aos saldos e

extratos das aludidas contas bancarias.
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Intime-se, com urgéncia, via FAX, o Sr. Presidente do Banco do Brasil
S/A, para fins de ciéncia e imediato cumprimento desta decisao, cientificando-se,
também, o Sr. Diretor-Geral da Policia Federal.

Publigue-se. Intimem-se a Unido Federal e o douto Ministério Publico

Federal.
Brasilia/DF., em 10 de abril de 2014.

Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE
Relator
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