RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 31.898 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S) :SINDICATO DOS PROFESSORES DO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO FEDERAL (UNIVERSIDADES
FEDERAIS)

ADV.(A/S) : TULIO AUGUSTO TAYANO AFONSO

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) :SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES -
SINDICATO NACIONAL

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

DECISAOQ: Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranga
interposto contra decisao que, emanada do E. Superior Tribunal de Justiga,
restou consubstanciada em acérdao assim ementado (fls. 739/740):

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. CONCESSAO DE
REGISTRO SINDICAL. MINISTRO DE ESTADO DO
TRABALHO E EMPREGO. ART. 8% I, DA CE. SUMULA 677/STF.
PORTARIA 186/2008, DO MTE. PRELIMINARES
AFASTADAS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
ORDEM DENEGADA, DIVERGINDO DO VOTO DO MIN.
RELATOR.

1. Mandado de seguranca impetrado pelo Sindicado dos
Professores do Ensino Superior Publico Federal (Proifes) contra ato do
Sr. Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, consubstanciado no
restabelecimento parcial do registro sindical do litisconsorte, Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior
(ANDES), para representar os docentes das universidades publicas
federais, mantendo vedada a representagio da categoria do ensino
superior do setor privado até que haja resolugio do conflito com as
entidades impugnantes.
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2. Preliminares afastadas, nos termos do voto do e. Min. Relator,
pois: i) o impetrante é parte legitima para figurar no polo ativo de
demanda que visa anular ato capaz de lhe prejudicar em relagio a
direito futuro de representacgdo; ii) hd interesse de agir do impetrante,
pois o ato coator, se mantido, impedird a outorga do registro sindical
ao impetrante, em tramite na via administrativa, em razdio da colisio
com o principio da unicidade; iii) ndo ocorreu a decadéncia da
impetragdo, pois o ato ora atacado foi proferido em 05.06.2009 e o
‘mandamus’ impetrado em 02.10.2009.

3. Quanto ao mérito, ouso divergir do entendimento assentado
pelo Ministro Humberto Martins, por entender que ndio houve
inobservdncia ao principio da autonomia sindical (art. 8°, da CF) por
parte do ato coator, que nido decorreu de ato praticado ‘ex officio” pela
autoridade coatora, mas sim em face de pleito formulado pelo préprio
Andes, bem como porque a vedagido a esta entidade sindical de
representacdo da categoria do ensino superior do setor privado ndo foi
definitiva, mas tdo somente ‘até que haja resolugdo do conflito com as
entidades impugnantes, para que ndo haja prejuizo ao principio da
Unicidade Sindical, ou até que haja decisdo judicial que ponha termo
ao conflito de representacdo’, consoante expressamente consignado no
ato coator.

4. Certo é que o procedimento administrativo de registro
sindical do Andes ndo teve fim com a pritica do ato impugnado,
de onde se conclui ndo ter havido concessio parcial de registro de
forma definitiva, tampouco de alteragido da base de representagio.
Houve, em verdade, a ado¢do de medida paliativa por parte da
Administracdo Publica no curso do procedimento administrativo,
que entendeu ndo ser razodvel se manter a suspensdo integral do
registro quando as impugnagdes diziam respeito tdo somente as
entidades de ensino privadas, as quais ainda estavam sendo
analisadas.

5. Por estas mesmas razoes, ndo hdi o que se falar em
desatendimento ao disposto no art. 14 da Portaria 186/2008, que
prevé as hipdteses para a concessio de registros sindicais ou de
alteracdo estatutdria, tampouco na necessidade de adequagio
estatutaria, até mesmo porque o artigo 2°, § 1° 1V, da Portaria
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MTE 186/2008, que exige a apresentagio do estatuto social, com a
indicagdo das categorias representadas e a base territorial pretendida, é
voltado especificamente para a fase inicial do processo administrativo
de cadastramento sindical e tdo somente aquele momento prévio a
andlise do pleito pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o que foi
devidamente atendido.

6. Em relagdo ao artigo 25 da referida Portaria, que determina a
juntada do ‘novo estatuto social do qual conste sua representagio
devidamente atualizada’, sob pena de suspensio do procedimento,
tenho que se refere tdo somente aos casos em que a concessdo de
registro sindical ou a alteragio estatutdria implique em exclusdo de
categoria ou base territorial de entidade sindical pré-existente,
registrada no Sistema de Cadastro Nacional de Entidades Sindicais
(Cnes), 0 que ndo é o caso dos autos.

7. Ndo houve ofensa aos principios da igualdade e
impessoalidade, na medida em que o procedimento adotado pela
Administracdo Publica, de abertura de prazo para manifestacoes
acerca do pleito do Andes, ndo so encontra previsio legal no
artigo 31 da Lei 9.784/99, como também foi deflagrado em
decorréncia do exercicio do direito de peticio daquela entidade
sindical.

8. Por fim, o prazo decadencial previsto no artigo 54 da
Lei 9.784/99 nio se aplica ao caso dos autos, ou seja, aqueles que
importem em efeitos favordveis para os destinatdirios, e ndo as
hipdteses de concessio de algo ao administrado, como ocorreu no caso
dos autos.

9. Inexisténcia de direito liquido e certo do impetrante.

10. Mandado de seguranca denegado, divergindo o voto do Min.
relator.”

(MS 14.690/DE Rel. p/ o acérddo Min. BENEDITO
GONCALVES)

Sustenta-se, em sintese, na presente sede recursal, para efeito da
pretendida reforma da decisao ora recorrida, que “(...) o despacho proferido no
dia 04 de junho de 2009 e publicado no Didrio Oficial da Unido em 05 de junho
de 2009 (doc. V da inicial), onde de maneira ilegal e abusiva o Ministro de
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Estado do Trabalho e Emprego restabeleceu parcialmente o registro sindical do
Recorrido 2, em flagrante desrespeito ao art. 8, I da Constituicdo Federal, art. 54
da Lei 9784/99 e Portaria 186/2008 do Ministério do Trabalho e Emprego e o
art. 8° da Constituiciao Federal, por ferir direito liquido e certo do Impetrante de
representar a categoria sem representacdo sindical especifica” (fls. 788).

A Uniao Federal (fls. 794/809) e o Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES (fls. 811/848), em
contrarrazoes, impugnaram a pretensao recursal ora deduzida nesta sede

processual.

O Ministério Pablico Federal, em promocao da lavra do eminente
Subprocurador-Geral da Republica Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO
DE BARROS, opinou pelo improvimento do presente recurso ordindrio,
fazendo-o em parecer assim ementado (fls. 857/858):

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LIBERDADE DE ASSOCIACAO SINDICAL. INOCORRENCIA
DE INTERFERENCIA ILEGAL DO ESTADO.
RESTABELECIMENTO DE REGISTRO SINDICAL DO ANDES.
ATO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO DOTADO
DE PROVISORIEDADE. INAPLICABILIDADE DOS ARTS. 16,
V, E 25 DA PORTARIA N°® 186/2008 E DO ART. 54 DA
LEI N*© 9.487/99.

1. A Constituicio Federal cuida da liberdade de associacdo
profissional ou sindical (art. 8°), impedindo ao legislador ordindrio a
promulgacdo de lei que exija autorizacdo do Estado para a fundacio de
sindicato e vedando ao poder piiblico a interferéncia e a intervengio na
organizacdo sindical, ressalvado o controle por meio de registro
concedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Sumula 677 do
STF).

2. Nio se ha falar em interferéncia do Poder Publico
na organizagio do sindicado. O ANDES apresentou pedido
expresso de republicacio da suspensio apenas em relacio a
representacdo da categoria dos docentes do ensino superior
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privado, diante da inexisténcia de controvérsin mno setor
publico.

3. O registro sindical para a representacido dos docentes de
ensino superior publico ndo é definitivo, como consta do proprio ato
imputado por coator, sobejando ainda a controvérsia acerca do setor
privado. Nao houve anotagio no Cadastro Nacional de Entidade
Sindical — CNES. O procedimento administrativo ndo se findou. Os
arts. 16, V, e 25 da Portaria MTE 186/2008 sdo inaplicdveis ao caso
dos autos.

4. Nao houve anulagdo de ato administrativo concessivo de
direito ao administrado, mas restabelecimento de registro sindical
suspenso, antes concedido com vicio sandvel (errOnea interpretacio a
decisdo emanada no MS 362/90 — STJ), ora concedido com limitacoes
em relacdo ao pedido inicial (representagido em relagido apenas aos
docentes do ensino superior publico), decisido caracterizada de
provisoriedade expressa, diante dos diversos conflitos judiciais e
extrajudiciais existentes. Inaplicdvel o art. 54 da Lei n® 9.784/99 a
espécie.

5. Parecer pelo desprovimento do recurso.”

Passo a examinar o pleito em causa. E, ao fazé-lo, entendo assistir

plena razdo a douta Procuradoria-Geral da Republica, eis que o w.
acérdao ora questionado nesta sede recursal ajusta-se, integralmente, a
orienta¢do jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou a proposito
da matéria em andlise.

Cumpre assinalar, desde logo, o fato de que o Tribunal ora
recorrido ao reconhecer a validade juridica do ato praticado pelo Ministro
do Trabalho que concedeu, provisoriamente, o registro parcial ao
ANDES - Sindicato Nacional, para representar os docentes de institui¢oes
de ensino superior publico federal, apoiou-se em entendimento
jurisprudencial prevalecente no Supremo Tribunal Federal, cuja
orientacao, no tema, firmada em 1992 (MI 144/SP, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, RTJ 147/868-869), tem sido observada em sucessivos
julgamentos proferidos por esta Suprema Corte (RTJ 152/782, Rel. Min.
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CELSO DE MELLO - RTJ 153/273-274, Rel. Min. PAULO BROSSARD -
RTJ 159/661, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — MI 388/SP, Rel. Min.
NERI DA SILVEIRA — RE 146.822-EDv-AgR/DE, Rel. Min. MOREIRA
ALVES), valendo referirr no ponto, a decisdio do Supremo
consubstanciada em acordao assim ementado:

“REGISTRO SINDICAL E LIBERDADE SINDICAL.
— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao

interpretar a norma inscrita no art. 8% 1, da Carta Politica — e
tendo presentes as vdrias posicdes assumidas pelo magistério
doutrindrio (uma, que sustenta a suficiéncia do registro da entidade
sindical no Registro Civil das Pessoas Juridicas; outra, que se satisfaz
com o registro personificador no Ministério do Trabalho e a ultima,
que exige o duplo registro: no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
para efeito de aquisicio da personalidade meramente civil, e no
Ministério do Trabalho, para obtencdo da personalidade
sindical) —, firmou orientagido no sentido de que ndo ofende o texto
da Constituicdo a exigéncia de registro sindical no Ministério do
Trabalho, érgdo este que, sem prejuizo de regime diverso passivel de
instituigdo pelo legislador comum, ainda continua a ser o 0rgaio
estatal incumbido de atribuicdo normativa para proceder a efetivagio
do ato registral. Precedente (...).

— O registro sindical qualifica-se como ato administrativo
essencialmente vinculado, devendo ser praticado pelo Ministro do
Trabalho, mediante resolucio fundamentada, sempre que, respeitado
o postulado da unicidade sindical e observada a exigéncia de
reqularidade, autenticidade e representagio, a entidade sindical
interessada preencher, integralmente, os requisitos fixados pelo
ordenamento positivo e por este considerados como necessdrios a
formagdo dos organismos sindicais.”

(RT]J 159/413-414, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Essa orientagdo jurisprudencial, hoje consagrada no enunciado
constante da Sumula 677/STF, de que claramente ajustou-se o

E. Superior Tribunal de Justica, nada mais reflete sendo o reconhecimento
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de que, embora a entidade sindical possa constituir-se independentemente
de prévia autorizagdo governamental — eis que é plena a sua autonomia
juridico-institucional em face do Estado (CE art. 8% I) —, a Constituicao nao
vedou a participagao estatal no procedimento administrativo de efetivacao,

mediante ato vinculado, do registro sindical.

O eminente Ministro XAVIER DE ALBUQUERQUE, em magnifico
estudo sobre essa especial questao juridica (LTr, vol. 53/11, p. 1.273/1.285),
apos resenhar as varias posicoes assumidas pela doutrina - uma,
sustentando a suficiéncia do registro da entidade sindical no Registro Civil
das Pessoas Juridicas; outra, satisfazendo-se apenas com o registro
personificador no Ministério do Trabalho e a ultima, exigindo duplo
registro: no Registro Civil das Pessoas Juridicas, para efeito de aquisicao
da personalidade meramente civil, e no Ministério do Trabalho, para
obtencdo da personalidade sindical —, expendeu magistério definitivo a
proposito do tema, enfatizando, com absoluta correcdao, com apoio nas
licoes, dentre outros, de AMAURI MASCARO NASCIMENTO
(“Organizacao Sindical na Perspectiva da Constituicao”, “in” LTz,
vol. 52/1, p. 5-15), de OCTAVIO BUENO MAGANO (“A Organizacao
Sindical na Nova Constituicao”, “in” LTr, vol. 53/1, p. 38-43) e de
EDUARDO GABRIEL SAAD (“Constituicio e Direito do Trabalho”,
p- 178-179 e 226, 1989), que a necessidade do registro sindical ndo se
expoe a cldusula constitucional que proibe a exigéncia da autorizagao
estatal para que se possam fundar organismos sindicais.

Cumpre destacar, de outro lado, por relevante, no que se refere a
pretendida ocorréncia, no caso, da alegada decadéncia do direito de a
Administracao Publica rever os seus préprios atos, trecho do voto que a

eminente Ministra CARMEN LUCIA proferiu no julgamento do
RMS 30.975/DF:

“Cumpre anotar, também, que o art. 54 da Lei n. 9.784/1999
ndo estabelece o prazo decadencial de cinco anos para que a
Administracdo reveja seus atos, e sim para a anulacdo de ‘atos
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administrativos de que decorram efeitos favordveis para 0s
destinatdrios, salvo comprovada md-fé’ (...).” (grifei)

Vale reproduzir, ainda, por oportuno, quanto a essa mesma alegacio,
fragmento do parecer oferecido, nestes autos, pela douta
Procuradoria-Geral da Republica (fls. 866/867):

“A pretendida aplicacio do art. 54 da Lei n°® 9.784/99
tampouco merece acolhida, pois na redacio do dispositivo em
comento consta: ‘O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para 0s
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada md-fé.”

Na hipétese em apreco, ndo houve anulagdo de ato
administrativo concessivo de direito ao administrado, mas
restabelecimento de registro sindical suspenso, antes concedido
com vicio sandvel (errdnea interpretacio a decisdo emanada no
MS 362/90 — STJ), ora concedido com limitacoes em relagdo ao pedido
inicial (representacdo em relagdo apenas aos docentes do ensino
superior publico), decisdo caracterizada de provisoriedade expressa,
diante dos diversos conflitos judiciais e extrajudiciais existentes.
Inaplicavel o art. 54 da Lei n® 9.784/99 a espécie.” (grifei)

Sendo assim, e pelas razdes expostas, nego provimento ao presente

recurso ordinario.

Publique-se.

Brasilia, 20 de maio de 2014.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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