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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Repablica

N 3736/2014 - ASJCRIM/SAJ/PGR.

Execug¢ao Penal n. 20

Relator:  Ministro Joaquim Barbosa
Autor: Ministério Pablico Federal
Sentenciado: Roogério Lanza Tolentino

PENAL. PROCESSQO PENAL. EXECUCAO PENAL.
AGRAVO REGIMENTAL. TRABALHO EXTERNO. RE-
GIME SEMIABERTO. REQUISITOS SUBJETIVOS. ES-
TUDO EXTERNC. REQUISITOS OBJETIVOS E
SUBJETIVOS.

t. Agravo regimental interposto contra decisio que revogou os
beneficios de trabalho e estudo externos concedidos ao agra-
vante.

2. Prescindibilidade do cumprimento de 1/6 da pena para a
concessio do trabalho externo ao sentenciado em regime inicial
semiaberto.

3. Restri¢io do trabalho vinculado a servigos e obras priblicas,
sob vigilincia direta, dirigida apenas aos reclusos do regime fe-
chado, ao teor do art. 36 da LEP.

4. Possibilidade de exercicio de trabalho externc em instituigio
privada que nio afasta a imprescindivel andlise quanto 3 compa-
tibilidade da proposta com a finalidade educativa e produtiva vi-
sada pela LEP. Necessiria relacio de controle da atividade laboral
do sentenciado pelo empregador.

3. Incompatibilidade da especifica proposta de trabalho relativa
ao beneficio revogado pela decisio agravada com a finalidade le-
gal. Acerto, no ponto, da decisio recorrida.

6. Artigos 122 e 123 da LEP, que expressa e indubitavelmente
disciplinam saida temporaria para os presos em regime semia- FaT
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berto, e exigem o cumprimento minimo de 1/6 da pena para o
beneficio visado.

7. Manifestacio pela reforma parcial da decisio agravada, no que
se refere i exigéneia do cumprimento de 1/6 da pena para a
concessio do trabalho externo ao sentenciado, e quanto i veda-
cio, como regra, de exercicio do trabalho externo em instituig¢ao

privada.

O Procurador-Geral da Repablica vem, em atengio ao des-
pacho proferido em 28 de maio de 2014, expor e requerer o que

segue.

Trata-se de Agravo em Execugio interposto contra decisdo
do Ministro-Relator que revogou os beneficios de trabalho e es-

tudo externos concedidos ao agravante,

Na peticdo de interposigio de recurso, o agravante sustentou
a obediéncia a0 rito dos artigos 581 e 583 do Codigo de Processo
Penal, nos termos do RHC 80.563-9, julgado pelo STE e do HC
27454/R], julgado pelo STJ. Assim, esclareceu que deixava de in-
dicar pegas, mas, em caso de entendimento em sentido contrario,
pugnou fossem juntadas aos autos todas as pecas da Execucio Pe-

nal n. 20.

Nas razdes recursais, o agravante sustentou que o art. 37 da
Lei de Execugdes Penais, que prevé, entre outros, o requisito de
cumprimento minimo de 1/6 da pena para a concessio do traba-

lho externo, estipula regras pertinentes ao regime fechado, e nio

e
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ao semiaberto. Acrescentou que entendé-lo pertinente tambem ac
regime semiaberto implica na vedada interpretacio in malam par-

ter.

Assinalou ser ilégico o cumprimento do discutido requisito
temporal, pois o art. 112 da LEP prevé, também, o lapso temporal

de 1/6 para a progressio de regime.

Teceu consideracdes sobre o trabalho e a questio social, sali-
entando que o trabalho e o estudo sio os meios mais eficazes de

propiciar a reeducac¢io e recuperacio do preso.

Destacou ser a jurisprudéncia brasileira sobre o tema, notada-
mente a do STJ, predominante no sentido de que é prescindivel o
cumprimento de 1/6 da pena para a concessio do trabalho ex-

terno ao sentenciado em regime semiaberto.

Por fim, invocou precedentes do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, em que acolhida a possibilidade de cumulacio de trabalho

e estudo externos.
E o relatorio.

De fato, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
concluido, acertadamente, pela prescindibilidade do cumprimento
do lapso temporal minimo de 1/6 da pena para a concessio do

trabalho externo ao sentenciado em regime inicial semiaberto.

O entendimento baseia-se, essencialmente, em critério de ra-
zoabilidade na interpretagio das normas de execucio penal, ¢

ainda na inexisténcia de previsio legal expressa do atendimento do
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requisito temporal para o regime semiaberto, dando azo a inter-

pretacio de que a este € inaplicavel.

A propdsito, nessa linha é o entendimento da Vara de Execu-
¢bes Penais de Ribeirdo das Neves, Juizo delegado para acompa-
nhar a execugio do sentenciado’, entendimento este também
acolhido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao qual aquela

VEP se vincula.”

Nesse contexto, repudiada qualquer espécie de tratamento di-
ferenciado em relagio aos outros reclusos, inserido que estd o re-
corrente no sistera prisional local, com mais razio deve lhe ser
conferida, em tese, a possibilidade de exercer o trabalho externo,

desde que observados os demais requisitos pertinentes.

No que se refere ao trabalho externo a partir de proposta
particular, hi de se salientar que a expressa restricio do trabalho
vinculado a servicos ¢ obras publicas, sob vigilancia direta, & diri-

gida apenas aos reclusos do regime fechado, ao teor do art. 36 da

LEP.

Contudo, isso ndo afasta a imprescindivel analise quanto i

compatibilidade da proposta com a finalidade educativa e produtiva

1 Extraido da Peti¢io n. 5959/2014, protocolada nos autos da Execucio Pe- |

nal n. 12.

2 Nesse sentido o Agravo em Execugio Penal 1.0313.13.014559-6/001, de
Relatoria da Desembargadora Marcia Milanez: o Agravo em Execucido Pe-
nal 1.0231.13.026160-6/001, de Relatoria do Desembargador Alberto
Deodato Neto; o HC 1.0000.14.001959-7/000, de relatoria do Desem-
bargador Nelson Missias de Morais; o Agravo em Execugio Penal n.
1.0290.11.011734-5/001, de Relatoria do Desembargador Paulo Cézar
Dias; Agravo em Execugio Penal 1.0231.13.011233-8/001, de Relatoria
do Desembargador Jilio César Lorens.
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visada pela LEP. Destarte, embora nic exigida vigilincia direta e
ostensiva para o preso em regime semiaberto, com escolta policial,
por exemplo, permanece mnecessiria uma relagio de controle da

atividade laboral deste pelo empregador.

Sob essa Otica, hi de se concluir que nio merece acolhi-
mento a pretensio de emprego do sentenciado nos termos em que
apresentado. Nesse aspecto, o Ministério Piblico Federal entende
trrepreensivel a ponderagio da decisio agravada, no ponto em que

real¢a ser

.. .intuitivo que a execugdo séria de uma sentenga criminal ¢ abso-
lutamente incompativel com a autorizacio concedida ao
apenado ROGERIO TOLENTING para realizar trabalho
externo na empresa de outro preso condenado nos au-
tos da mesma acdo penal. A situacio engendrada é tio
absurda que o responsivel pelo acompanhamento dos traba-
lhos do sentenciado é ninguém menos do que um membro
da familia do corréu ROMEU QUEIROZ (aparentemente,
o filho), o que significa que a fiscalizagio da jornada de tra-
balho, da frequéncia, da produtividade, ndo tem qualguer
possibilidade de ser executada com eficiéncia e im-
pessoalidade, como se exige de qualquer ato da administra-
¢d0, amda que exercida por particulares, como no caso.”

Quanto a0 estudo externo, deferido pela VEC da Comarca
de Ribeirio das Neves em decisio de 27 de Janeiro de 2014, tam-

bém nio merece acolhimento a pretensio do agravante.

Isso porque os artigos 122 ¢ 123 da LEP, que expressa ¢ indu-

bitavelmente disciplinam saida temporaria para 0s presos em re-
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gime semiaberto, exigern o cumprimento minimo de 1/6 da pena

para o beneficio visado. Confiram-se:

“Art. 122. Os condenados que cumprem pena em re-
gime semi-aberto poderio obter autorizagio para saida
temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos se-
guintes casos:

I - visita 4 familia;

II - freqiiéncia a curso supletive profissionalizante,
bem como de instrucio do 2° graw ou superior, na
Comarca do Juizo da Execugio;

I - participa¢io em atividades que concorram para o re-
torno ac convivio social.

Parigrafo Gnico. A auséncia de vigilincia direta ndo impede
a utilizagio de equipamento de monitoragio eletrénica pelo

condenado, quando assim determinar o juiz da execugio.
(Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 123. A autorizagido sera concedida por ato motivado do
Juiz da execugio, ouvidos o Ministério Pablico e a adminis-
tragio penitenciiria e dependera da satisfagio dos seguintes
requisitos:

[ - comportamento adequado;

II - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da
pena, se o condenado for primario, e 1/4 (um
quarto), se reincidente;

Il - compatibilidade do beneficio com os objetivos da
pena.” (grifos acrescentados)

Ante o exposto, o Ministério Piblico Federal manifesta-se
pela reforma parcial da decisio agravada, no que se refere i exi-

geéncia do cumprimento de 1/6 da pena para a concessio do tra-

e
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balho externo ao sentenciado, e quanto i vedagio, como regra, de

exercicio do trabalho externo em instituigio privada.

Brasilia (DF), 5 de junho de 2014.
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Rodrfgo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica
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