RECURSO EXTRAORDINARIO 664.189 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Di1AS TOFFOLI

RECTE.(S) :CONSELHO  ADMINISTRATIVO DE  DEFESA
ECONOMICA - CADE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECTE.(S) :BANCO BCN S/A (BANCO DE CREDITO NACIONAL
S/A) E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

RECDO.(A/S) :0Os MESMOS

INTDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :BANCO CENTRAL DO BRASIL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL

DECISAO

Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE, Banco de
Crédito Nacional S/A — BCN e Banco Bradesco S/A interpdem recursos
extraordindrios, com fundamento na alinea “a” do permissivo
constitucional, contra acrdaos da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica e da Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao,
respectivamente.

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, ofertou o
apelo extremo contra o acérdao do Superior Tribunal de Justica que
conheceu e proveu o recurso especial interposto simultaneamente ao

extraordindrio. Essa decisdao recebeu a seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO - ATO DE CONCENTRACAO,
AQUISICAO OU FUSAO DE INSTITUICAO INTEGRANTE
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL - CONTROLE
ESTATAL PELO BACEN OU PELO CADE - CONFLITO DE
ATRIBUICOES - LEIS 4.594/64 E 8.884/94 - PARECER
NORMATIVO GM-20 DA AGU.

1. Os atos de concentracdo, aquisicdo ou fusdao de
instituicao relacionados ao Sistema Financeiro Nacional sempre

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6288246.



RE 664189 / DF

foram de atribuicdo do BACEN, agéncia reguladora a quem
compete normatizar e fiscalizar o sistema como um todo, nos
termos da Lei 4.594/64.

2. Ao CADE cabe fiscalizar as operagdes de concentra¢ao
ou desconcentragao, nos termos da Lei 8.884/94.

3. Em havendo conflito de atribui¢des, soluciona-se pelo
principio da especialidade.

4. O Parecer GM-20, da Advocacia-Geral da Unido, adota
solucdo hermenéutica e tem cardter vinculante para a
administragao.

5. Vinculacdo ao parecer, que se sobrepde a Lei 8.884/94
(art. 50).

6. O Sistema Financeiro Nacional nao pode subordinar-se
a dois organismos regulatorios.

7. Recurso especial provido” (fls. 854/855).

Opostos embargos de declaracao (fls. 860 a 865), foram rejeitados (fl.
872).

No recurso extraordindrio, o CADE sustenta que o acordao do
Superior Tribunal de Justica incorreu em violagao dos artigos 131, 173, §
4% e 192, da Constituicao Federal.

Contrarrazoes a fls. 936/948 e fls. 953/969, o recurso extraordinario
(fls. 881 a 927) foi admitido (fls. 971 e 972).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do eminente Dr.
Rodrigo Janot Monteiro de Barros, atual Procurador-Geral da Republica,
opina pelo nao conhecimento do recurso extraordindrio interposto contra
o acérdao do STJ (fls. 959 a 961).

Estao admitidos como interessados no feito a Unidao e o Banco
Central do Brasil que ja se manifestaram.

O acdrdao regional foi objeto de recurso extraordindrio interposto
pelas instituicdes bancarias que sustentaram ter ocorrido afronta aos
artigos 5%, inciso XXXVI, 162, e 173, § 4°, da Constitui¢ao Federal. Este foi
admitido na origem (fls. 684/685).

Decido.
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Como restou mencionado, o recurso especial interposto por Banco
de Crédito Nacional S/A e outro foi conhecido e provido pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica, que restabeleceu a sentenca de primeiro
grau e concedeu a seguranga vindicada. Destarte, sendo essa a Unica
questao tratada no referido recurso extraordindrio, restou prejudicado o
apelo extremo interposto, o que impede o seu conhecimento.

No tocante ao recurso extraordindrio interposto pelo Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia - CADE, anote-se,
inicialmente, que teve por objeto acordao publicado apds 3/5/07, quando
ja era plenamente exigivel a demonstracao da repercussao geral da
matéria constitucional objeto do recurso, conforme decidido na Questao
de Ordem no Agravo de Instrumento n® 664.567/RS, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, D] de 6/9/07.

Todavia, apesar da peticao recursal haver trazido a preliminar sobre
o tema, nao € de se proceder ao exame de sua existéncia, uma vez que,
nos termos do artigo 323 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, com a redacao introduzida pela Emenda Regimental n® 21/07,
primeira parte, o procedimento acerca da existéncia da repercussao geral
somente ocorrerd “quando nao for o caso de inadmissibilidade do recurso
por outra razao”.

Com efeito, a irresignacao nao merece prosperar.

Assim descreveu o recorrente, em suas razdes recursais, acerca dos

pontos que originaram seu inconformismo:

“(a) O art. 192 da Constituicao Federal reserva a lei
complementar apenas as questOes relativas a “estrutura
institucional do Sistema Financeiro Nacional”, tal como
decidido pelo STF na ADIn n° 2591, que entendeu pela
aplicabilidade do CDC aos bancos;

(b) A Lei 4.595/64 nao ¢ desrespeitada pelo entendimento
do CADE, uma vez que a competéncia do BACEN resta
preservada, tal como prevista nesse diploma legal;

(c) A relagao entre a Lei n® 4.595/64 e a Lei n® 8.884/94 nao

¢ de contraposicdo, mas de complementaridade, tal como
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ocorre em todos os demais mercados regulados, onde h4d uma
atuacado harmonica entre o ente regulatorio setorial e a
autoridade antitruste, sempre em prol da coletividade e dos
principios que regem a ordem econdmica;

(d) Em matéria de concorréncia, a lei especial € a lei
antitruste (Lei n°® 8.884/94), editada para atender a comando
constitucional especialissimo, constante do art. 173, § 4°% da
Constituicao Federal;

(e) O art131 da Constituicao Federal reserva a lei
complementar apenas a organizacao e o funcionamento da
AGU, razao pela qual a LC n® 73/93, na parte em que prevé a
forca vinculante dos pareceres normativos assinados pelo
Presidente da Republica, ¢ materialmente uma lei ordindria,
nao se aplicando ao CADE, nesse ponto, por forca de regra
legal posterior, prevista na Lei n® 8.884/94, que diz nao serem as
decisdes do CADE passiveis de revisao no ambito do Poder

Executivo Federal;”

O entendimento adotado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica
nao se afastou da jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a
disciplina de atos normativos relativos ao Sistema Financeiro Nacional é
reservada a lei complementar (vide ADI n® 4, Relator(a): Ministro Sydney
Sanches, Tribunal Pleno, DJ de 25/06/1993).

Também ha de se salientar que, para se modificar o resultado da
decisdao objurgada, da forma como tratada nos autos e pelos fundamentos
apresentados pelo recorrente, necessariamente envolveria a reapreciacao
do conjunto fatico-probatério que permeia a causa, bem como da
legislagao infraconstitucional pertinente (Leis n® 4.594/64 e 8.884/94, e
Parecer Normativo GM-20 da AGU), o que ¢ inadmissivel na via
extraordindria. Assim, incide na espécie as Sumulas n% 279 e 280 desta
Corte. Nesse sentido, em casos similares, esta Corte decidiu serem

infraconstitucionais as questoes relativas as competéncias do BACEN:

“A ofensa alegada € visivelmente indireta, j& que para

chegar-se a ela seria necessaria a andlise prévia do conjunto de
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normas infraconstitucionais que atribuem competéncia ao
Banco Central do Brasil para promover a liquidacao
extrajudicial daquelas entidades (no mesmo sentido, ver Al
349.505, rel. min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, D]
26.04.2002)” (RE n® 216.723/PR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
4/2/09).

Ante o exposto e acolhendo as ponderagoes ministeriais que sao
utilizadas também como razodes de decidir (fls. 959/961), nos termos do
artigo 21, inciso IX, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
julgo prejudicado o recurso extraordindrio interposto pelo Banco de
Crédito Nacional S/A e outro e, nos termos do artigo 557, caput, do
Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio
interposto pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.

Publique-se.

Brasilia, 9 de junho de 2014.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente
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