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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — O Procurador-Geral
da Republica busca a declaragao de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, da Lei n° 2.149, de 30 de setembro de 2009, do Estado do
Acre, que disciplina o comércio varejista de artigos de conveniéncia em

farmadcias e drogarias.

Os dispositivos impugnados possuem a seguinte redacgao:

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

Art. 1° Fica autorizado o comércio de artigos de
conveniéncia em farmacias e drogarias observados os critérios
de seguranga, higiene, acessibilidade e embalagem individual,
de modo a proporcionar melhorias qualitativas a sociedade.

Paragrafo tnico. Consideram-se artigos de conveniéncia,
dentre outros, para os fins desta lei:

I - filmes fotograficos, pilhas, carregadores, cartao de
memoria para maquina digital, cameras digitais, filmadora,
colas rapidas e isqueiros;

IT - leite em po e farindceos;

III - meias elasticas e compressivas;

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6553225.
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IV - cartoes telefonicos e recarga para celular;

V — perfumes e cosméticos;

VI - produtos de higiene pessoal;

VII - bebidas lacteas;

VIII - produtos dietéticos e light;

IX - repelentes, inclusive elétricos;

X - cereais tais como: barras, farinha lactea, flocos e fibras
em qualquer apresentacao;

XI - mel;

XII - produtos ortopédicos;

XIII - artigos para bebé;

XIV - produtos de higienizacao de ambientes;

XV — produtos para diabéticos;

XVI — produtos de suplementacao alimentar destinados a
desportistas e atletas;

XVII — produtos para dieta e nutrigao integral;

XVIII - chocolates e achocolatados;

XIX - sorvetes, doces, salgados e picolés nas suas
embalagens originais;

XX - bebidas nao alcodlicas como: dgua mineral,
refrigerantes, sucos industrializados, iogurtes, chas, lacteos e
energeéticos;

XXI - biscoitos e bolachas todos em embalagens originais;

XXII — produtos eletrénicos condicionados a cosméticos,
tais como: secadores, prancha, escovas elétricas, aparelhos de
barbear e assemelhados;

XXIII — lentes de contato colorida;

XXIV - alimentos para lactentes substitutos do leite
materno; e

XXV — leites infantis modificados.

§ 1° Fica permitida a prestagao de servigos de utilidade
publica, tais como: fotocdpia, recebimento de contas de agua,
luz, telefone e boletos bancarios;

§ 2° Fica permitida a instalacio de caixa de auto-
atendimento bancario nas dependéncias das farmdcias e

drogarias;

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6553225.
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Art. 2° As farmacias e drogarias obrigam-se as seguintes
providéncias:

I - dispor, adequadamente, os artigos de conveniéncia em
balcoes, estantes, gondolas e displays, com separagdes e de
forma compativel com seus volumes, natureza, caracteristicas
quimicas e cuidados especificos;

IT - cumprir todas as normas técnicas e os preceitos legais
especificos a comercializagao de cada produto, especialmente o
Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078, de 11 de
setembro de 1990; e

III - expor os artigos de conveniéncia de modo a guardar
distancia e separagao dos medicamentos.

Art. 32 Os artigos de conveniéncia comercializados em
farmdcias e drogarias devem ser indcuos em relagdo aos
géneros farmacéuticos.

Pardgrafo tnico. E proibido manter em estoque, expor e
comercializar produtos perigosos ou potencialmente nocivos a
saude do consumidor, tais como veneno, soda caustica e outros
que a estes se assemelhem.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assevera ter instruido a acao com as representacoes do Ministério
Publico estadual e da Procuradoria da Republica no Estado do Acre.

Consoante articula, a lei impugnada nao encontra respaldo no texto
constitucional, contendo vicios dos pontos de vista formal e material. Sob
o primeiro aspecto, sustenta haver ocorrido usurpagao da competéncia da
Uniao para legislar sobre normas gerais de protecao e de defesa da saude,
estabelecida no artigo 24, inciso XII, § 1° e § 2%, da Carta Federal. No
tocante ao segundo, aponta violagdo ao direito a saude, previsto nos
artigos 6° cabeca, e 196 do Diploma Maior. Alega vicio de
inconstitucionalidade do artigo 1° e, por arrastamento, dos artigos 2° e 3¢,
em virtude de relacao de acessoriedade, e 4° ante conexao de
instrumentalidade.

Quanto ao exercicio da competéncia legislativa da Uniao, alude a Lei
federal n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, regulamentada pelo Decreto

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6553225.
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n® 74.170, de 1974, que teria disposto de modo abrangente sobre o
controle sanitdrio do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmaceéuticos e correlatos, nao havendo deixado espago de conformacao
ao legislador estadual para editar atos de carater geral acerca do tema.

Reporta-se a Lei n® 9.782, de 1999, que conferiu a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria a atribuicdo de normatizar, controlar e fiscalizar
produtos, substancias e servicos de interesse para a saude e de autorizar o
funcionamento de farmacias e drogarias. Menciona a Resolugao n® 328, de
1999, com a redacao dada pela Resolucao n°® 173, de 2003, ambas da
referida Agéncia Nacional, a proibir expressamente a venda de artigos de
conveniéncia como condicdo para o funcionamento de farmadcias e
drogarias. Evoca Instru¢des Normativas da Agéncia nas quais consta rol
taxativo dos produtos permitidos para dispensagao e comercializagao
nesses estabelecimentos — drogas, medicamentos, insumos farmaceéuticos
e similares.

Aduz que os produtos correlatos passiveis de comercializagao, por
definicao legal, sao apenas os relacionados a defesa e protecao da satide
individual ou coletiva, bem como a higiene pessoal ou de ambientes, ou
aqueles destinados a diagndsticos e andlises. Argumenta que a norma
questionada extrapola esses parametros, porquanto autoriza o comércio
de produtos como cartdes telefonicos e recarga para celular, bebidas
lacteas, cereais, chocolates e achocolatados, sorvetes, doces, salgados e
picolés, refrigerantes, energéticos, biscoitos, assim como a prestacdao de
servicos de fotocopiadora, de recebimento de contas de agua, luz,
telefone e pagamento de boletos bancarios em geral.

Alega que a competéncia legislativa dos Estados e do Distrito
Federal deve ser apenas a de regulamentacao de produtos afins como
estabelecidos pela norma federal, nao lhes sendo permitido ampliar essa
definicao.

Cita precedentes do Supremo em que delimitada a competéncia
legislativa suplementar dos Estados e do Distrito Federal — A¢oes Diretas
de Inconstitucionalidade n® 2.396/MS, relatora ministra Ellen Gracie,
julgada em 8 de maio de 2003, e n°® 3.645/PR, relatora ministra Ellen

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6553225.
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Gracie, apreciada em 31 de maio de 2006.

Destaca a importancia, para o direito a saude, da limitacao do
funcionamento de farmadcias e drogarias ao comércio de produtos
farmacéuticos e correlatos, pois a descaracterizacdo desses
estabelecimentos como local especifico de cuidados com a saude pode
prejudicar a percepcao da populacdo quanto ao papel que devem
desempenhar e, com isso, induzir o uso indiscriminado de remédios e a
pratica de automedicagao, aumentando os riscos de intoxicagao.

Salienta a tramitacao das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n®
4.093/SP e n° 4.423/DF, ambas da relatoria do ministro Dias Toffoli,
versando o mesmo tema. A primeira concernente a Lei n°® 12.623, de 2006,
do Estado de Sao Paulo, e a segunda atinente a Lei do Distrito Federal n®
4.353, de 2009.

Sob o angulo do risco, assevera a possibilidade de ocorréncia de
danos irremediaveis a saude dos cidadaos do Estado do Acre, além de a
vigéncia da norma impugnada consistir em afronta permanente a ordem
constitucional. Postula a concessao de liminar para suspender a eficacia
da Lei n® 2.149, de 30 de setembro de 2009, do Estado do Acre. No mérito,
requer a declaracao de inconstitucionalidade da aludida norma.

Acionei o disposto no artigo 12 da Lei n° 9.868, de 1999,
determinando fossem solicitadas informagdes ao drgao responsavel pelo
ato atacado bem como colhidos a manifestacio do Advogado-Geral da
Uniao e o parecer do Procurador-Geral da Republica.

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Acre sustenta a
inadequacao da via eleita ante a necessidade, presente no caso concreto,
de cotejo entre a norma estadual atacada e a disciplina da matéria por lei
ordindria federal para assentar-se, ou nao, a alegada usurpacao de
competéncia. Segundo anota, o pedido conduziu a situacdo da norma
federal como parametro do controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade. No mérito, aponta a faculdade de legislar sobre
protecao a saude, porquanto o diploma impugnado regulamentou tema
especifico e regional, de interesse do Estado do Acre, ausente usurpacao
de competéncia da Uniao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6553225.
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O Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia do
pedido em peca assim ementada:

Constitucional. Lei n® 2.149/09 do Estado do Acre, que
permite a farmdcias e drogarias o comércio de artigos de
conveniéncia e a prestacdo de servigos de utilidade publica.
Usurpagao da competéncia legislativa da Unido para editar
normas gerais sobre protecao e defesa da satde. Artigo 24,
inciso XII e §§ 1° e 2° da Constituicdo da Republica.
Manifestacao pela procedéncia da agao.

Defende a competéncia da Unido para disciplinar a matéria. Aduz o
carater geral e o interesse nacional do tema. Salienta que, nesses casos, a
Constituicao Federal somente faculta aos Estados e ao Distrito Federal
legislar quando h4 omissao. Alega terem sido, sobre o assunto,
formulados a Lei n ¢ 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e atos normativos
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, competente
para disciplinar politicas, diretrizes e agoes de vigilancia sanitaria.

O Procurador-Geral da Republica reporta-se as razoes deduzidas na
inicial.

Admiti como terceiras a Associacao Brasileira de Redes de Farmacias
e Drogarias — ABRAFARMA e a Associagdo Brasileira do Comércio
Farmacéutico - ABCFARMA.

Em 1° de julho de 2014, liberei o processo para julgamento.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6553225.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O pedido versa a
inconstitucionalidade de lei do Estado do Acre por meio da qual foi
autorizado o comércio varejista de artigos de conveniéncia em farmacias e
drogarias.

Antes de examinar as questoes preliminares e de mérito envolvidas,
faco registro quanto a posicao assumida pelo Advogado-Geral da Uniao.
Confesso, mais uma vez, nao poder silenciar a respeito, tendo em conta o
texto do Diploma Maior.

A atuacao do Advogado-Geral recebeu disciplina diversa da atinente
ao Procurador-Geral da Republica, em relacao ao qual a Carta, no § 1° do
artigo 103, prescreve que “devera ser previamente ouvido” no controle
abstrato de constitucionalidade, tendo, como fiscal da lei, campo para
pronunciar-se, mesmo em agao que haja formalizado, a favor do
acolhimento do pedido formulado ou contra este. Com todas as letras, 0 §
3¢ do aludido preceito constitucional ndo da margem ao curador para
atacar o curatelado. Como disse Carlos Roberto de Alckmin Dutra, “o
carater cogente da norma esta evidente em sua propria redagao”
(DUTRA, Carlos Roberto de Alckmin. Controle Abstrato de
Constitucionalidade. Andlise dos principios processuais aplicdveis. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 224) — o papel da Advocacia-Geral da Uniao, a justificar a
atuacao abrangente, € o de protecao ao ato impugnado, inclusive quando
estadual. Nao atua na defesa dos interesses da Unidao, mas como curador
da norma atacada.

No caso, o Advogado-Geral da Uniado, ao contrario, deu parecer no
sentido de o Tribunal declara-la incompativel com o Diploma Maior,
mesmo ausente entendimento pacifico do Supremo quanto ao tema.

Deixou, portanto, de cumprir o preceito constitucional.

PRELIMINAR
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O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Acre argui a
inadequacao da via eleita, por ser imprescindivel o exame de
compatibilidade entre a norma estadual impugnada e a legislacao federal,
para concluir-se pela usurpagao ou nao de competéncia da Uniao.

Nao procede a alegacao. As regras alusivas a divisao de
competéncias estdo compreendidas na propria Carta da Republica, da
qual cabe ao Supremo exercer a guarda. Na espécie, a vista da regra
constitucional do § 1% do artigo 24, basta o exame do ato normativo
atacado, mediante esta acao direta, para saber se o Estado adentrou o
campo reservado a Unido, que ¢ o relativo as normas gerais.

Cuidando de matéria andloga, o Supremo, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.645/PR, relatora ministra Ellen Gracie,
assentou que a existéncia de lei federal tratando do tema, presente
conflito acerca de competéncia legislativa concorrente, nao serve a afastar
a conclusao de o exame de validade da norma estadual ser feito
considerada a Carta da Republica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
14.861/05, DO ESTADO DO PARANA. INFORMACAO
QUANTO A PRESENCA DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS EM ALIMENTOS E
INGREDIENTES  ALIMENTARES  DESTINADOS  AO
CONSUMO HUMANO E ANIMAL. LEI FEDERAL 11.105/05 E
DECRETOS 4.680/03 E 5.591/05. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE
PRODUCAO, CONSUMO E PROTECAO E DEFESA DA
SAUDE. ART. 24, V E XII, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS PELA UNIAO E
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS. 1.
Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito
da constatagao, pelo Tribunal, da existéncia de normas federais
tratando da mesma tematica, esta o exame na acao adstrito a
eventual e direta ofensa, pela lei atacada, das regras
constitucionais de reparticio da competéncia legislativa.
Precedente: ADI 2.535-MC, rel. Min. Septlveda Pertence, D]
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21.11.03.[...]

Acrescento que, sob o angulo pragmatico, ¢ aconselhavel, tanto
quanto possivel, resolver esses conflitos de forma abstrata, linear,
alargada, nao aguardando os processos que poderao, no controle difuso,
surgir em decorréncia de controvérsias sobre a invasao da competéncia

assegurada constitucionalmente a Unido.
MERITO

No mérito, estd em jogo decidir, ante o disposto no artigo 24, inciso
XII, § 1° e § 2°, da Carta Federal, se a lei do Estado do Acre — n® 2.149, de
30 de setembro de 2009 —, a versar o comércio de artigos de conveniéncia
em farmadcias e drogarias, revela usurpacao de competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais de protecao e de defesa da saude. E
mais: se 0 aludido ato estadual representa violagao ao direito a saude,
previsto nos artigos 69, cabeca, e 196 do Diploma Maior.

Impoe-se, primeiro, o exame da arguicao de inconstitucionalidade
formal.

O sistema de distribuicao de competéncias materiais e legislativas,
privativas, concorrentes e comuns, entre os trés entes da Federagao, tal
como estabelecido na Carta de 1988 e tendo em vista a aplicacao do
principio da predominancia do interesse, € marcado pela complexidade,
nao sendo incomum chamar-se o Supremo a solucionar problemas de
coordenacao e sobreposicao de atos legislativos, especialmente, federais e
estaduais. A harmonia do sistema federativo encontra no Tribunal
momento exegético determinante, com destaque para os conflitos
surgidos ante o condominio legislativo previsto no artigo 24 da Carta — a
competéncia da Unido para dispor acerca de normas gerais sobre as
matérias nele arroladas (§ 1%), e a concorrente dos estados e do Distrito
Federal para, em cardter suplementar, fazer observar a realidade propria
de cada unidade federativa (§ 29).

O inciso XII do aludido artigo 24 versa a competéncia concorrente

entre a Unido e os estados no campo da protecao e defesa da satide —

3
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cumpre ao ente central editar normas gerais e diretrizes fundamentais, e
aos locais, as suplementares, em face do que estabelecer o Legislativo
federal. Na inicial, o0 Procurador-Geral aponta ter a Unido exercido a
competéncia geral, relativa ao tema deste processo, por meio da Lei n®
5.991, de 1973, segundo a qual o “comércio de drogas, medicamentos e de
insumos farmacéuticos € privativo” de farmacias e drogarias.

Eis o que deve ser definido nesta acao direta: os estados e o Distrito
Federal podem autorizar, mediante lei e em observancia ao que disposto
no mencionado Diploma federal, a comercializacdo dos chamados
“artigos de conveniéncia” pelos aludidos estabelecimentos sem que isso
represente invasao da esfera de acao legislativa da Unido? A resposta ¢
desenganadamente afirmativa, e isso por dois motivos sucessivos:
primeiro, porque a norma impugnada nao cuida de protecao e defesa da
saude, e sim de local de venda de certos produtos; segundo, porquanto,
ainda que se entenda existente disciplina relativa a satide, esta se deu no
campo suplementar, descabendo cogitar da edicao de normas gerais pelo
Estado do Acre.

Ao autorizar a venda de “artigos de conveniéncia” por farmacias e
drogarias, o legislador estadual nada dispds sobre sauide, e sim acerca do
comércio local. Nao se tratando de operagdes de venda interestadual, em
relagdo as quais incumbe a Unido a disciplina — artigo 22, inciso VIII, da
Carta —, e inexistindo norma constitucional especifica a respeito da
regulacdo do comércio de artigos de conveniéncia, remanesce a
competéncia dos estados para legislar sobre o tema — artigo 25, § 1°, da
Constituicao —, sendo permitido aos municipios disporem de forma
complementar, caso imprescindivel diante de particularidades e
interesses locais, em observancia a normas federais e estaduais.

Dai a insubsisténcia de alegar conflito no ambito da competéncia
concorrente versada no mencionado inciso XII do artigo 24. Falta
elemento objetivo imprescindivel — normatizagao sobre protecao e defesa
da sauide. Autorizar a venda de produtos licitos, de consumo comum e
rotineiro, em farmadcias e drogarias nao atrai a aplicagao dessa regra de

competéncia legislativa. Diferente seria se a norma estadual regulasse a
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comercializagdo de medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos,
porque mercadorias terapéuticas, em outros estabelecimentos além dos
especializados, farmacias e drogarias.

Deve o Supremo realizar interpretacao harmonizante. Nao pode,
como “Tribunal da Federacao”, potencializar conceitos e critérios
constitucionais de rateio de atribui¢des normativas de modo a ampliar as
possiveis areas de sobreposicao e conflito legislativo e material entre os
trés niveis de governo. A interpretacao ha de ser estrita, inica forma de
assegurar, linearmente, os espacos de autonomia politica de cada ente a
ser exercida, de maneira coordenada, tendo em conta o0s interesses
predominantes. Nao sendo revelada disciplina expressa e inequivoca
quanto a saude, cumpre afastar da norma estadual impugnada os
parametros constitucionais do inciso XII do artigo 24.

De outro modo, mesmo se, eventualmente, a conclusao seja no
sentido de haver norma estadual a versar protecao e defesa da satde, isso
ndo conduz a assentar a ocorréncia de invasao de competéncia da Uniao,
porquanto o Estado do Acre autou exclusivamente no campo
suplementar.

Por meio da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, regulamentada
pelo Decreto n® 74.170, de 1974, a Uniao estabeleceu normas gerais sobre
o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, nada dispondo acerca da venda de bens de
conveniéncia por farmacias e drogarias. Ao contrario do que afirmado na
peca inicial, a disciplina federal ndo ¢ abrangente a ponto de ter excluido
do legislador estadual margem politica para editar atos dessa natureza e
com tal contetdo. J& consignei em outra oportunidade que “a
competéncia concorrente nao compele os Estados a edigao de diplomas
legais repetindo literalmente o que porventura se contenha na legislacao
federal (Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.278/SC, de minha relatoria, julgada em 18 de maio de 1995). Sem
proibicao expressa, nao se pode cogitar de regramento prévio da matéria
pelo diploma federal, presente espago de atuagao suplementar do Estado
do Acre.
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A par desse aspecto, a circunstancia de constar, no artigo 5% cabega,
da Lei n® 5991, de 1973, ser privativo das farmdcias e drogarias o
comércio de drogas, medicamentos e de insumos farmacéuticos nao
corresponde a proibicao de esses estabelecimentos comercializarem
outros produtos. Por meio da norma federal, procurou-se garantir, tendo
em vista a seguranca da satide do consumidor e como diretriz essencial
neste campo, que esses produtos sejam vendidos apenas por
estabelecimentos especializados, nos quais atua profissional habilitado —
o farmacéutico. Contudo, isso nao autoriza interpretacdo no sentido de a
especializacao necessdria excluir a possibilidade de farmacias e drogarias
comercializarem bens diversos. Na realidade, tal entendimento implicaria
situagdo inversa a alegada nesta acdo direta — a de invasao de
competéncia dos estados pela Unido, haja vista norma com esse conteudo,
ao entrar em pormenores, vir a extrapolar o campo de normas gerais,
principios e questoes fundamentais.

Admitir que a Uniao, a despeito de editar normas gerais, regule
situagOes particulares, esgotando o tema legislado, implica esvaziamento
do poder dos estados de legislar supletivamente. O Supremo nao estaria
preservando regras de convivéncia entre os entes, mas permitindo que
um - o central — sufoque a autonomia politica de outros — estados e
Distrito Federal. Ausente normatizagdo explicitamente oposta as
diretrizes gerais estabelecidas em lei federal, deve-se prestigiar a
autonomia dos entes estaduais.

Quanto ao argumento da proibi¢ao por meio da Resolucao RDC n®
328, de 1999, com a redagao dada pela Resolugao RDC n® 173, de 2003, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, verifica-se inovagao infralegal
na ordem juridica que nao pode ser oposta ao exercicio legislativo dos
estados, sob pena de afronta ao principio da legalidade. A circunstancia
de a Lei federal n® 9.782, de 1999, mediante a qual foi criada a aludida
Ageéncia, ter instituido amplo espago de atuacdo regulatoria em favor da
autarquia ndo a torna titular de atribuicao tipicamente legislativa, de
modo a poder expedir atos de hierarquia eventualmente superior as leis
estaduais.
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Nao ha, portanto, incompatibilidade da norma impugnada com o
comando constitucional que confere a Unido o poder legislativo quanto as
normas gerais. Mesmo se admitido estar em jogo disciplina sobre saude,
deve-se reconhecer ter o Estado do Acre atuado, exclusivamente, no
ambito normativo suplementar, prevendo situacOes especificas sem
discrepancias com o exercicio concreto e anterior da competéncia geral
pela Uniao, ausente, portanto, a inconstitucionalidade formal aduzida.

Sob o angulo do vicio material, também nao procede o pedido
formulado.

Alega o requerente violagao ao direito a satide, previsto nos artigos
6% cabega, e 196 do Diploma Maior. Segundo sustenta, a limitagdao do
funcionamento de farmadcias e drogarias ao comércio de produtos
farmacéuticos e correlatos é de relevancia fundamental a preservacao da
saude, vindo a descaracterizacdo desses estabelecimentos a prejudicar a
percepgao da populacao quanto ao papel que devem desempenhar e, com
isso, induzir o uso indiscriminado de remédios e a pratica de
automedicacao, aumentando os riscos de intoxicacgao.

Em ultima analise, pretende o Procurador-Geral da Republica impor
restri¢Oes a atividade comercial das farmadcias e drogarias como forma de
proteger o direito a saude da populacao em geral e, em particular,
daqueles que vierem a adquirir medicamentos e produtos farmacéuticos
nesses estabelecimentos localizados no Estado do Acre. Ora, como se trata
de limitacdo a liberdade fundamental do exercicio de atividades
econOmicas, tais medidas, para serem legitimas, devem, acima de
qualquer duvida razodvel, revelar-se adequadas, necessarias e
proporcionais em sentido estrito, o que nao se verifica no caso desta acao
direta.

Qualquer intervencao estatal que se configure excessiva afronta o
sobreprincipio do Estado de Direito — artigo 1% da Carta — e o principio do
devido processo legal na dimensao substantiva — artigo 59, inciso LIV, da
Constituicao. Assim, sao excessivos 0s atos estatais, considerada a
adequacgao entre meio e fins, que imponham “obrigagoes, restricdes e
sangoes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao
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atendimento do interesse publico”. (AVILA, Humberto. Teoria dos
Principios. Da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. 3% ed. Sao Paulo:
Malheiros, p. 110). Na espécie, a pretensao formulada na inicial revela
medida restritiva de direitos inapta a atingir o fim publico visado,
desnecessaria ante a possibilidade de o propodsito buscado ser alcangado
por meios menos onerosos as liberdades fundamentais envolvidas, e
desproporcional por promover desvantagens que superam, em muito,
eventuais vantagens.

A restricao pretendida mostra-se inadequada pelo simples fato de
nao haver implicagao logica entre proibir a venda de produtos de
conveniéncia em farmdcias e drogarias — o meio — e a prevengao do uso
indiscriminado de medicamentos — o fim. Inexiste qualquer suporte
empirico capaz de legitimar a alegacdo do requerente no sentido de a
circunstancia de farmadcias e drogarias se dedicarem exclusivamente a
venda de medicamentos, produtos farmacéuticos e correlatos promover
ou disseminar a consciéncia ou o sentimento dos maleficios da pratica do
automedicamento. Tal dificuldade decorre da propria inviabilidade de
demonstrar os riscos a saude promovidos pela autorizacao legal atacada.
Trata-se de consequéncia dificil de ser demonstrada na pratica e que,
mesmo em abstrato, ndo escapa a duvidas minimamente razoaveis.

Ainda que se admita a adequagao infima da medida, esta é
desnecessaria em razao de haver meios menos onerosos habeis a alcangar
o proposito almejado. No caso, o controle da venda de remédios
mediante receita médica e quanto ao volume destes, assim como politicas
de informagao e campanhas de conscientizagao revelam-se aptos — diga-
se, muito mais aptos — a conquista do objetivo pretendido pelo requerente
sem que representem limitagdoes ao exercicio da livre iniciativa. A par
desse aspecto, a propria lei impugnada, nos artigos 2° e 3° estabelece
condicOes relativas a disposicao, exposicao e manuseio dos artigos de
conveniéncia capazes de assegurar a inconfundibilidade destes com os
medicamentos comercializados no mesmo local. Vé-se que tais meios
tanto levam a alcangar os resultados perseguidos como mantém
incélumes os direitos fundamentais das empresas envolvidas, ao



ADI 4954/ AC

contrario do que ocorre com a proibicao ventilada, a qual, além de nao se
apresentar adequada, implica obstdculo mais gravoso ao exercicio de
atividades economicas em face das farmadcias e drogarias.

Por fim, o Procurador-Geral da Reptblica, sob a 6ptica do controle
material, articula com restricdo desproporcional em sentido estrito. As
desvantagens em cercear as atividades econdmicas do referido segmento
comercial, considerados os efeitos negativos, principalmente, no tocante a
disponibilidade de empregos e a comodidade oferecida a populagao,
revelam-se muito superiores as vantagens, relativas ao campo da saude,
cujo alcance sequer se mostra abstrato ou empiricamente vidvel. Na
realidade, prevalecendo o argumento do Procurador nesse ponto, ao
Poder Publico estara permitido, envolvidos os direitos fundamentais
como conjunto harmonico de normas constitucionais, restringi-los mais
do que promoveé-los, o que nao se coaduna com a quadra contemporanea
do constitucionalismo brasileiro.

Consignada a desproporcionalidade da pretensao constante da peca
inicial, tem-se inequivoca também a constitucionalidade material da
norma impugnada.

Ante o quadro, concluo pela admissibilidade do pedido formulado e
pela improcedéncia deste, declarando a constitucionalidade formal e
material da Lei n® 2.149, de 30 de setembro de 2009, do Estado do Acre.



