INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 1 - PA (2005/0029378-4)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA

SUSCITADO . JUSTICA ESTADUAL DO PARA

REU : RAYFRAN DASNEVES SALES

REU : CLODOALDO CARLOSBATISTA

REU : AMAIR FEIJOLI DA CUNHA

REU : VITALMIRO MOURA BASTOS
EMENTA

CONSTITUCIONAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO DOLOSO
QUALIFICADO. (VITIMA IRMA DOROTHY STANG). CRIME PRATICADO COM
GRAVE VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS. INCIDENTE DE DESLOCAMENTO
DE COMPETENCIA = "IDC. INEPCIA DA PECA INAUGURAL. NORMA
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA CONTIDA. PRELIMINARES REJEITADAS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL E A AUTONOMIA DA UNIDADE DA
FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RISCO DE
DESCUMPRIMENTO DE TRATADO INTERNACIONAL FIRMADO PELO BRASIL
SOBRE A MATERIA NAO CONFIGURADO NA HIPOTESE. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO.

1. Todo homicidio doloso, independentemente da condicdo pessoal da vitima e/ou da
repercussao do fato no cenario naciona ou internacional, representa grave violagdo ao maior
e mais importante de todos os direitos do ser humano, que € o direito avida, previsto no art.
4° n° 1, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatério por
forca do:Decreto n® 678, de 6/11/1992, razéo por que ndo ha falar em inépcia da peca
inaugural.

2. Dada a amplitude e a magnitude da expressdo “direitos-humanos’, € verossimil que o
constituinte derivado tenha optado por néo definir o rol dos crimes que passariam para a
competéncia da Justica Federal, sob pena de restringir os casos de incidéncia do dispositivo
(CF, art. 109, § 59, afastando-o de sua finalidade precipua, que é assegurar 0 cumprimento de
obrigagbes decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil sobre a matéria,
examinando-se cada sSituagcdo de fato, suas circunstancias e peculiaridades detidamente,
motivo pelo qual ndo h4 falar em norma de eficécialimitada. Ademais, ndo é proprio de texto
constitucional tais definigoes.

3. Aparente incompatibilidade do IDC, criado pela Emenda Constitucional n° 45/2004, com
gualquer outro principio constitucional ou com a sistemética processual em vigor deve ser
resolvida aplicando-se os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

4. Na espécie, as autoridades estaduais encontram-se empenhadas na apuracéo dos fatos que
resultaram na morte da missionaria norte-americana Dorothy Stang, com o objetivo de punir
os responsaveis, refletindo aintencéo de o Estado do Para dar resposta eficiente a violagcdo do
maior e mais importante dos direitos humanos, o que afasta a necessidade de deslocamento da
competéncia originaria para a Justica Federal, de forma subsidiaria, sob pena, inclusive, de
dificultar o andamento do processo criminal e atrasar 0 seu desfecho, utilizando-se o
instrumento criado pela aludida norma em desfavor de seu fim, que € combater a impunidade
dos crimes praticados com grave violacdo de direitos humanos.

5. O deslocamento de competéncia — em que a existéncia de crime praticado com grave
violacéo aos direitos humanos € pressuposto de admissibilidade do pedido — deve atender ao
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principio da proporcionalidade (adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito), compreendido na demonstragdo concreta de risco de descumprimento de
obrigagdes decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil, resultante da inércia,
negligéncia, falta de vontade politica ou de condicdes reais do Estado-membro, por suas
instituicOes, em proceder a devida persecucdo penal. No caso, ndo ha a cumulatividade de
taisrequisitos, ajustificar que se acolha o incidente.

6. Pedido indeferido, sem prejuizo do disposto no art. 1° inc. Ill, da Lei n° 10.446, de
8/5/2002.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, indeferir o incidente de deslocamento de competéncia, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. VVotaram com o Relator os Srs. Ministros Nilson Naves, Jose Arnaldo da
Fonseca, Gilson Dipp, Paulo Gallotti, LauritaVaz, Paulo Medina e Hélio Quaglia Barbosa.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Hamilton Carval hido.

Sustentaram oralmente o Dr. Cladudio Lemos Fontelles (suscitante) e o Dr.
Aloisio Campos pelo Estado do Para.

Brasilia (DF), 08 de junho de 2005 (Data do Julgamento).

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
Relator
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 1 - PA (2005/0029378-4)

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de incidente de deslocamento de competéncia — IDC, suscitado pelo
ilustre Procurador-Geral da Republica Dr. CLAUDIO LEMOS FONTELES, em 4/3/2005 (fl.
2), com base no § 5° do art. 109 da Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, publicada no dia 31/12/2004, para que a investigagdo, O
processamento e o julgamento dos mandantes, intermediarios e executores do assassinato da
irmda DOROTHY STANG, ocorrido em Anapu/PA, municipio situado a 68 Km da sede da
Comarca de PacgdPA, sejam deslocados para o ambito da Policia e da Justica Federal
naguele Estado.

Em suas razdes, alega 0 suscitante que se encontram presentes, na hipétese, os
dois requisitos que autorizam o deslocamento pretendido, que sdo: (a) a grave violacdo de
direitos humanos, tendo em vista que o trabalho da vitima destacava-se internacionalmente
pela defesa intransigente dos direitos dos colonos envolvidos em conflitos com grileiros de
terras naguela localidade, e (b) a necessidade de garantir que o Brasil cumpra com as
obrigagdes decorrentes de pactos internacionais firmados sobre direitos humanos, apontando,
para tanto, evidéncias referentes ao quadro de omissdes das autoridades estaduais
constituidas, diversas vezes alertadas da prética das mais variadas atrocidades e violéncias
envolvendo disputa pela posse e propriedade de terras no Municipio de Anapu/PA.

As informacdes requisitadas — na mesma data do pedido (fl. 255) — foram
prestadas pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parg, Des. MILTON
AUGUSTO DE BRITO NOBRE, no dia 22/3/2005, que se insurgiu contra a pretensdo (fls.
339/371), trazendo aos autos farta documentacdo para demonstrar 0 empenho do Governo
Estadual no combate a criminaidade e violéncia resultantes de conflitos agrarios (fls.
372/505).

Por sua vez, a Procuradoria-Geral de Justica da referida Unidade da Federagéo,
por seu titular, Dr. FRANCISCO BARBOSA DE OLIVEIRA, espontaneamente, também
ofereceu informacdes — trazendo cOpia de varios documentos — acerca do andamento das
investigagdes e do processo criminal, ja instaurado, que a época (21/3/2005) se encontrava na
fase de tomada dos depoi mentos das testemunhas de acusagao (fls. 259/267).

Considerando o posterior recebimento da denuncia ofertada pelo Ministério
Plblico Estadual em desfavor dos entdo indiciados, noticiado pelas referidas informaces,
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determinel a intimagdo dos réus para manifestagcéo sobre o presente pedido do deslocamento
de competéncia, em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (fl. 507).

O Sr. DAVID JOSEPH STANG, irmdo da vitima, na qualidade de assistente
do Ministério Publico Estadual, manifestou-se pelo deferimento do pedido de deslocamento
da competéncia. Sustentou, em sintese, a necessidade da federalizacdo, em virtude da
ineficacia das instituicbes locais no que tange a "... prevencdo das violacGes de direitos
humanos; a parcididade das investigacOes, e a ndo aplicagdo das puni¢cbes quando héa
responsabilizacdo” (fl. 530).

Consigne-se, ainda, que inumeras manifestagcdes de pessoas, inclusive
estrangeiras, e entidades dedicadas a tais direitos chegaram a nosso conhecimento,
demonstrando ajustaindignagdo com o ocorrido.

Expedida e cumprida a competente carta de ordem (fl. 510), embora
regularmente intimados, ndo se manifestaram os acusados (fls. 608/613).

O Ministério Publico Federal, por seu chefe, ilustre Dr. CLAUDIO
FONTELES, emitiu o bem-fundamentado parecer, as fls. 615/621, pela procedéncia do
pleito.

E o relatorio.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 1 - PA (2005/0029378-4)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO
DOLOSO QUALIFICADO. (VITIMA IRMA DOROTHY STANG).
CRIME PRATICADO COM GRAVE VIOLAQAO AQOS DIREITOS
HUMANOS. INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE
COMPETENCIA — IDC. INEPCIA DA PECA INAUGURAL. NORMA
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA CONTIDA. PRELIMINARES
REJEITADAS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL E A
AUTONOMIA DA UNIDADE DA FEDERACAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RISCO DE
DESCUMPRIMENTO DE TRATADO INTERNACIONAL FIRMADO
PELO BRASIL SOBRE A MATERIA NAQ CONFIGURADO NA
HIPOTESE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. Todo homicidio doloso, independentemente da condicdo pessoal da
vitima e/ou da repercussdo do fato no cenério nacional ou internacional,
representa grave violagdo ao maior e mais importante de todos os direitos
do ser humano, que € o direito a vida, previsto no art. 4° n° 1, da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasl é
signatario por forca do Decreto n° 678, de 6/11/1992, razéo por que nao
hafalar em inépcia da pegainaugural.

2. Dada a amplitude e a magnitude da expressdo “direitos humanos’, é
verossimil que o constituinte derivado tenha optado por ndo definir o rol
dos crimes que passariam para a competéncia da Justica Federal, sob pena
de restringir os casos de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°),
afastando-o de sua finalidade precipua, que € assegurar o cumprimento de
obrigacOes decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil
sobre a matéria, examinando-se cada situacdo de fato, suas circunstancias
e peculiaridades detidamente, motivo pelo qual ndo ha falar em norma de
eficacia limitada. Ademais, ndo € préprio de texto constituciona tais
definigOes.

3. Aparente incompatibilidade do IDC, criado pela Emenda
Consgtitucional n° 45/2004, com qualquer outro principio constitucional
ou com a sistemética processual em vigor deve ser resolvida aplicando-se
0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

4. Na espécie, as autoridades estaduais encontram-se empenhadas na
apuracdo dos fatos que resultaram na morte da missiondria
norte-americana Dorothy Stang, com o objetivo de punir os responsaveis,
refletindo a intencéo de o Estado do Para dar resposta eficiente a violagéo
do maior e mais importante dos direitos humanos, 0 que afasta a
necessidade de deslocamento da competéncia originéria para a Justica
Federal, de forma subsidiaria, sob pena, inclusive, de dificultar o

Documento: 556348 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJ: 10/10/2005 Pagina 5 de 48



andamento do processo criminal e atrasar o seu desfecho, utilizando-se o
instrumento criado pela aludida norma em desfavor de seu fim, que é
combater a impunidade dos crimes praticados com grave violagdo de
direitos humanos.

5. O dedocamento de competéncia — em que a existéncia de crime
praticado com grave violacdo aos direitos humanos é pressuposto de
admissibilidade do pedido — deve atender ao principio da
propor cionalidade (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito), compreendido na demonstracéo concreta de risco de
descumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais
firmados pelo Brasil, resultante da inér cia, negligéncia, falta de vontade
politica ou de condic¢Bes reais do Estado-membro, por suas institui¢des,
em proceder a devida persecucdo penal. No caso, ndo ha a
cumulatividade de taisrequisitos, ajustificar que se acolha o incidente.
6. Pedido indeferido, sem prejuizo do disposto no art. 1°,inc. |11, da Lei
n° 10.446, de 8/5/2002.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

1 - A Constituicdo de 1988 preocupou-se, como ndo poderia deixar de ser, com
os direitos basicos do homem (Titulo Il — arts. 5° a 17), tanto que, de inicio, ao tratar dos
principios fundamentais, o constituinte originério. deixou consignado que, verbis: “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito” (Titulo | — art. 1°), tendo
entre o0s seus 5 (cinco) principais fundamentos “a dignidade da pessoa humana’ (art. 1°, inc.
).

1.1 - N&o ha duvida quanto a importancia dada pelo constituinte a questéo dos
direitos humanos ao prescrever, como clausula pétrea, que: “Néo serd objeto de deliberacdo a
proposta de emenda constitucional tendente a abolir os direitos e garantias individuais’ (art.
60, 84°,inc. IV).

1.2 - N&o foraisso, o congtituinte incluiu a prevaléncia de tais direitos dentre
0s principios que devem reger as relacfes internacionais da Republica Federativa do Brasil
(art. 4° inc. Il). Esta foi, certamente, forte razéo que levou o saudoso Dr. ULYSSES
GUIMARAES, ento Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, a batizar nossa Carta
de "Constituicéo Cidadd'.

2 - Nessa linha, a EC n° 45/2004 — aprovada e promulgada pelo Congresso
Nacional, publicada no dia 31/12/2004, decorrente da PEC n° 96-A, de 1992, a qual foram

apensadas as PECs n°s 112-A/95, 127-A/95, 215-A/95, 368-A/96 e 500-A/97, todas tratando
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da reforma do Poder Judiciario — inseriu no nosso ordenamento juridico a possibilidade de
deslocamento da competéncia origin&ria para a investigacéo, processamento e julgamento
dos crimes praticados com grave violagéo de direitos humanos, com a finalidade de assegurar
o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil, da
esfera estadual para afederal, acrescentando ao art. 109 da Constituicéo o inciso V-A eo 8 5°,
com a seguinte redacéo, verbis:

Art. 109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:

§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral
da Republica, com a finalidade de assegurar 0 cumprimento de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qual quer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competénciapara a
Justica Federal.

3 - A criagéo desse instituto decorreu, dentre outros motivos, da percepcéo de
gue, em varios casos, 0S mecanismos até entdo disponivels para a apuragdo e punicdo desses
delitos demonstraram-se insuficientes e, até mesmo, ineficientes, expondo de forma negativa
a imagem do Brasil no exterior, que, freqlentemente, por meio de diversos organismos
internacionais, além da midia, tem sofrido severas criticas quanto a negligéncia na apuragdo
desse tipo de crime, que resulta quase sempre em impunidade, nd0 obstante os diversos
compromissos por ele firmados, com relacdo a protecdo desses direitos, como a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S8o José da Costa Rica) e a Declaragdo de
Reconhecimento da Competéncia Obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que podem colocar o Estado brasileiro como sujeito passivo nos casos impunes a elas
comunicados.

4 - Por outro lado, ndo ha negar a grande dificuldade do Governo Federal, no
gue tange as reiteradas omissdes na apuracado e punicdo dos crimes praticados internamente
com grave violagdo aos direitos humanos, uma vez que a competéncia originéria para a
Investigacdo, processamento e julgamento encontra-se no ambito dos Estados, que, muitas
vezes, por questbes historico-culturais e socio-econdmicas, mostram-se insensiveis as
violagoes desses direitos, os quais 0 Brasil comprometeu-se, inclusive no plano internacional,
a respeitar e proteger e €, de resto, dever elementar, essencial, do Estado, como um todo,
coibir e punir severamente 0s seus infratores, sem maltrato, jamais, alegalidade estrita.

4.1 - Essas conclusdes decorrem da edicdo da Medida Provisoria n® 27, de
24/2/2002, convertida na Lei n° 10.446, de 8/5/2002, que, sem retirar a responsabilidade dos
0rgédos de seguranca publica arrolados no art. 144 da CF, em especia das Policias Militares e
Civis dos Estados, em grande e essencial avanco, autorizou a Policia Federal a proceder a
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investigacdo acerca de infragbes penais “relativas a violagdo a direitos humanos, que a
Republica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados
internacionais de que sgja parte” (art. 1° inc. 111), bem como da Exposicdo de Motivos n°
231/A-MJ, de 13/5/1996, oriunda do Ministério da Justica, que, para justificar a referida
possibilidade de deslocamento da competéncia para 0 processamento e julgamento dos crimes
praticados com grave violacdo de direitos humanos, objeto da PEC 386-A/96, apresentada
pelo Poder Executivo, consignou expressamente que, verbis:

A questéo dos Direitos Humanos, a partir do segundo conflito mundial,
vem obtendo crescente atencdo dos governos, espelhando a preocupacdo das
suas populagdes com a preservacdo desses direitos.

No Brasil, a Congtituinte de 1988 procurou resguardar os Direitos
Humanos através do disposto no art. 5° da Constituicdo, além de dedicar
especia atengdo as criangas, a0 idoso e aos indios (arts. 226 a 232).

Entretanto, a despeito do cuidado da Constitui¢cdo em assegurar os Direitos
Humanos, a realidade € que a violacdo desses direitos em nosso Pais tornou-se
prética comum, criando um clima de revolta e de inseguranca na popul agéo,
além de provocar indignacdo internacional .

E gue o Estado brasileiro, ao cuidar de bem definir os ordenamentos que
asseguram tais direitos, descurou em relagdo a instrumentos capazes de
assegurar 0 seu pleno exercicio.

De fato, nenhuma mudanca substancial foi estabelecida na competéncia e
na organizagao das policias pela Constitui¢do de 1988, mantendo-se as Policias
Civisaatribuicao de paliciajudiciaria estadual.

A par disso, as Policias Militares também foram mantidas com a atribuicéo
do policiamento ostensivo e de preservacao da ordem publica nos Estados.

De outra parte, na Constituicdo, a Policia Federal reservou-se tdo-somente
a apuracdo das infracdes penais relacionadas no seu art. 144, § 1°, nelas ndo
incluidas as matérias relativas a preservacdo dos Direitos Humanos.

Com isso, constitucionalmente, as lesdes aos Direitos Humanos ficaram
sob a égide do aparelhamento policial e judicial dos Estados Federados que, em
face de razdes historicas, culturais, econdbmicas e sociais, tém marcado sua
atuacdo significativamente distanciada dessa temética.

Esse distanciamento apresenta-se ainda mais concreto e evidente nas areas
periféricas das cidades e do campo, em que fatores econdbmicos e sociais
preponderam indevidamente na agdo do aparelhamento estatal. Essa fragilidade
institucional criou clima propicio para cada vez mais freqlientes violagGes dos
Direitos Humanos em nosso Pais, que ficam imunes a atuagéo fiscalizadora e
repressora do Estado.

Esse quadro de impunidade que ora impera estd a exigir medidas
destinadas a reverté-lo, sob pena dos conflitos sociais se agravarem de tal forma
que venham fugir ao controle do proprio Estado.

Por estas razbes e visando a realizagdo, em concreto, dos Direitos
Humanos em nosso Pais, julgamos necessario incluir na competéncia da justica
federal os crimes praticados em detrimento de bens ou interesses sob atutela de
0rgdo federal de protecéo dos Direitos Humanos, bem assim as causas civis ou
criminais nas quais 0 mesmo 6rgdo ou o Procurador-Geral da Republica
manifeste interesse. A formula consiste na inser¢do de dois novos incisos no
art. 109 da Constitui ¢o.
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Sem duvida, a Justica Federal e o Ministério Plblico da Unido, no ambito
das suas atribuigdes constitucionais, vém se destacando no cenério nacional
como exemplos de isengdo e de dedicagcdo no cumprimento dos seus deveres
ingtitucionais.

Por outro lado, cumpre destacar que a prépria natureza dessas duas
InstituigOes, com atuagdo de abrangéncia nacional, as tornam mais imunes aos
fatores locais de ordem politica, social e econémica, que, até agora, tém afetado
um eficaz resguardo dos Direitos Humanos.

4.2 - Embora a proposta do Executivo ndo tenha encontrado amparo na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, da Camara dos Deputados, como
originalmente formulada, que acrescentava dois incisos (XIl e XlIl) ao art. 109 da CF — por
meio dos quais pretendia-se atribuir a Justica Federal o julgamento dos crimes praticados em
detrimento de bens ou interesses sob a tutela de 6rgéo federal de protecdo dos direitos
humanos e das causas civis ou criminais nas quais 6rgéo federal de protecéo dos direitos
humanos ou o Procurador-Geral da Republica manifestassem interesse —, certo é que parte da
pretensdo vingou e, a partir da publicacéo da referida EC n° 45/2004, inseriu-se N0 NOSsoO
ordenamento juridico tal inovagéo.

4.3 - E imprescindivel, todavia, verificar o real significado da expressio “grave
violagdo de direitos humanos’, tendo em vista que todo homicidio doloso,
independentemente da condicdo pessoal da vitima e/ou da repercussdo do fato no cenério
nacional ou internacional, representa grave violacdo ao maior e mais importante de todos os
direitos do ser humano, que € o direito a vida. Esta é uma das dificul dades.

4.4 - Destarte, ndo € razoavel admitir — sob pena, inclusive, de esvaziar a
competéncia da Justica Estadual e inviabilizar o funcionamento da Justica Federal — que
todos os processos judiciais que impliguem grave violagdo a um desses direitos possam
ensgar o deslocamento da competéncia para o processamento e julgamento do feito para o
Judicidrio Federal, banalizando esse novo instituto, que foi criado com a finalidade de
disponibilizar instrumento capaz de conferir eficiente resposta estatal as violages aos direitos
humanos, evitando que o Brasil venha a ser responsabilizado por n&o cumprir os tratados
internacionais, por ele firmados, que versem sobre esses direitos internacionalmente
protegidos.

4.5 - Nesse ponto, muito se discutiu acerca da necessidade de norma legal
definindo expressamente quais seriam 0s crimes praticados com grave violagdo aos direitos
humanos, inclusive com sugestédo apresentada por comissdo formada por Procuradores de
Estados da Federacéo e da Republica, segundo nos informa ailustre Procuradora do Estado
de So Paulo, Dra. FLAVIA PIOVESAN, em seu estudo "Direitos Humanos Internacionais e
Jurisdicéo Supra-Nacional: A exigéncia da Federalizagdo" (in "Boletim dos Procuradores da
Republica’ n® 16, Agosto/1999). As conclusbes foram no sentido de que seria da Justica
Federal a competéncia para processar e julgar os crimes de tortura; os homicidios dolosos
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qualificados praticados por agente funcional de quaisquer dos entes federados; os cometidos
contra as comunidades indigenas ou seus integrantes, os homicidios dolosos quando
motivados por preconceito de origem, raca, sexo, opcao sexual, cor, religido, opinido politica
ou idade ou quando decorrente de conflitos fundiarios de natureza coletiva; e os crimes de
uso, intermediacéo e exploracdo de trabalho escravo ou de crianca e adol escente em quai squer
das formas previstas em tratados internacionais.

4.6 - Entretanto, dada a amplitude e a magnitude da expressdo “direitos
humanos’, é verossimil que o constituinte derivado tenha preferido ndo definir o rol desses
crimes que passariam para a competéncia da Justica Federal, sob pena de restringir os casos
de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°), afastando-o de sua finalidade precipua, que é
a de assegurar o cumprimento de obrigagbes decorrentes de tratados internacionais firmados
pelo Brasil sobre a matéria. Além disso, ndo € comum definicdo dessa natureza no proprio
texto constitucional. Pelo menos, momentaneamente, persiste em aberto tal aspecto, podendo
0 Congresso Nacional, por lei, especificar os tipos penais susceptiveis de ensgar o
deslocamento de competéncia.

5 - Logo, ndo ha base juridica para atribuir ao referido preceito eficacia
limitada (sem o0 conddo de produzir todos os seus efeitos, precisando de uma lel integrativa),
Ou gue o processamento desse incidente dependa de regulamentacdo propria, até porque as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais — em cujo elenco, indiscutivelmente,
se encontram inseridos os “direitos humanos’ — tém aplicacdo imediata, por forca do disposto
no § 1° do art. 5° da Carta da Republica. E suficiente, portanto, para o deslocamento da
competéncia, a demonstracdo inequivoca, no caso concreto, de ameaca efetiva, real, ao
cumprimento de obrigacOes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
firmados pelo Brasil, respeitando-se, obviamente, o direito de manifestacdo das partes
interessadas sobre o pedido formulado pelo Procurador-Geral da Republica, aliado aterceiro
pressuposto, que serd abordado mais adiante.

5.1 - Por outro lado, ndo ha, também, incompatibilidade do IDC com qualquer
outro principio constitucional ou com a sistematica processual em vigor.

5.2 - Com efeito, ndo se discute que 0 novo ingtituto é instrumento a ser
utilizado em situacOes especialissimas, quando devidamente demonstrada a sua necessidade,
a sua imprescindibilidade, tal como acontece, semelhantemente, com o pedido de
desaforamento (CPP, art. 424) ou com aintervencdo federa (CF, art. 34), observadas, € claro,
as peculiaridades e finalidades de cada instituto.

5.3 - De fato, o IDC, principamente na hipotese de homicidio doloso
qgualificado, de competéncia do Tribunal do Jari, guarda muita semelhanca com o
desaforamento, no qual o direito de o réu ser julgado pelos seus pares da comunidade, no
chamado "distrito da culpa’, cede lugar ao objetivo maior, que € a realizagdo da justica em
sua plenitude, finalidade ultima do processo, sem que isso represente violagao ao principio do
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juiz e/lou do promotor natural, nem se constitua em juizo ou tribunal de excecdo, desde que
presentes os pressupostos legais que a tanto o autorizem.

5.4 - Alias, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que o
juiz natural de processo por crimes dolosos contra avida € o Tribunal do Jari, mas o local do
julgamento pode variar, conforme as normas processuais, que ndo sdo incompativeis com a
Constituicdo Federal e também ndo ensgjam a formacdo de tribunais de excecdo (HC
67.851/GO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJ 18/5/1990).

6 - Como se sabe, ndo € incomum, sobretudo em face de constituicéo analitica,
Ccomo a nossa, ocorrerem conflitos entre seus preceitos. A Profé LILIANE RORIZ, em sua
dissertacdo intitulada "Conflito entre Normas Constitucionais’, América Juridica, 12 ed., pag.
13, leciona:

Segundo conceito de José Carlos Vieira de Andrade, "havera colisdo ou
conflito sempre que se deve entender que a Constituicdo protege
simultaneamente dois valores ou bens em contradicdo concreta. A esfera de
proteccdo (sic) de um certo direito é constitucionalmente protegida em termos
de intersectar a esfera de outro direito ou de colidir com uma norma ou
principio constitucional. O problema agora € outro: € o de saber como vai
resolver-se esta contradi¢do no caso concreto, como € que se val dar solugdo ao
conflito entre bens, quando ambos (todos) se apresentam efectivamente (sic)
protegidos como fundamentais'. (Os Direitos Fundamentais na Constituigdo
Portuguesa de 1976, p. 220.)

Precedente importante, o voto vencedor proferido pelo Ministro GILMAR
MENDES, do Supremo Tribuna Federal, quando do julgamento da Intervencdo Federal n°
2.915-5/SP, nos seguintes termos, verbis:

O principio da proporcionalidade, também denominado principio do
devido processo legal em sentido substantivo, ou ainda, principio da proibicéo
do excesso, constitui uma exigéncia positiva e material relacionada ao conteido
de atos restritivos de direitos fundamentais, de modo a estabelecer um ‘limite do
limite' ou uma 'proibicdo de excesso' narestricéo de tais direitos. A maxima da
proporcionalidade, na expressdo de Alexy, coincide igualmente com o chamado
nucleo essencial dos direitos fundamentais concebidos de modo relativo — tal
como o defende o préprio Alexy. Nesse sentido, o principio ou méxima da
proporcionalidade determina o limite Ultimo da possibilidade de restricdo
legitima de determinado direito fundamental.

A par dessa vinculagdo aos direitos fundamentais, o principio da
proporcionalidade alcanga as denominadas colisdes de bens, valores ou
principios constitucionais. Nesse contexto, as exigéncias do principio da
proporcionaidade representam um método geral para a solucdo de conflitos
entre principios, isto € um conflito entre normas que, ao contrario do conflito
entre regras, é resolvido ndo pela revogacao ou reducdo teleol 6gica de uma das
normas conflitantes nem pela explicitagdo de distinto campo de aplicacéo entre
as normas, mas antes e tdo-somente pela ponderacéo do peso relativo de cada
uma das normas em tese aplicaveis e aptas a fundamentar decisdes em sentidos
opostos. Nessa Ultima hipotese, aplica-se o principio da proporcionalidade para
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estabel ecer ponderacbes entre distintos bens constitucionais.

Em sintese, a aplicacdo do principio da proporcionalidade se da quando
verificada restricdo a determinado direito fundamental ou um conflito entre
distintos principios constitucionais de modo a exigir que se estabeleca 0 peso
relativo de cada um dos direitos por meio da aplicacéo das maximas que
integram o mencionado principio da proporcionaidade. Sdo trés as maximas
parciais do principio da proporcionalidade: a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito. Tal como ja sustentei em estudo sobre a
proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federa (...), ha de
perquirir-se, na aplicacdo do principio da proporcionalidade, se em face do
conflito entre dois bens constitucionais contrapostos, o0 ato impugnado
afigurase adequado (isto &, apto para produzir o resultado desegjado),
necessario (isto &, insubstituivel por outro meio menos gravoso e igualmente
eficaz) e proporcional em sentido estrito (ou sgja, se estabelece uma relacéo
ponderada entre o grau de restri¢cdo de um principio e o grau de realizagdo do
principio contraposto).

Registre-se, por opartuno, gque o principio da proporcionalidade aplica-se a
todas as espécies de atos dos poderes publicos, de modo que vincula o
legislador, a administragéo e o judiciério. (DJ 28/11/2003, p. 11.)

6.1 - Vetores basilares para se saber, concretamente, qual a regra ou garantia
constitucional deva prevalecer resulta, assim, da observancia dos principios da
propor cionalidade e darazoabilidade.

6.2 - Portanto, considerando que 0 assassinato da missionaria norte-americana
DOROTHY STANG - cuja atuacdo destacavase internacionamente pela defesa
intransigente dos direitos dos colonos envolvidos em conflitos com grileiros de terras no
Municipio de Anapu/PA — congtitui-se em grave, lamentavel e brutal violacdo ao maior e
mais importante de todos os direitos humanos, que é o direito a vida, previsto no art. 4° n° 1,
da Convencéo Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil € signatario por forca do
Decreto n° 678, de 6/11/1992, aliado as alegacOes do suscitante quanto a necessidade de
garantir que o Brasil cumpra com as obrigactes decorrentes de pactos internacionais firmados
sobre a matéria, indicando, com base na documentacdo que acompanhou ainicial, que o IDC
mer ece, em tese, ser conhecido.

7 - Pelas razbes expostas, no entanto, as preliminares arguidas pela
autoridade suscitada devem ser afastadas. Com efeito, ndo procede a alegada inépcia da
peticdo inicial, por ser desnecessdria, supérflua até, a mencdo expressa do dispositivo
especifico do tratado ou convencéo que foi violado, fiel ao principio iura novit curia, agui
também aplicavel, sabendo-se que tais pactos internacionais, subscritos pelo Brasil, uma vez
internalizados, com a aprovacdo do Congresso Nacional, tém a natureza ou hierarquia das
emendas constitucionais, ou a elas sdo equivalentes, ut § 3° do art. 5%CF (EC 45). Por sua
vez, aausénciade normalegal ou constitucional descrevendo os crimes praticados com grave
violacdo atais direitos parece ter sido a opcao do constituinte derivado, visando ndo restringir
ou limitar os casos de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°, que nao afronta o
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principio do juiz natural, nem se constitui em tribunal de excegdo. Além disso, a sua
ndo-regulamentacdo ndo impede, uma vez presentes 0S pressupostos, a sua aplicacao,
concretamente, sabendo-se que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata, por for¢a do disposto no § 1° do art. 5° da Constitui¢éo Federal.

8 - No mérito, cumpre verificar a necessidade da adocdo dessa medida
extrema, para a finalidade a qual se destina, sendo, para tanto, conveniente destacar as
informagdes prestadas pela autoridade suscitada, em 21/3/2005, nos seguintes termos, verbis
(fls. 366/368):

Em Pacgja, o Poder Judiciério estadual conta com uma vara unica. O Dr.
Lucas do Carmo de Jesus € o juiz titular da comarca, com residéncia fixada na
localidade, onde impulsiona os servicos forenses e, segundo as informagfes do
qual (cépia anexd), as policias Civil e Federal instauraram seus inquéritos,
respectivamente, em 12/02/2005 e 13/02/2005, tendo concluido as
investigacOes, antes do prazo legal de 30 dias, sendo que os procedimentos
iniciais da fase de instrugéo foram realizados em tempo recorde.

Ainda nessa fase, cerca de dezesseis medidas cautelares penais foram
requeridas pelo Ministério Publico e pelas Policias Judiciarias que conduziam
as investigagcbes a0 Juizo de Pacga tais como, prisdes tempordrias,
preventivas, pedidos de interceptactes telefonicas, que foram registradas e
autuadas em apartado e, apreciadas no menor tempo possivel. Foram indiciados
Rayfran das Neves Sales, Clodoaldo Carlos Batista, Amair Feijoli da Cunha e
Vitalmiro Bastos de Moura, que tiveram suas prisdes preventivas decretadas, e
foram presos, a excegéo do Ultimo acusado, em 20/02/2005, 22/02/2005 e
19/02/2005, respectivamente.

O oferecimento da denuincia pelo membro do Ministério Publico Estadual
foi feito de forma célere, tendo sido apresentada essa peca também antes do
prazo legal, em 07/03/2005 em face dos 4 (quatro) indiciados, por homicidio
duplamente qualificado, na qual sdo apontados como incursos nas sancles
punitivas previstas no art. 121, § 2°, incisos | e IV, do Codigo Pena Brasileiro.
Clodoaldo Carlos Batista e Rayfran das Neves Sales sdo apontados como
executores do assassinato, Amair Feijoli da Cunha foi denunciado como
intermediario do crime. O quarto denunciado, Vitalmiro Barros de Moura, que
continua foragido, foi denunciado como o mandante do crime.

A denuncia foi recebida e no mesmo dia, em despacho, 0 magistrado
definiu o dia 15, as 9h, para o interrogatério dos réus que estéo recolhidos no
Complexo Penitenci&io de Americano, localizado no municipio de Santa
|zabel do Para, 38 km de Belém, determinando, também, o desmembramento do
processo em relagdo ao réu solto, para que ndo haga demora na instrugdo
processual relacionada aos outros trés que estdo recolhidos.

No dia aprazado o juiz antes referido se deslocou da comarca e interrogou
0s denunciados no proprio presidio, entre as 10h e 22h30m, sendo que, ao final,
foi concedido aos defensores dos acusados o0 prazo de 3 (trés) dias para a
apresentacdo de defesa prévia e designados os dias 21/03/2005 e 23/03/2005
para a oitiva das testemunhas arrol adas pela acusacéo.

Esclareceu, ainda, aguele magistrado que a testemunha Cicero Pinto da
Cruz esta incluida no Programa de Protec@o de Vitimas e Testemunhas e esta
residindo em Belém, raz8o pela qual, e por questdes de seguranca, foi
determinada a realizacdo da audiéncia para sua oitiva nesta Capital, no dia
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21/03/2003, as 09h00m, sendo que as demais testemunhas arroladas pela
acusacdo (seis), serdo ouvidas no Forum da Comarca de Pacgd, no dia
23/03/2005, a partir das 09h00m. As partes foram intimadas das deliberactes
do Juizo na prépria audiéncia.

Informou, por fim, o Dr. Lucas de Jesus que aos acusados Rayfran e
Clodoaldo foram nomeadas defensoras publicas, eis que ndo tinham advogados
constituidos para promover suas defesas, bem como que todas as diligéncias
requeridas pelo Ministério Publico local foram deferidas, consistentes na
juntada de pecas periciais, de levantamento do local do crime e reproducéo
simulada do crime, restando a apresentagdo do laudo de exames correlatos a
necropsia, da pericia de danos no veiculo queimado proximo ao local do crime,
da reproducdo simulada da cena do crime e laudo da pericia de recenticidade e
eficiénciadaarmado crime.

Tudo isso, deve-se frisar, sustenta a forte conviccdo de que todos os
procedimentos legais foram observados, inclusive quanto aos prazos previstos
em lei, sendo todos esses atos praticados por autoridades estaduais, embora seja
devido reconhecer a prestimosa e competente colaboragéo da Policia Federal e
de contingentes do Exército Nacional.

8.1 - Supervenientemente, como € notério, o réu VITALMIRO BARROS DE
MOURA, denunciado como mandante do crime, foi custodiado, o que facilitaréa a instrucéo
processual, sem falar na prisdo do madeireiro REGIVALDO GALVAO, sobre quem, da
mesma forma, recaem suspeitas de envolvimento na morte da missionaria DOROTHY
STANG, também como possivel mandante, conforme noticiou o jornal "Correio Braziliense”,
gue circulou no dia 8/4/2005.

9 - Por sua vez, a ProcuradoriasGeral de Justica do Estado do Para prestou
esponténea informacdo sobre os fatos e providéncias adotadas pelo Ministério Publico
Estadual, da qual cumpre-me destacar, verbis (fls. 260/264):

Em 12.02.2005, a missionéria americana, naturalizada brasileira, Dorothy
Mae Stang, é assassinada com seis tiros de revélver, calibre 38, na area do
assentamento do PDS Esperanca (Projeto de Desenvolvimento Sustentével),
por volta das 07:30 horas da manha. Nesse dia, a Policia Civil do Municipio de
Anapu, compareceu a area do assentamento realizando o levantamento e o
isolamento do local do crime, bem como a remocdo do cadaver e iniciando a
coleta de provas no sentido de identificar a autoria do delito.

Em 15.02.2005, o Promotor de Justica, Lauro Francisco da Silva Freitas
Junior, acompanhado do Juiz de Direito da Comarca de Anapu, Dr. Lucas do
Carmo Jesus, deslocaram-se ao local das investigacOes tomando conhecimento
da apuracdo policial. Ressaltando que o Promotor de Justica e o Juiz de Direito
providenciaram as medidas judiciais cabiveis despachadas diretamente do local
das investigagOes, tais como, interceptacOes telefonicas, quebra de dados
telefonicos, busca apreensdo, quebra de sigilo bancario, decretacéo de prisdes.

Em 16.02.2005, os Promotores de Justica, Drs. S&vio Rui Brabo de Araljo
e Edmilson Barbosa Leray, designados pela Procuradoria-Geral de Justica, para
acompanhar as referidas investigacOes, deslocaram-se a cidade de Altamira.

Em 17.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson Leray,
integraram-se a forga-tarefa formada pelo Delegado-Geral da Policia Civil do
Estado do Para, Policia Federal e Exército Brasileiro, participando de reunides
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de estratégias para a conducdo dos trabalhos investigatorios. Acionou-se 0
GEPROC do Ministério Publico do Estado do Pard (Grupo Especial de
Prevencdo e Repressdo as Organizagbes Criminosas) para auxiliar as
investigagBes, principalmente na area de inteligéncia

Em 18.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson Leray,
deslocaram-se a0 Municipio de Anapu para acompanhar o reconhecimento por
fotografia realizado pela Unica testemunha ocular do crime, que reconheceu o
pistoleiro Rayfran das Neves Sales como sendo o executor dos tiros desferidos
navitima.

ApGs reunides com os coordenadores da forga-tarefa, iniciou-se intensivas
negociacOes para apresentacdo do intermediario Amair Feijoli da Cunha, vulgo
‘Tato'.

Em 19.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson Leray,
presenciaram a apresentacdo de 'Tato', na Delegacia de Policia Civil, por volta
das 15:00 horas, sob acompanhamento daimprensa.

No mesmo dia, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson Leray,
por volta das20:00 horas, nas dependéncias da Superintendéncia Regiona do
Xingu, convocaram uma reuniao com todos os Delegados da Policia Civil
envolvidos nas investigacdes, sendo decidido: a) a linha de interrogatério do
acusado Amair Feijoli da Cunha, vulgo 'Tato; b) a necessidade de
reconstituicdo do crime; ¢) a oitiva de pessoas supostamente interessadas na
morte da vitima, cujos nomes foram levantados pela inteligéncia do Ministério
Pablico do Estado do Parg; d) quebra do sigilo bancario dos acusados e das
pessoas supostamente interessadas na grilagem de terra na regido; €) o
levantamento dos antecedentes criminais dos acusados, bem como a rede de
relacionamento com os latifundiérios da regiéo.

Em 20.02.2005, o interrogatério do acusado Amair Feijoli da Cunha, vulgo
‘Tato', com a participacéo ativa dos Promotores de Justica, Savio Brabo e
Edmilson Leray, na Policia Civil e Federal, os quais formularam perguntas
explorando as contradicbes do interrogando, ressatando que as declaracbes
foram gravadas em fita VHS pela Policia Civil. Nesse dia, por volta das 20:00
horas, a equipe do GEPROC, comandada pelo Cap. Apelloni, Subtenente Enio,
Tenente Ranieri, localizaram o acusado Rayfran das Neves Sales, cabendo ao
Subtenente Enio dar-lhe 'voz de prisdo’, & margens da Transamazonica, no
Municipio de Anapu, sendo toda a prisdo filmada em VHS pela equipe do
GEPROC, cujas imagens foram exibidas em cadeia naciona pela Rede Glabo,
na edicéo do Jornal Nacional, de 23.02.2005.

Em 21.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo, Edmilson Leray e
Lauro Freitas Janior, participaram ativamente do interrogatério do acusado
Rayfran prestado perante a Policia Civil e Federal, confessando a autoria do
crime, bem como delatando a rota de fuga do segundo participe Clodoaldo
Carlos Batista, vulgo 'Eduardo’, e a indicac8o da localizacdo da arma do crime.
Em razéo da relevancia das informacfes, o Ministério Pablico requereu o sigilo
judicia do inquérito policia civil, sendo acusado, de plano, pela autoridade
judiciéria competente.

Em 22.02.2005, em decorréncia do sigilo judicia, tornou-se possivel a
captura do acusado Clodoaldo Carlos Batista, vulgo 'Eduardo’, participe da
morte da vitima, bem como a apreensdo da arma do crime encontrada na
Fazenda Bacaj4, de propriedade do acusado Vitalmiro Bastos de Moura, vulgo
'Bidad, localizada na area do assentamento do PDS Esperanca. Nessa ocasido, o
interrogado confessou sua participagdo na morte da vitima sendo responsavel
pela entrega da arma ao pistoleiro Rayfran, bem como auxiliou na execucéo do
crime, imputando ainda a encomenda do crime ao acusado Vitalmiro, vulgo
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'Bida, pela importéncia de R$ 50.000,00, que seria dividida entre 'Tato',
Rayfran e Eduardo.

No mesmo dia, os acusados foram acareados na presenca dos Promotores
de Justica signatérios, revelando detalhes do plangjamento da acdo criminosa,
da execucdo e fuga.

Em 23.02.2005, as imagens da captura do acusado Rayfran, captadas pelo
Ministério Plblico Estadual, foram cedidas & Rede Globo de Televisdo e
exibidas no Jornal Nacional.

No mesmo dia, 0 Juiz de Direito da Comarca de Pacagj4, Dr. Lucas do
Carmo Jesus, deslocou-se a cidade de Altamira, com a finalidade de reunir-se
com os Promotores de Justica signatérios para tratar de medidas judiciais
necessarias no andamento regular do inquérito policial civil. Em seguida, os
Promotores de Justica, Savio Brabo e Lauro Freitas Junior, participaram da
estratégia para a realizaco da reconstituicéo do crime no Municipio de Anapu.

Em 24.02.2005, as Promotores de Justica, Savio Brabo e Lauro Freitas
Junior, participaram efetivamente da reconstituigdo do crime no Municipio de
Anapu. Enguanto, o Promotor de Justica, Edmilson Leray, participou de
reunido no Municipio de Altamira, requerendo a inclusdo de testemunhas no
programa de protecéo do governo estadual (PROVITA).

Em 04.03.2005, concluidos os inquéritos policiais tanto da policia civil
como da policiafederal.

Em 08.03.2005, o Ministério Publico Estadual, através do Promotor de
Justica Lauro Francisco da Silva Freitas Junior, Promotor de Justica de Pacgja,
ofereceu denuncia contra os indiciados por homicidio qualificado mediante
promessa de recompensa e recurso que torne impossivel a defesa da vitima
combinado com concurso de pessoas. (COPIA ANEXA 1).

Em 07.03.2005, a peca inaugura da acdo penal condenatéria foi recebida
pela autoridade judiciaria de Pacagja, sendo designado o dia 15.03.2005 para
interrogatorio dos réus presos e 29.03.2005 para interrogatorio do réu foragido,
Vitalmiro Bastos de Moura (COPIA ANEXA 2).

Em 15.03.2005, no interior da Penitencidaria de Americano, Rayfran das
Neves Sales, Clodoaldo Carlos Batista e Amair Feijoli da Cunha foram
interrogados. (COPIASANEXAS— 3,4,5,6,7).

Apos prazo de defesa prévia, foi designado o dia 21.03.2005 o inicio da
oitiva das testemunhas arroladas na dentincia.

Essa, asumadainstrucdo criminal.

10 - E importante relembrar que, no ambito das instituicbes policiais, atua,
ndo sO o Estado, por seus agentes, mas, igualmente, a Uni&o, esta, pela Policia Federal, forte
no art. 144 da CF e na Lei n° 10.446/2002, como € notério. Na seara judicante, seja perante a
Justica Estadual ou a Federal, a competéncia para o julgamento é do Jari popular (CF, 5°,
XXXVIII), cujo devido processo legal a ser, cogentemente, observado serd o mesmo, sgja o
Tribunal popular presidido por magistrado estadual ou federal. Aquele, é importante dizer,
aém de sua natural competéncia, tem, em principio, maior vivéncia na conducéo de
processos de tal contetido, sabendo-se que s excepcionalmente existem juris federais.

10.1 - Logo, até ai ndo se vislumbra relevancia no eventual deslocamento da
competéncia, pois 0 6rgdo judicante sera 0 mesmo — o Juri Popular. Doravante, 0s recursos
para 0 segundo grau se destinariam ao TJPA ou ao TRF-12 Regido, conforme a origem da
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sentenca recorrida. A seguir, ndo havera diversidade das instancias chamadas de
transordinérias, para eventuais agdes ou recursos, dirigidos ao STJ e/ou STF. Tais aspectos,
cedicos, € certo, ndo sdo despreziveis, no contexto, pois a rigor mesclam-se instituices do
Estado-membro e da Uni&o Federal, a colimarem igual desiderato, qual sga, o devido
processamento e julgamento dos acusados.

11 - A confiabilidade nas ingtitui¢des publicas, constitucional e legalmente
investidas de competéncia originaria para atuar em casos como 0 presente — Policia,
Ministério Publico, Judiciario — deve, como regra, prevalecer, ser apoiada e prestigiada, s6
afastando a sua atuacdo, a sua competéncia, excepcionalmente, ante provas induvidosas
gue revelem descaso, desinteresse, auséncia de vontade politica, falta de condicbes
pessoais ou materiais etc. em levar a cabo a apuracdo e julgamento dos envolvidos na
repugnante atuacdo criminosa, assegurando-se-lhes, no entanto, as garantias constitucionais
especificas do devido processo legal.

11.1 - Do que se contém, todavia, neste IDC, ndo se conclui pela excecdo
mas, sim, pela regra, ou sga, tais ingtituicbes estaduais vém cumprindo o0 seu dever
funcional e, certamente, continuardo a fazé-lo, até o fim, com a importante e resoluta
participacdo da operosa Policia Federal, de formalegitima, nos momentos adequados.

11.2 - E oportuno registrar, ainda, a manifestacdo da Comissio Externa,
constituida pelo Ato n° 8/2005, do Presidente do Senado Federal, para acompanhar tais
investigagdes, a qual, apds concluidos os trabalhos, oficiou a este Relator, por sua Presidente,
Senadora ANA JULIA CAREPA (Of. 081-GSAJC, de 5/4/2005), no qual consta conclusio
pela "... permissividade do poder publico local, no caso, da Policia Civil do Parg,
corroborando, assim, 0s argumentos € o posicionamento manifestado pelo Procurador-Geral
em favor da federalizagdo”. O mesmo, no entanto, ndo se concluiu quanto ao MP e ao
Judiciario locais. Admitindo a premissa em relacéo a Policia Estadual, para argumentar, tal,
se procedente, ndo seria decisivo porque a Policia Federal, como ja assinaado, atua,
decididamente, desde o inicio, na elucidacéo dos fatos.

12 - Em sintese. Além dos dois requisitos prescritos no 8§ 5° do art. 109 da CF,
guais sgam, (a) grave violagcdo a direitos humanos e (b) assegurar 0 cumprimento, pelo
Brasil, de obrigaces decorrentes de tratados internacionais, € necessario, ainda, a presenca
de terceiro requisito, (¢) a incapacidade (oriunda de inércia, negligéncia, falta de vontade
politica, de condi¢bes pessoais, materiais etc.) de o Estado-membro, por suasinstituices e
autoridades, levar a cabo, em toda a sua extensdo, a persecucdo penal. Tais requisitos — 0s
trés — hdo de ser cumulativos, o que parece ser de senso comum, pois do contrario haveria
indevida, inconstitucional, abusiva invasdo de competéncia estadual por parte da Unido
Federal, ferindo o Estado de Direito e a propria federacéo, o que certamente ninguém desgja,
sabendo-se, outrossim, que o fortalecimento das institui¢des publicas — todas, em todas as

esferas — deve ser a tonica, fiel aguela asser¢do segundo a qual, figuradamente, “nenhuma
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corrente € mais forte do que o0 seu €lo mais fraco”. Para que o Brasil sgja pujante, interna e
externamente, é necess&rio que as suas unidades federadas — Estados, DF e Municipios —,
internamente, sejam, proporcional mente, também fortes e pujantes.

13 - Destarte, mesmo se fazendo presentes os dois requisitos previstosno §
5° do art. 109 da CF, a auséncia do terceiro elemento que Ihe é naturalmente implicito, para
nos, afasta a sua concreta aplicacdo e, a par disso, coloca o Brasil ao abrigo da eventual
submissdo a julgamentos por Cortes Internacionais, porque ele ndo podera ser acusado de
ter-se omitido na investigagdo, julgamento e punic¢éo dos culpados, sempre fiel ao principio
da legalidade, pois um seu Estado-membro, com seu apoio, atua adequadamente em tal
sentido. O feito, alias, ja se encontra em fase adiantada (art. 406 e segs. do CPP), estando
os denunciados presos e prestes a serem submetidos a seu juizo natural, qual sga, o
Tribunal do Jdri estadual, consoante recente informacdo do MM. Juiz de Direito da
Comarca de Pacgja, Dr. LUCAS DO CARMO DE JESUS, datada de 1°/6/2005, dizendo que
0S autos encontravam-se com vista para a acusacaéo desde 31/5/2005, para alegacdes finais,
CUjO prazo se encerraraem 6/6/2005 (fl. 654).

13.1 - Ressdlte-se, ademais, que nosso Poder Judiciario, conforme antiga e
constante doutrina, € nacional. No ponto, peco licenga para transcrever excerto do voto
(“SEM REVISAQ”) proferido pelo eminente Ministro CEZAR PELUSO, como Relator da
ADIN 3.337-1, a saber:

Na verdade, desde JOAO MENDES JUNIOR, cuja opiniZo foi recordada
por CASTRO NUNES,” sabe-se que:

"O Poder Judici&rio, delegacéo da soberania nacional, implica aidéia
de unidade e totalidade da forca, que sdo as notas caracteristicas da idéia
de soberania. O Poder Judiciario, em suma, quer pelos juizes da Unido,
quer pelos juizes dos Estados, aplica leis nacionais para garantir 0s
direitos individuais, o Poder Judicidrio ndo é federal, nem estadual , é
eminentemente nacional , quer se manifestando nas jurisdigbes estaduais,
quer se aplicando ao civel, quer se aplicando ao crime, quer decidindo em
superior , quer decidindo em inferior instancia® (grifos no original)
Desenvolvendo a idéia, asseveram ANTONIO CARLOS DE ARAUJO

CINTRA, ADA PELLEGRINI GRINOVER e CANDIDO RANGEL
DINAMARCO:

"O Poder Judiciério é uno, assim como una é a sua funcdo precipua —
a jurisdicdo — por apresentar sempre 0 mesmo contelido e a mesma
finalidade. Por outro lado, a eficicia espacial da lel a ser aplicada pelo
Judiciario deve coincidir em principio com os limites espaciais da
competéncia deste, em obediéncia ao principio una lex, una jurisdictio.
Dai decorre a unidade funcional do Poder Judiciario.

E tradicional a assertiva, na doutrina pétria, de que o Poder Judiciério
ndo é federal nem estadual, mas nacional. E um Gnico e mesmo poder que
se positiva através de varios 6rgdos estatais — estes, sim, federais e
estaduais.

(...)

(...) fala a Constituicdo das diversas Justicas, através das quais se
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exercera a funcdo jurisdicional. A jurisdicdo é uma s, ela ndo € nem
federal nem estadual: como expressao do poder estatal, que é uno, ela é
eminentemente nacional e ndo comporta divisdes. No entanto, para a
divisdo raciona do trabalho é conveniente que se instituam organismos
distintos, outorgando-se a cada um deles um setor da grande 'massa de
causas que precisam ser processadas no pais. Atende-se, para essa
distribuicdo de competéncia, a critérios de diversas ordens: as vezes, é a
natureza da relacdo juridica material controvertida que ira determinar a
atribuicdo de dados processos a dada Justica; outra, € a qualidade das
pessoas figurantes como partes, mas € invariavelmente o interesse publico
gue inspira tudo isso (0 Estado faz a divisdo das Justicas, com vistas a
melhor atuag&o da funcéo jurisdicional)".®

¥ Teoria e prética do poder judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 1943, p. 77.

YALMEIDA JUNIOR, JOAO MENDES DE. Direito judiciario brasileiro,
52ed.. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1960, p. 47.

61°0b. cit., pp. 166 e 184. Grifos do original.

13.2 - Ta caracteristica do Judiciario permite conclusdo lo6gica no sentido
de que, savo melhor juizo, perante os demais Paises também subscritores de pactos
internacionais sobre direitos humanas, ocorrendo grave violagdo a eles, como no caso, 0
Brasil tera cumprido sua obrigagdo, com a apuracao, processo e julgamento dos infratores,
pelo Judiciério Estadual, desde que, como na espécie, o Estado-membro, por seus 6rgaos
competentes, cumpra a risca as normas legais de regéncia, dando a adequada e segura
resposta juridico-penal aos infratores, contando, ainda, com o devido respaldo da Policia
Federal. Parece claro que a cobranga — internacional ou nacional — € no sentido da pronta,
adequada e eficaz atuacéo estatal, sendo irrelevante que o sgja por 6rgdo do Judiciario, do
Estado-membro ou da Unido Federal. Esta (UF), alias, ndo sendo a matéria, em termos de
divisdo de competéncia, de sua algada, deve respeitar a competéncia daquele (Estado), ndo
s6 em atencdo ao pacto federativo, mas até mesmo levando-se em conta a propria divisdo de
trabalho. Tal ndo obsta, naturalmente, que a Unido dé apoio ao primeiro, como faz, através da
Policia Federal, reservando-se, no entanto, a assumir diretamente aquela competéncia
Estadual somente quando se fizerem presentes aqueles trés requisitos anteriormente
mencionados. Ai, sim, é imperiosa a sua presenca direta, desocando-se a competéncia
por absoluta inoperéancia do Estado-membro, agregado aos demais pressupostos insitos
ao §5°doart. 109 da CF.

13.3 - O tragico e covarde assassinato da missionaria DOROTHY STANG
merece a mais absoluta repulsa de toda a sociedade. A apuracéo e a responsabilizacéo pena
dos culpados devem ser, dentro da lei, rigorosas. Trata-se, alias, de crime hediondo. Nem por
isso, entretanto, as circunstancias que o envolvem recomendam se afaste o procedimento
criminal de seu curso regular, perante a Justica Estadual, a qual, com certeza,
cumprira, como vem fazendo, o seu indeclindvel dever funcional, ndo sO perante a

sociedade local, estadual, nacional, mas, igualmente, internacional. N&o € demais|lembrar
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gue violagdes de direitos humanos, tristemente, ocorrem no Brasil e, porque néo dizer, em
vérios outros Paises. O importante é seu combate, sem cansaco, pela Nacdo Brasileira, pois,
mais hoje mais amanhd, o bem ha de prevalecer. Para tanto, as instituicOes estatais
destinadas a essa finalidade devem ser fortalecidas, prestigiadas, valorizadas,
evitando-se afastar a sua atuagdo quando o conjunto dos fatos a tanto ndo recomendam,
como ja assinalado, pois isso seria inconstitucional, ilegal, e, como se sabe, ndo se combate
eficazmente uma ilegalidade praticando-se outra.

14 - Em suma, as autoridades estaduai s encontram-se empenhadas na apuragao
de tais fatos, visando punir 0s eventuais responsaveis, refletindo a intencdo e o dever do
Estado do Pard em dar resposta eficiente a violagcdo do maior e mais importante dos direitos
humanos, o0 que afasta a necessidade do deslocamento da competéncia origin&ria para a
Justica Federal de forma subsidiaria, sob pena, inclusive, no caso, de tumultuar o andamento
do processo criminal e procrastinar a solugéo da lide, utilizando-se o instrumento criado pela
norma constitucional (art. 109, § 5° em desfavor da sua prépria finalidade, que é combater a
impunidade dos crimes praticados com grave violagdo aos direitos humanos.

15 - Portanto, o incidente de deslocamento da competéncia — em que a
existéncia de crime praticado com grave violagdo a tais direitos € pressuposto de sua
admissibilidade — deve atender ao principio da propor cionalidade (adequacdo, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito), 0 que deve estar compreendido na demonstracdo
concreta de risco a descumprimento de obrigacbes decorrentes de tratados
internacionais firmados pelo Brasil, ante inoperante, inadequada, atuagdo de ramo da
Justica Nacional originariamente competente, tanto quanto dos demais 6rgéos estaduais
responsaveis pelainvestigagcdo (Policia Judiciaria) e persecucdo pena (Ministério Publico), o
gue ndo restou evidenciado na especie. Ademais, a observancia do principio da
razoabilidade, de indole constitucional, também se opde ao pleito ante o contexto retratado
neste IDC.

16 - Conclusdo: Pelo exposto, endtecendo a atuacdo do ilustre
Procurador-Geral da Republica, indefiro o presente pedido de deslocamento de competéncia,
sem prejuizo do disposto na Lei n° 10.446, de 8/5/2002, que, sem retirar a responsabilidade
dos 6rgéos de seguranga publica arrolados no art. 144 da Constituicdo, em especia das
Policias Militares e Civis dos Estados, autorizou a Policia Federal a proceder a investigagdo
acerca de infragdes penais “relativas a violagdo a direitos humanos, que a Republica
Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de
que sgjaparte” (art. 1°, inc. I11).

E como voto.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 1 - PA
(2005/0029378-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: O Sr. Relator
acabou de nos expor a exata dimenséo do problema, dando-lhe, também
a meu juizo, a exata solucdo. Pondo-me, textualmente, em conformidade
com S. Exa., tecerei, todavia, algumas consideracdes, iniciando-as, visto

tratar-se de assunto também em pauta, pelos direitos humanos.

2. Estamos aqui falando de direitos humanos, falando de t&o
proeminentes e majestosos direitos; poderiamos dizer, sem erro, talvez,
gue eles se confundem com a historia de como surgiu e de como evoluiu
o homem. Trata-se, eis ai Sofocles, de direitos que néo séo de hoje e que
também ndo sdo de ontem, vigem ha muito; sdo, pois, eis ai Cicero,
direitos que tém algo de eterno. Todavia teimam os franceses em dizer
foram eles os inventores dos direitos humanos, nao obstante, quando a
Assembléia nacional discutia os termos da Declarac&o de 1789, alguém la

tenha dito isto: "... les droits de I'homme en société sont éternels (...)
invariables comme la justice, éternels comme la raison; ils sont de tous les
temps et de tous les pays" ("La déclaration des droits de I'homme et du
citoyen", Stéphane Rials, Hachette, 1988, pag. 350).

Discorrendo sobre as Revolugbes francesa e americana ('Les
révolutions de France et d'Amérique"”, 1988), veja-se 0 que escreveu 0
historiador francés Georges Gusdorf (edicdo brasileira da Nova Fronteira,

1993, pags. 145/146):

"Aos olhos dos franceses, mas também no julgamento de boa

parte da opinido internacional, os direitos do homem foram inventados
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na Franga. Através de painéis publicitarios, imitando as vezes a
representacao tradicional das tabuas da lei de Moisés, mas com
acompanhamentos tomados de empréstimos a iconologia do
franco-maconaria, a Revolucdo de 1789 os teria revelado a um mundo
deslumbrado. Os direitos do homem estéo implicitos numa concepcéao
global e confusa da Revolucao (liberdade, igualdade, fraternidade),
representando de alguma maneira a sua profissdo de fé. Essa
pandplia ideoldgica teria sido utilizada pelos revolucionarios de Paris,
gue teriam combatido até a morte para afirmar seu novo evangelho,
desafiando os tiranos que se encarregaram de desgracar a
humanidade.

Esse tema tornou-se lugar-comum na Franca republicana desde
1870. Uma lavagem cerebral pedagdgica, aplicada as criancas nas
escolas, permite silenciar o fato de que, se a Revolucdo proclamou os
direitos do-homem, ela ndo os praticou. Muito depressa, foi substituida
pelo desencadeamento de uma violéncia mortifera e completamente
ilegal, sem nenhum respeito pela liberdade e a seguranca dos homens
e das mulheres. E paradoxal e absurdo atribuir a honra de ter
concebido os direitos do homem aqueles que puserem o Terror na
ordem do dia e promulgaram a lei dos suspeitos, em virtude da qual
qualquer um podia ser processado por qualquer motivo.

Os revolucionarios das primeiras horas, maravilhados pelo
evangelho dos direitos do homem, estranho a tradicdo nacional,
proclamaram sua admiracdo de boa fé, como se fossem os inventores
dessas verdades, e esse anuncio garantiu ao tema uma grande
repercussao no mundo. Mas nao faziam mais do que retomar, pelos
meios da propaganda e da publicidade, temas ha muito presentes na
tradicdo do Ocidente. A Declaracdo de 26 de agosto de 1789 foi
preparada em estreita colaboracdo com Thomas Jefferson,
representante diploméatico dos Estados Unidos em Paris. A inspiracao
transmitiu-se assim da Insurreicdo Americana a Revolucao de Paris."

As fls. 146/147, 1é-se o seguinte:

"Os insurretos americanos traziam no coracdo a mesma
exigéncia que alentaria os revolucionarios de 1789. Esse litigio quanto
a prioridade néo €, alias, muito importante, pois o tema dos direitos do
homem remonta a uma época muito mais remota na tradicdo do
Ocidente. Inscreve-se no desenvolvimento da doutrina do direito
natural, herdada da Antiguidade, inscrita na tradicdo estOica e
formulada pelos teéricos de Roma. Em tempos mais remotos, a idéia
dos direitos do individuo se ligou as primeiras afirmacbes da
universalidade humana, no seio da qual todos os homens séo iguais
perante a divindade suprema, encarnada pelo deus Sol, cujos
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beneficios se repartem igualmente entre os homens, sem distin¢do de
raca ou classe social. A primeira expressdo original dessa idéia
encontra-se na experiéncia politico-religiosa realizada no Egito, no
século XIV antes de nossa era, pelo faradb Amendéfis IV Akhenaton.”

E Gusdorf, a fl. 186, encerra assim o capitulo:

"Tudo bem contado, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao permanece, para a Franca, um texto veneravel e sagrado que
nos cumpre saudar com respeito e invocar em oportunidade
apropriada, na firme conviccao de que a Franca €, desde 1789, o pais
por exceléncia dos 'direitos do homem'. Essa certeza abstrata permite
conformar-se com todos os desmentidos e todas as derrogactes. Nos
Estados Unidos, a idéia dos direitos do homem nao evoca uma
escritura sagrada, ou uma inscricdo que figura no céu das idéias, mas
antes uma exigéncia vivida, uma prética inscrita na vida cotidiana,
mais preocupada com aplicacbes concretas do que com retdrica
maiuscula."

Texto veneravel e sagrado, assim se refere Gusdorf a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo com pretensfes de que
os franceses falaram para a humanidade, dai a observacédo de Stéphane
Rials: "Georges Gusdorf a fortement insisté dans une contribution récente,
par ailleurs assez polémique, sur la prétention universaliste des
Constituants: ceux-ci auraient prétendu parler pour I'humanité. De fait, on
ne manque pas de témoignages de cette ambition” (seguem-se citacdes
dos arquivos parlamentares do ano de 1789). Seja como for, o certo é
que, em 1789, foi dito que ndo se tratava de fazer uma declaracdo de
direitos somente para a Franca, mas para o0 homem em geral: "Les
représentants du peuple frangais, constitués en Assemblée nationale (...)
ont résolu d'exposer, dans une déclaration solennelle, les droits naturels,
inaliénables et sacrés de I'homme, afin que cette déclaration (...) En
conséquence, I'Assemblée nationale reconnait et déclare, en présence et

sous les auspices de I'Etre supréme, les droits suivants de 'homme et du
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citoyen."”

3. Pois tdo fundamentais sao esses direitos que o legislador
brasileiro da Emenda n° 45 deu aos tratados e convencgdes internacionais
sobre direitos humanos estatura equivalente a das emendas
constitucionais; fé-lo, em tal sentido, acrescentando ao art. 5° o0 § 3°. Ja
em seu texto primitivo, a Constituicdo atual informa-nos que a dignidade
da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica, Republica que,
nas relacbes internacionais, rege-se pela prevaléncia dos direitos
humanos, estando, em consequéncia, a Unido autorizada a intervir nos
Estados e no Distrito Federal para assegurar a observancia de tal
principio. E mais (é o que se |é no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, art. 70): "O Brasil propugnara pela formacdo de um tribunal
internacional dos direitos humanos."

Sabem todos que, desde a Constituicio de 1824, o
constitucionalismo brasileiro dedicou-se, sempre e sempre, aos direitos
humanos. Escreveu Pinto Ferreira: "As sucessivas Constituicbes do Brasil
sempre tiveram empenho em enunciar as liberdades ou os direitos do
Homem bem como garantias constitucionais, estas sobretudo nas
Constituicdes Republicanas. Assim sendo, todas as Constituicbes do pais
tém textos enunciativos dos direitos do Homem, enquanto que as
Constituicoes Republicanas estabelecem inumeras garantias
constitucionais, sobretudo a Constituicdo vigente, de 5.10.1988." De fato,
ninguém pode queixar-se das leis brasileiras, tanto num como noutro
plano — constitucional e infraconstitucional. A Constituicdo de 1988 foi
prodiga de direitos e de instrumentos processuais que lhes dao protecéo.
Ha, entre nos, até um conselho de defesa. Foi o legislador de 1964 quem

0 criou por meio da Lei n° 4.319, a saber, o Conselho de Defesa dos
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o
Lporier Tittonat ol Joatin
Direitos da Pessoa Humana.

4. Uma coisa € a proclamacao, outra, a pratica. A Revolugao
Francesa proclamou os direitos humanos, mas n&ao os praticou . No Brasil,
nao fizemos de modo diferente, historicamente: convivemos com
trezentos anos de escravatura. Nos Estados Unidos de hoje, ja se admite
a criacao de tribunais militares de excecao — por exemplo, para julgar os
presos da base militar de Guantanamo (e o "Bill of Rights", datado de
1789-1791, hem? Estaria. com o0s olhos vendados?). NOs brasileiros,
infelizmente, esquecemo-nos hoje, como nos esquecemos ontem, com
facilidade, de que séao inviolaveis a intimidade, a vida privada, etc. Ha,
aqui, e sempre houve, instrumentos processualmente adequados, um

deles, o habeas corpus, instituto antigo, surgido no Brasil, com o Cod. de

Pr. Penal de 1832: "Todo cidaddo que entender que ele ou outrem sofre
prisdo ou constrangimento ilegal em sua liberdade, tem direito de pedir
ordem de habeas corpus em seu favor."

Mas o legislador da nossa Emenda n° 45, preocupado, talvez,
com 0s agravos a esses direitos, proclamou o seguinte (8 5° do art. 109):
"Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigacbes decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal."
Temos, entdo, em nossas maos, nesta sessdo, um incidente, o de n° 1,

suscitado pelo Procurador-Geral da Republica.

5. Vi-me, em 2003, quando exercia a honrosa presidéncia do
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Superior Tribunal, impelido a fazer, em correspondéncia, estes

comentarios:

"No dia 8 de abril dltimo, recebi em audiéncia, neste Superior
Tribunal de Justica, representantes da bancada agraria do Partido dos
Trabalhadores (PT) e da Diregao Nacional do Movimento dos Sem
Terra, que, na oportunidade, ao travarem discusséo sobre os crimes
contra os direitos humanos, reivindicaram fosse transferida a Justica
Federal a competéncia para julgar tais delitos. A esse respeito,
comentaram que a bancada do PT havia apresentado projeto de
reforma a ConstituicAo em que propunha a ampliacdo da competéncia
da Justica Federal. Discutimos, naquele momento, o0 projeto, para o
qual o_partido apresentou como justificativa a influéncia do poder
publico local na apuragdo dos casos de grave violacdo de direitos
humanos assegurados por tratados internacionais de que o Brasil €
signatario.

Quanto ao assunto, também se posicionou a Associacdo dos
Juizes Federais (Ajufe), que acrescentou, na proposta de reforma do
Judiciario, dispositivo cujo teor estabelece caber a Justica Federal
processar e julgar 'os crimes praticados em detrimento de bens ou
interesses sob tutela de orgdo federal de protecdo dos direitos
humanos".

Quero dizer, com isso, que nao ando propagando a modificacao
da competéncia para 0 processamento e julgamento dos crimes contra
os direitos _humanos; restringi-me a fazer um comentario acerca da
federalizacdo, o qual se soma, pelo exposto, as propostas de outros
segmentos da sociedade."”

De fato, tal deslocamento ndo era do agrado da Justica dos
Estados. Ha, todavia, razdo para o acontecimento, e isso parece defluir da
conjugacao do que rezam os arts. 1°, Ill, 4°, 1I, 34, VII, b, e 109, IV e V, da
Constituicao e o art. 7° das Disposi¢des Transitorias. Constitucionalmente,
€ possivel fosse mesmo o0 novo instituto, a saber, o incidente de
deslocamento de competéncia, introduzido em nosso ordenamento
juridico. SO que essa proposicao é daquelas que requerem tratamento
estrito: as normas excepcionais — aquelas que abrem excecdes —, como
sOi acontecer com a de que estamos aqui cuidando, estdo entre as de

tratamento estrito. Isso n&o significa que se esteja mexendo com o
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alcance que h&o de ter as normas processuais protetoras dos direitos

humanos.

6. Proposicdo processual de tratamento estrito foi a relativa a
avocatoria. Ha semelhanca entre este instituto e aquele, dedicando-se
ambos ao fenbmeno do deslocamento de competéncia. Observe-se que,
na ordem constitucional anterior, a Emenda n° 7, do ano de 1977,
introduziu no ordenamento juridico brasileiro a figura denominada
avocatoria, conferindo _ao Supremo  Tribunal, em consequéncia,
competéncia para, originariamente, processar e julgar “as causas
processadas perante quaisquer juizos ou tribunais, cuja avocacao deferir,
a pedido do Procurador-Geral da Republica, quando decorrer imediato
perigo de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou as financas
publicas, para que se suspendam os efeitos de decisao proferida e para
gue o conhecimento integral da lide lhe seja devolvido”.

Ainda que destinado a prestar bons servicos e a ser utl e
proveitoso para as coisas do Judiciario, -0 novo instituto haveria,
entretanto, de ser instituto de hermenéutica estrita, pois consiste,
sabemos todos, em medida de carater excepcional. E foi o que,
realmente, com ele aconteceu. Em seu Regimento Interno, editado no ano
de 1980, escrevia 0 Supremo 0 que antes ja deixara escrito nas Emendas
de 1978: "Nao cabera pedido de avocacdo, se a decisdo impugnada
houver transitado em julgado, ou admitir recurso com efeito suspensivo."

O Supremo foi sabio e moderado no uso da novel competéncia,
dela se valeu com toda a parcimonia possivel, deu-lhe, como costuma
acontecer em casos dessa espécie, interpretacdo estrita, conforme se Ve,
por exemplo, do acordao de 1979 da relatoria de Décio Miranda publicado

na RTJ-89/695, nestes termos, resumidamente:
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"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, na conformidade de deliberacdo em
Sessao realizada de acordo com o art. 5°, § 2° da Emenda
Regimental n°® 6 em indeferir o pedido de avocacao da causa, por
maioria de votos.

Assim decidem por considerar que a medida facultada pelo art.
119, I, o, da Constituicdo, implicando em que o Supremo Tribunal se
substitua, direta e automaticamente, a instancia ordinéria, no
conhecimento e decisdo das questdes referentes a lide, tem caréater
excepcional, devendo, portanto, ser interpretada stricto sensu e
aplicar-se tdo-somente nos limites e condigcdes previstos no texto
constitucional e na conformidade da regulacdo estatuida na Emenda
Regimental n° 6.

Trata-se, na espécie, de reclamacado trabalhista, na fase de
execucao do julgado..."

Vem agora a Emenda n° 45, de 2004, que, a par de incluir entre
as competéncias federais as causas relativas a direitos humanos,
cometeu ao Superior Tribunal o deslocamento da competéncia para a
Justica Federal.

Em boa verdade, ha semelhanca entre os dois institutos —
avocatoria e incidente de deslocamento de competéncia —, porquanto, em
ambos, estamos lidando com competéncias: la, pelo visto, haveria a
substituicdo da instancia ordinaria pelo Supremo, isto €, a competéncia se
deslocava da instancia ordinaria para a instancia de superposicao; aqui, o
deslocamento ocorrera entre Justicas, da Estadual para a Federal. Com a
avocatoria, o fendbmeno tinha a forma vertical, com o incidente de que
estamos cuidando, a forma horizontal.

Tratamento semelhante ao dado aos acontecimentos entre 1977
e 1988 — bem apropriados, a meu ver — ha de se dar ao incidente oriundo
da Emenda n° 45. E € o que, neste momento, estamos presenciando apos
ouvir o Relator. Do seu voto, anotei estas precisas palavras: (I) “... sob
pena, inclusive, de esvaziar a competéncia da Justica Estadual e
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inviabilizar o funcionamento da Justica Federal; (Il) “... € instrumento a ser
utilizado em situagcdes especialissimas, quando devidamente
demonstrada a sua necessidade, a sua imprescindibilidade, tal como
acontece, semelhantemente, com o pedido de desaforamento (CPP, art.
424) ou com a intervencao federal (CF, art. 34), observadas, é claro, as
peculiaridades e finalidades de cada instituto”.

Vou, neste momento, para, nestas breves comemoracgoes,
justificar a minha posicao, valer-me outra vez do voto do Relator, segundo
0 qual “até ai ndo se vislumbra relevancia no eventual deslocamento da
competéncia, pois o 6rgéo judicante serd o mesmo — o Juri popular.” E
mais um, e relevante, fundamento tendente ao n&o-acolhimento do

incidente.

7. A posicado que o Relator adotou e que eu, acompanhando-o,
estou adotando nao implica diminuicdo dos meios processuais de
protecdo dos direitos humanos — tornando a Soéfocles, nao haveremos de
fugir a lei mais cara aos deuses ("Ha muitas maravilhas, mas nenhuma/é
tdo maravilhosa quanto o homem"). Ambas as Justicas tém aptiddes para
exercitar a competéncia, e o que as distinguird serd o exame de cada
caso, a par, obviamente, da presenca do pressuposto constitucional. Isto
€ 0 que se recomenda: seja dada, em tese, ao incidente em questao
interpretacéo estrita. Veja-se que, no caso de que estamos tratando, as
indicagdes sdo todas no sentido de que a Justica local vem cumprindo
exemplarmente sua misséo, tanto que o0 processo esta prestes a ter por

finda a sua instrucao.

8. Pelo que disse, acompanho o Relator.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 1 - PA (2005/0029378-4)
VOTO

EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA:

Se as instituicdes do Estado federado se revelarem desidiosas, omissas,
lenientes para a protecdo dos direitos humanos, tem cabimento, em tese, a federalizacéo tal
como previsto pela Emenda Constitucional n° 45, em caso concreto.

S80 estes os elementos fornecidos pela Comisséo Pastoral da Terra:

“...nos Ultimos 33 anos ocorreram 772 assassinatos, com a
realizacdo -de apenas trés julgamentos de mandantes dos crimes. Ha ainda
diversos processos, que apuram assassinatos de liderancas e chacinas de
trabalhadores rurais, que continuam parados nas comarcas do interior, sem
qualquer previsdo dos acusados irem a juri. Citese, por exemplo, 0
assassinato do Advogado Gabriel Pimenta em Maraba — 24 anos; a chacina
de 8 trabalhadores na Fazenda Uba em S8o Jodo do Araguaia — 20 anos, a
chacina de 5 trabalhadores na Fazenda Princesa em Maraba — 19 anos, o
assassinato do sindicalista Braz em Rio Maria — 15 anos; 0 assassinato do
sindicalista Arnaldo Delcidio em Eldorado — 12 anos, o assassinato de
Onalicio Barros e Valentim Serra em Parauapebas — 7 anos.”

Ante esse quadro do Estado do Para, caberia invocar-se 0 novo preceito
constitucional - para ter-se federalizada a competéncia para processar a apuracéo da
responsabilidade pelo homicidio damissionaria.

Acredito que o eminente Procurador-Geral da Republica, naqueles momentos
do horrendo crime e de posse desses dados de continua e permanente inatuagdo das
instituicdbes do Estado, levando a impunidade em crimes dessa natureza, animou-se a
inaugurar o recém-criado instrumento juridico constitucional.

No entanto, em razdo da repercussdo ruidosa interna e no exterior, envidaram
0s 6rgéos policiais do Ministério Publico e do Poder Judiciario local em elucidar e trazer a
publico os autores do hediondo crime, prendendo-os, e a fase do processo ja superou a da
instrucéo.

Penso que assim, pelo temor inicial de perseverar-se na inércia, € que se
acenou para o deslocamento de competéncia. Poder-se-ia, a pretexto didético, para outras
unidades federativas, aplicar-se a federalizacdo, todavia, ndo é o didatismo um de seus
pressupostos, e é inegavel, neste caso, que os esfor¢os dos 6rgéos locais ndo se fizeram
esperar, e a persecucdo penal se instaurou de pronto, fatando portanto o requisito da
incapacidade de agdo, advinda de inércia, descaso ou auséncia de condigbes materias,
pessoais ou politicas.
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Por outro lado, sustenta o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para,
no memoria encaminhado, por copia, as paginas 4/5:

“ Reforca-se, nesta oportunidade, que o argumento de que a
Justica Federal teria mais isencdo no julgamento da acdo que se pretende
desdocar ndo leva em consideracdo questdes objetivas de sua estrutura e
smplesmente nega os esforcos da Justica Estadual paraense de levar aos
jurisdicionados de téo vasto Estado o mais rapido acesso a justica e a efetiva
prestacéo judicial.

Alids, sobre esse aspecto, € preciso destacar que a
problematica fundiaria nesse Estado esta também ligada a falta de
regularizacdo e delimitacdo, pelos Orgaos federais competentes, de quais
sgam as terras pertencentes ao Estado e a Unido, o que, diga-se
representaria algo em torno de 70% do territorio paraense.

N&o se pode tolerar, desse modo, que sgja atribuida somente as
autoridades locais a omissdo das instituicoes federais na resolucdo de
questbes que lhe concernem, no tocante a reforma agraria, a permissdo de
exploragdo da madeira, dos minérios, da definicdo das reservas e das areas de
protecdo aos indios. A acdo de grileiros, em geral, vindos de outros Estados,
de posseiros, de fazendeiros, de madeireiros se deve, também, a grande
auséncia das autoridades federais na regiao.

A seguir esta légica da “omissdo” do Poder Publico, nédo
deveria o crime ser federalizado, mas sim, internacionalizado, pois também
gritante é a omissdo do Poder Publico Federal. Por conseguinte, ndo pode o
Judiciario ser palco de julgamento de condutas politicas, pois € um caminho
infeliz para se proclamar a verdadeira justica com sobriedade e zelo.

Cabe registrar que a suposta ajuda da Unido, através do
Exército, ndo se percebe mais na regido, por falta de recursos provenientes do
Governo Federal de manter uma estrutura no local, ou segja, a tdo falada acao
de impacto ndo se prolongou, como se tal ndo fosse dever da Unido, a
legitimar a federalizacdo do delito.”

Por outro lado, como exaustivamente demonstrado, pelos dados e elementos
ofertados pelo voto do il. Min. Arnaldo Esteves Lima, os procedimentos de apuragéo prévia,
no ambito das autoridades policiais, com atuacdo do Parquet local, foram regulares e nos
prazos, encontrando-se com ainstrucéo criminal encerrada.

Por conseguinte, cabe destacar do voto do Em. Relator:

“Em sintese: Além dos dois requisitos prescritos no § 5° do art.
109 da CF:. a — grave violacdo a direitos humanos e b — assegurar o
cumprimento, pelo Brasil, de obrigacdes decorrentes de tratados
internacionais, € necessario, ainda, a presenca de terceiro requisito, qual sga,
c — a incapacidade (oriunda de inércia, negligéncia, falta de vontade politica,
de condi¢Bes pessoais, materiais etc.) do Estado-membro, por suas instituicoes
e autoridades, em levar a cabo, em toda a sua extensdo, a persecucdo penal.
Tais requisitos — os trés — hdo de ser cumulativos, 0 que parece ser de senso
comum, pois do contrario haveria indevida, inconstitucional, abusiva invasdo
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de competéncia estadual por parte da Unido Federal, ferindo o Estado de
Direito e a propria federacdo, o que, certamente ninguém desgja, sabendo-se,
outrossim, que o fortalecimento das ingtituicdes publicas — todas, em todas as
esferas — deve ser a tonica, fiel aquela assercdo segundo a qual,
figuradamente, “ nenhuma corrente é mais forte do que o seu elo mais fraco” .
Para que o Brasil sga pujante, interna e externamente, é necessario que as
suas unidades federadas — Estados, DF e Municipios —, internamente, sejam,
proporcionalmente, também fortes e pujantes.”

Dai porque, com as homenagens devidas ao eminente Procurador-Geral da
Republica, Prof. Claudio Fonteles, ndo deparo configurada a excecdo do incidente,
asseverando, contudo, que s6 o fato de S. Exa. deflagrar esse incidente ja chamou a atencédo
das diversas unidades da Federacéo e da sociedade sobre a eventual inoperancia em prevenir,
reprimir e apurar crimes dessa ordem pode acarretar censura publica.

Dessa forma, com essas singelas consideracfes e com as vénias devidas ao
eminente Procurador-Geral da Republica, Claudio Fontelles, que tem prestado relevantes
servigos ao Pais, acompanho o voto do eminente Sr. Ministro-Relator, indeferindo o presente
pedido de deslocamento de competéncia.
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e
INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N°1 - PA (2005/0029378-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator):

Sr. Presidente, Sr. Procurador-Geral da Republica, o Brasil, infelizmente,
possui longa tradicdo de violagdo dos direitos humanos. Apesar de ser signatario de,
praticamente, todas as convencdes internacionais a respeito do tema, o Estado brasileiro
mostrou-se ineficiente e omisso no tratamento condigno da questdo. Ha cerca de trinta
processos por violagdo de direitos humanos em tramite na Comissdo Interamericana dos
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos. Certamente, dessas trinta
reclamacfes ou representacOes, algumas delas, efetivamente, deverdo chegar a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Corte esta a que o Brasil aderiu em relacdo a sua
competéncia parala ser julgado por tais violagdes. Esta é uma realidade.

A referida omissdo ndo pode ser atribuida apenas aos Poderes Executivo,
Legidativo e Judiciério ou a Ministério Publico. E uma omissio do Estado como um todo,
ou sgja, da Unido, dos Estados federados. Esta € uma realidade que devemos reconhecer e
com a qual temos que conviver. Quantos crimes de tortura foram processados e julgados, sgja
para condenar seja paraabsolver? A nossalei detorturaé recente.

Certamente, na linha de toda essa inspiracéo é que o constituinte resolveu, por
meio da Emenda Constitucional n.° 45, dar tratamento de choque a essas violagdes, e em dois
dispositivos.

O primeiro deles € 0 § 3° do art. 5° da Constitui¢cdo, que resolveu uma séria
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial relacionada a saber se os tratados referentes a
violacdo dos direitos humanos, celebrados pelo Brasil, teriam cunho de norma constitucional
ou de norma infraconstitucional. As decisdes do Supremo Tribunal Federal orientavam-se, de
formareiterada, no sentido de que, mesmo esses tratados, aluz da Constituicéo, deveriam ser
tidos como normas infraconstitucionais. Na Emenda n.° 45, porém, os tratados e convencoes
internacionais sobre direitos humanos, desde que aprovados pelo Congresso Nacional por
meio de suas duas Casa, serdo equivalentes a emenda constitucionais, o que configura o
reconhecimento explicito de que era necessario que a Constituicdo trouxesse um parametro
para esses tratados internacionais, para aplicacéo interna.

O segundo dispositivo, grande momento da Emenda Constitucional n.° 45, foi
a criacdo do Incidente de Deslocamento de Competéncia para a Justica Federal, no caso de
grave violacdo de direitos humanos, com a finalidade de assegurar 0 cumprimento das
obrigacdes decorrentes dos tratados internacionais dos quais o Brasil fosse signatario.
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N&o tenho a menor davida de que a norma néo € de eficéacia contida. Ela pode
ser aplicada.

Penso também que cabe, sim, ao Procurador-Geral da Republica, no exercicio
de seu juizo de exame arespeito do caso concreto, ser portador do pedido de deslocamento do
mencionado incidente.

Da mesma forma, ndo vislumbro qualquer defeito no fato de o constituinte ou
legislador ndo ter definido o que € grave violagdo dos direitos humanos, porque grave
violacdo dos direitos humanos é qualquer ofensa a direito humano. Assim como o Brasil, bem
COMO 0utros paises, ndo conceituou — pela sua temeridade em assim fazé-lo —, 0 que é uma
organizacao criminosa, ou 0 que é terrorismo, também ndo deve, sob pena de deixar fora de
sua abrangéncia, definir o que é grave violagéo aos direitos humanos.

Agora, pareceeme, Sr. Presidente, que no caso deste Incidente de
Deslocamento de Competéncia ndo basta o pressuposto da grave violagdo de direitos
humanos, decorrente do cumprimento ou descumprimento de obrigacOes assumidas pelo
Brasil. E preciso saber se o Estado federado usou das suas estruturas para dar uma adequada
resposta a violacéo desses direitos.

N&o basta a ofensa aos direitos humanos, € preciso que essa violacdo ndo tenha
sido investigada, apurada, ndo tenha sido objeto da persecucdo pena e de processamento e
julgamento.

Pergunta-se: as institui¢des locais do Estado do Pard — néo importa o passado,
porque violacdo de direitos humanos ndo é exclusiva da referida unidade da federacdo, mas
do Estado Brasileiro —, mostraram-se falhas, ineficazes ou omissas na prevencao e apuracao
desta ofensa aos direitos humanos? O voto do eminente Sr. Ministro Relator e as
manifestacdes aqui realizadas evidenciam que néo.

Quanto ao processo, houve a investigacdo policial, com a participacéo da
Policia Federal, na forma da Le n.° 10.456/2005, juntamente com a Policia local na
investigacdo deste crime, sem que lel ferisse 0 Principio da Autonomia Federativa. O
Ministério Publico deu a sua resposta, denunciando os acusados, e o Poder Judiciario, por sua
vez, também esta fazendo a sua parte, pois recebeu a pega acusatOria e esta processando o
feito, o qual ja se encontra em fase de apreciacéo da pronuncia.

Portanto, ndo houve, de qualquer forma, segundo meu ponto de vista, falha no
aparato preventivo-repressivo de investigacéo, da persecucdo penal, do processamento e do
julgamento deste caso concreto pelo Estado Federado, Estado do Para.

Por essas razbes, pedindo vénia ao brilhantismo costumeiro do Professor
Claudio Fonteles, € que ndo tenho a menor davida em acompanhar o Relator na conclusio do
Seu voto, julgando improcedente o pedido.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 1 - PA
(2005/0029378-4)

VOTO

O SENHOR MINISTRO PAULO GALLOTTI: Senhor Presidente,
comecaria dizendo que subscrevo o detalhado, preciso, técnico e brilhante voto do
Ministro Arnaldo Esteves Lima que, a meu ver, enfrentou com superioridade todas
as questdes que lhe foram submetidas, notadamente em se considerando que se
trata de instituto novo, quando, sabemos todos, as dificuldades sdo muito maiores

no estudo de sua aplicagao.

Mas nado poderia deixar de acrescentar a minha preocupacao pessoal.
O dispositivo de que se esta a cuidar, penso, revela certo preconceito com a Justica
Estadual, pois parte da premissa equivocada de gue ela ndo tem condi¢Oes, em
"hip6teses de grave violacdo de direitos humanos", de prestar, em sintese, com a

necessaria presteza e imparcialidade, a jurisdicdo penal.

Além da imprecisao conceitual da expressao, dado o subjetivismo que
a cerca, o dispositivo recentemente incorporado ao nosso texto constitucional nao
contribui para o aperfeicoamento de nosso sistema legal, notadamente no que diz

com a definicao precisa de regras de competéncia processual.

Estamos enfrentando, a meu ver, uma exploracdo sensacionalista
deste julgamento, como se a afirmagdo do Superior Tribunal de Justica, no
reconhecimento da competéncia de uma ou de outra Justica, Estadual ou Federal,
pudesse ter relacdo com o mérito da causa principal. Passou-se a impressao para a
sociedade que s6 a Justica Federal tem condicbes de apreciar, com absoluta
isencdo, essa causa, vale dizer, que sO a Justica Federal pode dar uma resposta ao

dito reclamo social de punigéo. N&o se trata de punir, mas de julgar.
As coisas nao se passam assim. Sao bem diferentes.

Espero que o resultado deste julgamento, que ja agora se delineia com
0s votos até aqui proferidos, ndo venha a ser tomado pela midia como verdadeira

sentenca absolutoria para os acusados da morte da missionaria Dorothy Stang.

O voto do Ministro Arnaldo Esteves Lima e os votos dos demais

Ministros deixaram muito claro que o Estado do Para como um todo, o seu Poder
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Judiciario, o Ministério Publico, o sistema de seguranca, agiu de imediato, tdo logo
noticiada a ocorréncia do homicidio, estando na fase final a acdo penal que imputa

aos réus a pratica do lamentéavel homicidio ali ocorrido.

Por isso, preocupado, como juiz ha mais de trinta anos, com o que se
possa pretender — e ndo estou afirmando que o Dr. Claudio Fontelles,
Procurador-Geral da Republica reconhecido por toda a sociedade brasileira pelo
brilhante trabalho que vem realizando a frente do Ministério Publico, alias instituicdo
gue vem sofrendo muitas injusticas em nosso Pais, e que precisa ter de néds, de
todos os cidadaos, o maior respeito, assim agiu, bastando, para tanto, ver a
sinceridade com que elaborou a inicial e hoje a sustentou neste plenério - com a
adocao de regra de tal natureza, verdadeiro principio de desconfianca da atuacao
da Justica Estadual, manifesto minha crenca na permanente unido desses dois
importantes segmentos do Poder Judicidrio Nacional. Se querem confrontar a
Magistratura Federal e a Estadual, ndo conseguirdo. A Justica Federal e a Justica
Estadual caminharédo cada vez mais unidas. E nés temos muita responsabilidade na

construcéo desse caminho.

Por isso, ndo vislumbrando, pelos motivos exaustivamente expostos no
voto, e digo mais uma vez, brilhante do Ministro Arnaldo Esteves Lima, seguido
daquelas consideracdes feitas por todos de forma brilhante também, ndo tenho
como presente, com todo respeito ao llustre Procurador-Geral da Republica, razdo
que justifique o deslocamento da competéncia do feito de que se cuida para a

Justica Federal.

Assim, acompanhando o relator, indefiro o pedido de deslocamento de

competéncia.

E como voto.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N°1 - PA (2005/0029378-4)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Reator): Sr. Presidente, Srs.
Ministros, Sr. Procurador-Geral da Republica. Depois do exaustivo e substancioso voto proferido pelo
Sr. Ministro-Relator, Ministro Arnaldo Esteves Lima, e das consideracOes ja proferidas pelos meus
eminentes Pares, vejo-me ha condicao privilegiada de pouco ter a acrescentar, até para ndo incorrer em
indevida repeticao.

Como jafoi feito, ndo poderia deixar de cumprimentar o eminente Procurador-Geral da
Republica pela feliz proposicéo diante dos fatos aqui narrados pelo Sr. Ministro-Relator, fatos esses
ressaltados pelo Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca como de grave omissdo e que fizeram com que
a Justica do Estado, a Policia e 0 Ministério Publico, agissem, com a presteza necessaria. Tanto que a
instrucdo criminal ja esté prestes aencerrar com a apuracdo dos fatos e, certamente, com a punic¢éo dos
culpados.

Com essas consideracdes, parabenizo o Procurador-Geral da Republica, pessoa que
conheco de perto, pois trabalhamos juntos por varios anos, de enorme dinamismo, atuacdo e
sensibilidade, por essa iniciativa e também pela forma como esta conduzindo o Ministério Publico
Federal, Instituicdo gque tenho a honra de ter pertencido.

Parabenizando também o Sr. Ministro-Relator pelo substancioso voto proferido,
esgotando praticamente 0 assunto.

Acompanho integramente S. Exa em sua conclusdo, indeferindo o pedido de

deslocamento de competéncia.

MINISTRA LAURITA VAZ
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 1 - PA
(2005/0029378-4)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO PAULO MEDINA:

Sr. Presidente, estou a meditar. A reflexdo ndo é um instante na
vida do juiz. Traduz amadurecimento, estado de conduta, proposta ideal,
concretude e resultado. A reflexdo me conduz nédo apenas a falar do fato e
dos autos, mas a uma abrangéncia maior, ou seja, a falar do fato, dos autos e
da autora, & sociedade brasileira. E preciso falar & imprensa e a sociedade
brasileira. O magistrado sempre que puder fazé-lo, ao prestar jurisdicdo em
momentos diversos, deve falar a sociedade brasileira o que lhe vai na alma, a
gual contém a diretriz de sua consciéncia.

Parece-me mais facil seguir as pegadas daqueles que buscam
conter a impunidade por meio de idéias falaciosas, em que acusar € facil,
julgar se faz temerario e dificil.

E preciso meditar que, conforme salientara o Sr. Ministro Paulo
Gallotti, existe entre nés um Poder Judiciario nacional, em igualdade de
condicdes de juizes federais e juizes estaduais. E preciso salientar que
buscamos acentuada imparcialidade, conduzir com espirito imparcial, refletir
que a busca para punir ndo é a razao do magistrado. Entdo, as vezes, normas
constitucionais inovadoras que buscam reprimir direitos humanos na sua
violacdo nada mais fazem sendo facilitar deveres impostos aos Estados e a
Unido.

Assim, penso que a violacado dos direitos humanos nao deveria
privilegiar um dos ramos da Justi¢ga; assim, penso que a violagdo dos direitos
humanos poderia tratar a igualdade nas diversas esferas do Poder Judiciario.
E se ndo o fez e se essa € a realidade, cumpre, agora, a nés, magistrados,
dar-lhe comedimento, ndo admitir precipitacdes, conter arremetidas para que
nao se desencadeie, em esferas diversas do Poder com instancias diferentes
e especializadas, a busca nao de justica, mas também de punicao.

Penso que o crime € barbaro, a violacdo €é gravissima, €
historicamente revoltante, mas o Estado do Para, como salientou o Sr.
Procurador-Geral, esta instrumentalizado, esta fortalecido, esta energizado
para combater nas suas fronteiras o crime organizado ou n&o. A imensidao do
seu territorio, os conflitos que a Reforma Agréaria proporciona ndo podem
servir para dizer que o Par& € incompetente e a sua Justica incapaz de dirigir
seu proprio destino. Ela é capaz de fazé-lo e tanto ja o fez, buscando conter
no nascedouro facilidades que poderiam conduzir a impunidade.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca tragou uma estatistica
que assusta cada um de nds, mas que ndo se contém no limite do Para,
ultrapassa o seu Estado, e nos preocupa, porque o que nos faz energizar para
combater € a faléncia - disse o Sr. Ministro Gilson Dipp - do Estado brasileiro
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no combate a corrupcdo, no combate a criminalidade. Ndo € o Para, mas o
Estado brasileiro; ndo € o juiz, ndo € a policia, ndo é o Ministério Publico, mas
estd em nos a suficiéncia para combater a impunidade; esta em nds nao
esfalecer as instituicdes mais fortes, mitigar os Estados que estao prometendo
servir a ordem e a Justica, mas fortalecer-lhes e dar-lhes créditos, porque,
assim, o cidadao sabe que o territorio dele, ndo somente em um caso de
direitos humanos - direitos humanos, como disse o Sr. Ministro Gilson Dipp,
sdo as violagBes mais diversas que se fazem neste Pais -, mas que esta em
condi¢cOes de reagir para julgar e nao punir.

Penso que o deslocamento de competéncia tera no Superior
Tribunal de Justica, ndo apenas aqui e agora, mas sempre, um Tribunal que
busca a ordem, que busca a seguranca, que busca o cumprimento da lei, mas
gue também preserva a cidadania, que € sindbnimo de liberdade, liberdade na
busca da verdade, liberdade na busca da justi¢a, liberdade como resposta a
consciéncia de cada julgador.

Disse que queria falar a sociedade brasileira, que pode acreditar,
que, quando surgir violacdo aos direitos humanos, o juiz reagira; acreditar,
guando excessos forem desencadeados, que 0 juiz reagird; acreditar que o
juiz responderd a impressa que nao pode ser o apanagio da divulgacéo
inconseqiente, minimizando as Justicas dos Estados, mas ha de ser a
defensora primeira da reagcdo multipla da Magistratura nacional.

A Magistratura reagira para que 0S Seus juizes
fundamentadamente - e aqui se faz tdo-s6 fundamentadamente - afirmem a
sociedade que ninguém sera processado, ninguém sera por antecipacao
punido,” ninguém estara mais bem aquinhoado numa ou noutra Justicas
federal ou estadual se ndo tiver a certeza exata do cumprimento da
Constituicdo e da lei. Aqui e sempre o0s juizes reagirdo; aqui e sempre 0s
juizes sairdo altivos e serdo capazes de estancar procedimentos no
nascedouro por ndo condizerem com a prépria Constituicdo nacional.

Assim, expresso a minha manifesta repulsa a criminalidade neste
Pais. Expresso o0 meu empenho em conter, na esfera reservada as minhas
atribuicbes, a criminalidade. Expresso a minha solidariedade as Instituicdes
do Para que souberam reagir e bem reagir para conter a impunidade no
Estado brasileiro.

Adoto a fundamentac&o, na sua verticalidade e extensao, do Sr.
Ministro-Relator, que desenhou o0 quadro probatério que se instaura, a
perspectiva da lei que se lhe avizinha, 0 mandamento constitucional que esta
a nos conduzir.

Solidarizo-me, dizendo que queria fazer das palavras de S. Exa.
as minhas palavras, porque dele ja faco o meu pensamento, companheiros
gue somos de ideal, de lazer e de lutar constante. Quero fazer das
expressoes do Sr. Ministro Paulo Gallotti as minhas palavras, que procurou
falar a sociedade sem dizer que o fazia, mas a ela estava a falar quando
energizava as Justicas federal e estadual do nosso Pais. Quero falar ao
experiente e culto Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca que a sua

preocupacao com a impunidade, a qual faz parte da sua vida - e o é de fato -,
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€ a preocupacao que faz parte do mais incipiente juiz brasileiro.
Espero, pois, que este julgamento seja a resposta do juiz aos que
esperam e que possam neles acreditar, a resposta no engajamento contra o
crime, contra a impunidade, mas nos estritos termos da lei e da Constituicao.
Acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator, indeferindo o pedido
de deslocamento de competéncia.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 1 - PA
(2005/0029378-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HELIO QUAGLIA BARBOSA: Sr.
Presidente, Srs. Ministros, nobre Procurador-Geral da Republica, é
efetivamente ingrato o mister de me pronunciar por ultimo, apos votos tao
percucientes, detalhados, minuciosos e bem calcados. Faco, todavia, por dizer
algo, iniciando por compartilhar efetivamente da preocupacdo manifestada pelo
eminente Ministro Paulo Gallotti, no sentido de que ndo se vea este
julgamento, ndo se vea esta apreciacdo sob um crivo suspeito, sob um crivo
inepto, de que possa ela estar atomar partido ou posicao acerca dos fatos em s,
gque se buscam apurados pela Justica, pelo Ministério Publico, pela policia,
tanto a Policia Civil do Estado do Para, como a Policia Federal. O que se estd a
apreciar, efetivamente, em termos restritos - isto foi muito bem colocado pelo
eminente Procurador Geral da Republica em carater pontual - € simplesmente o
incidente processual destacado no plano constitucional. N&o se esta a esmiucar
sobre os fatos delituosos, sobre a persecucao em si. Nao se trata agora de
apreciar o crime perpetrado, o crime brutal, repulsivo, hediondo, e, sobretudo,
chocante, que ha de merecer e que ja merece a reprovacao de toda a sociedade.
Muito menos se tem em conta por em julgamento a vitima, por sua atuacéo
pretérita de apoio, como missionaria abnegada, aos colonos, insuficientes e
necessitados contra a acdo nociva dos grileiros e dos predadores da regiéo,
onde buscava semear 0 seu plano benfazejo as populagdes carentes do local. O
de que se trata agui € simplesmente, apreciar um incidente de natureza
processual, qual sga o Incidente de Deslocacdo de Competéncia, que,
efetivamente, vgjo também, acompanhando os votos precedentes, como de

incidéncia imediata na sua eficicia, como regra de natureza e esséncia
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processual, ainda que no plano constitucional. Nessa linha, foi que se
desacolheu a argiiicéo de se tratar de uma norma de eficacia contida.

O que vego, todavia, diante dos argumentos insuspeitos, que
desenvolveu a Professora Flavia Piovesan, repetidamente trazida a colagéo, em
diversos votos que antecederam a este que agora profiro, é a colocacdo que
também foi lembrada pelo Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca, no sentido
gue a Comissdo Pastoral da Terra, no periodo de 1985 a 2003, repito, de 1985 a
2003, vislumbrou o total de 1003 crimes relativos a conflitos de terra, dos quais
75 teriam sido levados a julgamento. Em suma e no todo, nao exclusivamente
no Estado do Pard como acentuou o Sr. Ministro Paulo Medina, de um
universo de 1349 pessoas assassinadas, sO houve a condenacdo de 64
pistoleiros e de 15 mandantes, e mais, diz a Professora Flavia Piovesan, ha hoje
13 casos de violéncia rural submetidos a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos e, acrescenta, 6 deles ocorreram no Estado do Para. Mas, como
acentuou 0 Sr. Ministro Gilson Dipp, 0 que se esta tendo em conta sdo fatos
passados. Ha nisso uma retrospectiva escandida para justificar ou concretizar a
razoabilidade do incidente de deslocamento, na especie sob exame. Ora, com a
devida vénia da eminente professora, 0 que esta parecendo - e para lembrar
conhecido memorialista, Embaixador Roberto Campos, trazendo a baila o titulo
de obra sua, "Lanterna na Popa' - é pretender-se iluminar o passado para
justificar o presente e projetar o futuro.

Com a devida vénia, no caso concreto, ndo ha por que se devesse
efetivamente, na medida em que o Estado do Para, pela atuacéo de sua Policia
Civil, conquanto subsidiada ou apoiada na sua atuacéo pela Policia Federal, do
seu Ministério Publico e do seu Poder Judiciario, divisar tenha havido omisséo,
leniéncia, tibieza, enfim, algo que revele inacdo do Estado do Parg, por suas
autoridades constituidas, diante do fato que agora € objeto de persecucéo,

pronta, eficaz, rapida e efetiva.

Documento: 556348 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJ: 10/10/2005 Pagina 42de 48



De outra parte, prossegue a Professora Flavia Piovesan, nesse seu
trabalho sob o titulo: "Federalizacdo dos Crimes Contra os Direitos Humanos, o
gue temer?', referindo a existéncia de oficio do Incraao Governador do Estado,
em 17 de janeiro, pedindo protecéo especial a missionaria, o qual ndo fora

respondido, bem como de

"Carta da vitima a Secretaria da Defesa Social
daquele Estado aos 19 de fevereiro de 2004, pedindo a
protecdo e nomeando aqueles que a ameacavam e diversos
oficios da Procuradoria da Republica do Para em 2004 que
pediam protecdo aos envolvidos na questdo agraria do
Estado, inclusive a vitima" (Boletim IBCCRIM, n° 150, maio
de 2005, p. 9).

Possa, embora, impressionar, a primeira vista, essa argumentacao,
nado me convenco, no sentido de justificar o cabimento e a pertinéncia do
deslocamento da competéncia, € o faco tomando de empréstimo palavras do

Professor Zeno Veloso, ilustre jurista paraense, ao dizer que:

"Quanto ao lamentavel episodio de Anapu, querem
‘federalizar' o processo e julgamento do crime praticado.
Uma das alegacOes € a de que a policia estadual deixou de
dar a devida protecdo a vitima, que era ameacada de morte.

Ora, se cercar alguém de um grupo de segurancas
fortemente armados fosse garantia absoluta de
incolumidade, o0 presidente Kennedy nao teria sido
assassinado, o presidente Reagan nao teria levado tiros na
rua. o papa Jodo Paulo Il ndo teria sido baleado numa
praca, para dar apenas esses exemplos' (O Libera", ed. de
12/3/05).

Exemplos aos quais acrescentaria, para ver que na "carne do
Judiciario também se corta’, o dos eminentes e conhecidos Juizes Giovanni

Pado Falconi e Paolo Borsellino, vitimados pela acdo da mafia italiana, néo
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obstante o fortissimo aparato de protecdo que os cercava. E o do juiz de
Presidente Prudente - SP, que foi também vitimado, a despeito de contar com
uma relativa protecao das autoridades policiais do Estado, diante dos riscos que
o cercavam, na condicéo de Corregedor de Presidios na regiéo.

Pois bem; diz entéo a Professora Flavia Piovesan, para concluir o

seu trabal ho:

"Para 0s Estados cujas instituicbes responderem de
forma eficaz as violacbes, a federalizacdo néo tera
incidéncia’.

E mais:

"Tao-somente encorgjara a importancia.da eficacia
das respostas. Para os Estados, ao revés, cujas instituices
mostraremrse = falhas, ineficazes ou omissas, estara
configurada a hipétese de desdocamento de competéncia
para a esfera federal. A responsabilidade primaria no
tocante aos direitos humanos é dos Estados, enquanto que a
responsabilidade subsidiaria passa a ser da Unido" (op. e
loc. cits., g.n).

A proposito desta colocacdo, trago também a colacéo palavras de
culto Promotor de Justica do Estado de S&o Paulo, Dr. Jorge Assaf Maluly, no
sentido de que se ndo ha um comprometimento do Ministério Publico ou das
Justicas estaduais, mas apenas ineficiéncia ou demora das investigagOes
conduzidas pela Policia Civil do Estado, fosse 0 caso e para este, entdo, 0
ordenamento juridico apresentaria medida alternativa, menos gravosa ao pacto
federativo e apta a produzir o mesmo resultado desgado, isto € o0
esclarecimento do fato delituoso, com a possibilidade de intervencdo da Policia

Federal na fase investigativa, nos precisos termos da Lel n® 10.446, de
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08.05.2002. E mesmo que houvesse, prossegue 0 promotor, uma demora da
Policia Civil do Estado no esclarecimento do crime, - é bom destacar -, tal
circunstancia por si ndo bastaria para justificar a federalizagcdo, se o retardo néo
foi provocado por ato arbitrario ou intencional de embarago ou impedimento
ao procedimento investigatorio. A falta, frise-se, sempre podera ser suprida pela
atuacéo conjunta da Policia Federal.

Nesta mesma linha, o Professor Luiz Flavio Gomes, da conta de
que, quando a policia e/ou a Justica estadual atuam prontamente, sem nenhum
tipo de morosidade ou de descuido, antes e depois da grave violacdo, ndo se
pode judtificar o deslocamento da competéncia, que poderd ocorrer na
investigacdo do fato ou mesmo durante a marcha processual; pela letra da lei,
assim, em qualquer momento do processo podera haver o deslocamento, antes
ou depois do transito em julgado.

A proposito, tive a preocupacdo, ainda hoje pela manhg, de
consultar_ 0 andamento processua deste feito, na espécie de que se esta
cuidando. E a noticia constante extraida do site do Tribunal de Justica do

Estado do Para € nos seguintes termos:

"O Promotor Lauro de Freitas apresentou ontem, ao
Juiz Lucas do Carmo de Jesus, de Pacaja, as alegacOes
finais da acusacdo no caso Dorothy Stang. Na peca judicial
o Promotor reforca a dentncia de crime de encomenda e
aponta as razbes pelas quais considera que 0s cinco
acusados devam ser acusados. Na seqiiéncia, o Juiz abriu o
prazo de cinco dias, que comega a contar a partir de hoje,
para os advogados de defesa também apresentarem suas
alegacOes finais, onde elencardo o0s motivos, pedindo
absolvicdo dos denunciados. ApGs a apresentacdo das
alegacOes pela acusacéo e defesa, o Juiz vai avaliar a acao
penal, decidindo na proxima semana sobre a pronincia ou
improndncia dos réus, levando-os ou ndo a julgamento
popular".
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E termina:

"A instrucdo criminal foi finalizada em tempo
recorde. A denuncia contra os acusados foi apresentada
pelo MP e recebida pela justica no inicio em margo, menos
de um més depois do crime, ocorrido em 12 de fevereiro
deste ano. Os réus foram ouvidos em interrogatério, alguns
por mais de uma vez, assegurando-se 0s principios do
contraditorio e ampla defesa. Os depoimentos das
testemunhas de acusacéo e defesa foram tomados em Belém,
Pacaja e Altamira. Também foi determinado pelo Juiz,
atendendo pedido das partes, a realizacdo de pericia em
provas audio-visuais juntadas ao processo’.

Em suma, o processo realmente esta em sua fase finad,
aprontando-se para ser levado a etapa de pronuncia.

Por estas razles, Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sr.
Procurador-Geral da Republica, a quem tributo minha homenagem pela sua
louvavel iniciativa e pela prontidéo no sentido de efetivamente contribuir paraa
apuracao e para a persecucdo desse gravissimo crime perpetrado contra uma
missionaria, entendo, todavia, que a Policia Civil, se realmente houve inicial
desvio de rumo - 0 que me causa até perplexidade, diante das circunstancias -
de o inguérito policial aberto pela Policia Civil do Estado havé-lo sido em
12.02.2005, ao passo gue o inquérito instaurado pela Policia Federal, o foi jano
dia seguinte - 0 que, repito, causa certa estranheza, ja se pudesse nagquele
momento, de um dia para outro, perceber esse desvio de rumo - mas, de
qualquer forma, ambas as policias, agindo em conjunto, em cooperacéo, tendo
levado a cabo o ingente mister de, em tempo recorde - como se afirmou -
chegar aos autores, bem como aos mandantes deste gravissimo crime, tudo iSso
indica, todavia, que o Poder Judiciario do Estado do Pard e o Ministério
Publico do Estado do Parg, efetivamente, tiveram, na especie em exame, uma

atuacéo pronta, rigorosa e escorreita, pelo que reputo e, digo também, fazendo a
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ressalva de n&o divisar quem sustente em prol do incidente de deslocamento de
competéncia tenha este propésito, que o Ministério Publico paraense e o Poder
Judiciario do Parg, no caso concreto, nesta ocorréncia, ndo merecem, data
venia, um voto de desconfianca pela sua atuacdo em passado recente, nem pela
gue se desenvolve no presente, nem por uma duvida que vejo também como
preconceituosa quanto ao seu desempenho futuro na persecucéo penal, que se
instaura e se desenvolve regularmente, com probabilidade intensa de chegar a
bom termo, com a puni¢éo dos culpados.

Acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator, a quem presto minha
homenagem pelo trabalho desenvolvido e pela laboriosa apresentacéo de
argumentos convincentes, no sentido do indeferimento do pedido de
deslocamento de competéncia.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2005/0029378-4 IDC1/PA
MATERIA CRIMINAL
Nidmero Origem: 100000002128200575

PAUTA: 08/06/2005 JULGADO: 08/06/2005
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CLAUDIO LEMOS FONTELLES

Secretaria
Bela. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO

AUTUACAO
SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO : JUSTICA ESTADUAL DO PARA
REU . RAYFRAN DASNEVES SALES
REU . CLODOALDO CARLOS BATISTA
REU . AMAIR FEIJOL| DA CUNHA
REU : VITALMIRO MOURA BASTOS
ASSUNTOQ: Inquérito Policial

SUSTENTAGAO ORAL

Sustentaram oralmente o Dr. Claudio Lemos Fontelles (suscitante) e o Dr. Aloisio
Campos pelo Estado do Para.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Secdo, por unanimidade, indeferiu o incidente de deslocamento de competéncia, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Nilson Naves, José Arnaldo da Fonseca, Gilson
Dipp, Paulo Gallotti, LauritaVaz, Paulo Medina e Hélio Quaglia Barbosa.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia, 08 de junho de 2005

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria
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